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83“11 L : Botschaft 3
S . ‘ ‘ des‘ ‘
Bundesrates an die Bundesversammlung :
uber einen Kredit fiir die Lieferung von Mllchprodukten !

an mternatlonale Hilfswerke in den Jahren 1962 und 1963'

(Vom 15. September 1961)

Herr Prasuient'
Hochgeehrte Herren! ‘ ’
Wir beehren uns, Thnen'in oben erwahnter Angelegenhelt folgende Vorlage
zu unterbre1ten
L Ausgangslage

1. Im Zusammenhang nnt den zusétzlichen Massnahmen zur Verwertung
der erhShten Milchproduktion wurde in der Presse und in den Kidgendssischen

Réten auf die: offensichtliche Not an unentbehrlichen Lebensmitteln, insbe- -

. sondere an Milch, in manchen Teilen der Welt aufmerksam gemacht. ‘Dies"gab
. Veranlagsung zu unserem Beschluss vom 28. Februar 1960 betreffend Lieferung
@berschiissiger Milchprodukte an internationale Hilfswerke. Damit wurden fiir
eine ausserordentliche Aktion humanitéiren Charakters pro Jahr hichstens zwei
Millionen Franken wihrend drei Jahren (1960/1961/1962), d.h. insgesamt sechs
Millionen Franken zur Abgabe von Vollmilchpulver oder allenfalls fiberschiis-
siger Mllchprodukte zugunsten unterernahrter Bevolkerungen bereitgestellt.
Dié Lieferungen des Vollmilchpulvers hatten unentgeltlich zu erfolgen, wihrend
die Kosten fiir Verpackung und Transport zu Lasten der bedachten Hllfswerke
gingen. Zur moglichst raschen Verwirklichung dieser Hilfe erfolgte die Finan-
zierung der Sendungen, die als Export zugleich eine erwiinschte Entlastung der
einheimisechen Milehverwertung bewirkten, mit ausdricklicher Zustimmung des
‘ Zentralverbandes Schwelzensoher Milehproduzenten nach Massgabe von Artikel 8
des. Bundesbeschlusses vom 19. Juni 1959 iber zusatzliche wirtschaftliche und
finanzielle Massnahmen auf dem Gebiete der Milchwirtschaft (Milchwirtschafts-
beschluss . 4S 1959, 907), d.h. im Rahmen der sogenannten Mllchrechnung
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(Export: 70 Prozent zu Lasten des Bundes und 80 Prozent zu Lasten der Pro-
duzenten). Diese Ldsung erschien uns, namentlich aus Grinden der sachlichen

und zeitlichen Dringlichkeit, vor einer andern ebenfalls erwogenen Finanzierung

auf Grund einer besonderen Vorlage an die Bundesversammlung, ausschliesslich
zu Lasten des Bundes, unter den damals gegebenen Verhaltnissen als angezeigt.

Zur Beschleunigung der Lieferungen beschlossen wir am 25. April 1960 im
Zusammenhang mit den Massnahmen auf dem Gebiete der Milchwirtschaft ab
1.Mai 1960, dass die fur die Jahre 1961 und 1962 vorgesehenen Betriige von je
zwei Millionen Franken schon frither beansprucht werden kénnen. Ferner wurde
ein zusétzlicher Betrag von drei Millionen Franken pro 1960 fiir «nahezu unent-
geltlich» in Betracht kommende Lieferungen von Vollmllchpulver sodann auch
von Kise vorgesehen.

2. Mit den Mllchpulverfabmkanten konnte in Wiirdigung des charltatlven
Charakters solcher Lieferungen ein Sonderpreis von 4,15 Franken je kg, franko
Fabrik, ohne Verpackung, erwirkt werden, so dass fiir zwei Millionen Franken
rund 481 t Vollmilchpulver erhéltlich sind. Diese Menge entspricht etwa 88 600 g
Frischmilch oder 1583 q Butter.

Dié Finanzierung der Gratislieferungen von Vollmilchpulver belastete bei
einem Betrag von je zwei Millionen Franken bei Anwendung des Export-
schiiissels gemiss Artikel 8 des Milehwirtschaftsbeschlusses den Bund zu 70
Prozent mit 1,4 Millionen Franken und die Produzenten zu 80 Prozent mit
600 000 Franken. Miisste die gleiche Milchmenge zu Butter verarbeitet und diese
als Frischkochbutter verwertet werden, so hitte mit einem Verbilligungsaufwand
von 566 000 Franken gerechnet werden miissen, wovon gemiss Artikel 2 des
Milchwirtschaftsbeschlusses 20 Prozent oder 118 200 Franken auf den Bund,
die iibrigen 80 Prozent oder 452 800 Franken auf die Produzenten entfallen
witirden. Die Netto-Mehrbelastung bei den Vollmilechpulverlieférungen macht
gomit fitr den Bund 1 286 800 Franken und fiir die Produzenten 147 200 Franken
aus.

II. Bisherige I-Iil’t‘saktionen

1. Uber den Vollzug unserer Beschliisse vom 28. Februar und 25. April 1960
ist zusammenfassend zu erwébnen, dass folgende internationale Hilfswerke auf
Grund ibhrer vom Politischen Departement ermittelten Wiinsche mit Gratis-
Lieferungen von Vollmilchpulver bedacht werden konnten:

UNICEF (Internationaler Kinderhilfsfonds), Paris
Liga der Rotkreuzgesellschatten, Genf
Schweizerisches Rotes Kreuz, Bern
Internationales Komitee vom Roten Kreuz, Genf
Schweizerischer Caritag-Verband, Luzern

. Benediktiner-Missionare, Uznach
Schwestern-Institut Heiligkreuz, Cham
Schweizerisches Arbeiterhilfswerk, Ziirich
‘Weltkirchenrat, Genf
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- Lutherischer Weltbund, . Genf
"‘American Joint Distribution Committee, Grenf

Einigen dieser Hilfswerke konntén auch gewisse Mengen Kise, zum kleinen
Teil Block-Kése, zum grossern Teil aber vorverpackter Laibkise, nahezit unent-
geltlich geliefert werden.. Der Beitrag der Hilfswerke, einschiiesslich Ver-
paokungsspesen betrug ungefdhr 50-60 Rappen je kg.

" Im Rahmen des zur Verfiigung stehenden Kredites wurden alle an das
Pohtlsche Departement ‘gorichteten Gesuche ohne Unterschied der konfessio-
nellen oder weltanschaulichen Zugehorigkeit der Hilfswerke beruckswhtlgt
Bei .der Zusprache der gewiinschten Mengen durch dieses Departement, wie auch
bei der Auftragserteilung an'die Fabrikanten durch das Volkswirtschaftsdeparte-
ment wurde jedoch den Lieferungen fiir Notaktionen (zum Beispiel fiir. die
algerischen Fliichtlinge) gegeniiber denjenigen fiir allgemeine Programme (zum
Beispiel die langfristigen Ernahrungsprogramme der UNICEF) ;der Vorrang
gegeben.

Ungefdhr ein Drittel der von der Schweiz geheferten \Illchprodukte hat
in mehr als 20 notleidenden oder durch Katastrophen und politische Wirrnisse
heimgesuchten Léndern geholfen, die Ernahrungslage vom Hungertod bédrohter
‘ Bevolkerangsgruppen zu verbessern. Dankesschreiben von Missionsgesellschaf-
ten, -privaten Hilfswerken und grossen internationalen Hilfsorganisationen
beweisen, ' dass die als Gabe der Eidgenossenschaft gekennzeichneten Milch- -
pulverdosen und -beutel, Késepavckungen und -laibe fiir Tausende von Kranken,
Schwachen und Hungerleidenden in Asien, Afrika, Stidamerika und' teilweise
auch, Furopa zum Symbol'und gleichzeitig fassbaren Beweis schweizerischer
Hilfsbereitschaft geworden sind. Durch die Lieferung von vielen hundert Ton-
nen ‘von Milehprodukten zugunsten der langfnsmgen Ernihrungsprogramme
internationaler Hilfswerke hat sich die Schweiz auch in erfreulichem Masse an
‘den Bemuhungen beteiligt, einen der grossten Notstinde unserer Zeit, den Hun-
ger, stillen zu helfen.

“Wie sehr sich auch die schweizerische Bevilkerung zu dieser dirékten Art
der Hilfe bekennt, hat die im Jahre 1960 gemeinsam durch den Zentralverband
schweizerischer Milchproduzenten und das schweizerische Komitee fiir UNICEF
‘durchgefuhrte Mllchspendeaktlon gezeigt, durch die 17 000 hungernde. Kmder
wihrend einem ganzen Jahr eine tégliche Ration Milch erhalten werden.

2. Die mit unserem Beschluss vom 23. Februar 1960 bereitgestellten Kredite
von sechs Millionen Franken sind in den Jahren 1960 und 1961 durch unent-
geltliche Lieferungen von. Vollmilchpulver (1443 t) voll ausgeniitzt worden.
Dagegen wurde der mit Beschluss vom 25. April 1960 fiir «nahezu unentgeltliche»
Lieferungen . zur Verfiigung gestellte Betrag von drei Millionen Franken ings-
begondere fitr den Ankauf von Kise bloss im Umfange von rund einer Million
Frankeh beansprucht. In Anbetrachi des dringenderen Bedarfes an Vollmilch-
.pulver haben wir in der Folge den Restbetrag von zwei Millionen!Franken fiir
die Erméglichung weiterer Gratislieferungen dieses Produktes freigegeben. ..
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Die Bereitstellung weiterer Mittel dringt sich auf, umn den Hilfswerken die
Weiterfithrung ihrer Hilfsaktionen zu erméglichen. Die Erfahrungen zeigen,
dags Vollmilchpulver das begehrteste und am dringendsten benotlgte Lebens-
mittel ist.

III. Weiterfithrung der Hilfsa.ktionen

1. Die eben unter den Auspizien der Ernéhrungs- und Landwirtschafts-
organisation der Vereinigten Nationen anlaufende Welthungerkampagne bietet
unserem Lande Gelegenheit und auferlegt ihm auch die Verpflichtung, zur Lin-
derung des durch den Hunger hervorgerufenen Elendes weiterhin und vermehrt
beizutragen. Welcher Moment wére besser gewihlt als dieser, die anfangs aus
gewissen, jetzt eher zuriicktretenden, wirtschaftlichen Uberlegungen heraus
entstandene charitative Aktion nun génzlich in den Dienst: der internationalen
Solidaritit zu stellen und parallel zu den finanziellen Leistungen des Bundes
an internationale Hilfswerke als konkreter Beitrag unseres Landes im Zugammen-
hang mit dieser Welthungerkampagne weiterzufithren. Es wire in der Tat un-
verstindlich, wenn die zu den Krediten far charitative Werke (11,5 Millionen
Franken fiir die Jahre 1958/1960 und 13 Millionen Franken fiir die Jahre
1961/19683) zusétzlich durchgefithrten Milch- und Késeaktionen in einem Zeit-
punkt erhohter internationaler Anstrengungen zur Linderung des Hungers
fallengelassen wiirden. Hs ist ausserdem von besonderer Wichtigkeit, dass neben
der langfristigen technischen Zusammenarbeit mit Entwicklungslindern auch
Aktionen zur Linderung von akuten Notlagen in diesen Gebieten weiter-
gefuhrt werden.

2. Nach Massgabe der in der Zeit von Mal 1960 bis heute getatlgten Liefe-

rungen von Vollmilchpulver und Kige an internationale Hilfswerke, sowie auf

Grund der in der Zwischenzeit an das Politische Departement gelangten An-

fragen kommen kiinftig (1962 und 1963) durchschnittlich pro Jahr folgende

Lieferungen mit einem Aufwand von jéhrlich rund vier Millionen Franken in

Frage:

500 Tonnen Milchpulver fir die allgemeinen Ernahrungsprogramme inter-
nationaler Hilfswerke;

250 Tonnen Milchpulver féir Notprogramme internationaler Hilfswerke;

250 Tonnen Kiise fiir- allgemeine und No’oprogramme internationaler Hilfs-
werke. ‘

IV. Finanzierung
1. Angesichts der Zunahme der Verkehrsmilchproduktion und der damit

verbundenen Schwierigkeiten in der Milchproduktenverwertung liess sich die
Finanzierung charitativer Lieferungen von Milchprodukten an internationale

‘Hilfswerke nach Massgabe unserer Beschlisse vom 28.Februar und 25.April

1960 zundchst zu Lasten der Milchrechnung und damit zu Lasten des Bundes

. und der Produzenten rechtfertigen. Indessen weist die Milchproduktion seit

Herbst 1960 einen merklichen Riickgang auf, was an sich schon eine Ertrags-
einbusse fiir die Milchproduzenten bedeutet ; zudem dréngten sich in Anbetracht
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_der verschlechterten Kosten- und Ertragslage der Landwirtschaft wirksame
Magsnahmen zur Annéherung deg wirklichen Milcherloses an den nominellen
Milchgrundpreis von 43 Rappen je kg/l auf und zadem tritt das eharltatlve
‘Moment der Lieferungen an Hilfswerke gegeniiber demjenigen der Absatz-
férderung mehr in den Vordergrund Wir erachten es daher als richtig, dass diese
Lieferungen ausserhalb der I \hlchrechnung, d.h. aussehhesthh zu Lagten des
Bundes, finanziert werden. :

Im Zusammenhang mit den auf 1. Mai 1961 beschlossenen Massnahmen aut
dem Gebiete der Milchwirtschaft wurde deshalb das Politische - Departement
durch Bundesratsbeschluss vom.28. April 1961 beauftragt, die Moglichkeit: der
Finanzierung dieser Lieferungen zu Lasten des Kredites fiir charitative Hilfe
abzukléren und eine Vorlage-ans Parlament zum Zwecke der Erhohung dleses
Kredites vorzubereiten.

* 2. Wenn wir Sie nun um die Bewilligung eines Kredites von acht Millionen
Franken fir die Jahre 1962 und 1963 ersuchen, so tun wir dies in der Uberzeu-
gung, einem allgemeinen und durch verschiedene Vorstézse im Parlament zum
Ausdruck gebrachten Wunsch der schweizerischen Bevélkerung nach vermehrter
und grelfbarer Direkthilfe an Hungernde in der ganzen Welt Rechnung zu tragen

8. Der Vollzug des Beschlusses ist in der Weise vorgesehen, dass die Auf-
gaben und Befugnisse in einem besonderen Bundesratsbeschluss festgelogt
werden. Dem Politischen Departement wird-es wie bisher obliegen, die Bediirf-
nigge an Milchprodukten der in Betracht fallenden Hilfswerke zu ermitteln und
die Zuteilungen vorzunehmen; es wird in Zusammenarbeit mit dem Volkswirt-
schaftsdepartement und dem TFinanz- und Zolldepartement im Rahmen einer
besonders gebildeten Einkaufsgruppe fiir eine korrekte Ausfuhrung der L1efe-
‘rungen von Milehprodukten besorgt sein. :

, Auf Grund der obigen Ausfuhmngen beantragen wir d1e Bewilligung eines

Kredites in der Héhe von maximal acht Millionen Franken fiir die unentgelt-
liche 'Lieferung von Milchprodukten an internationale Hilfswerke fiir die Jahre
1962 und ‘1963 und empfehlen Thnen die Zustimmung zum be1hegenden Be-
schlussesentwurf.

.. Wir versichern Sie, Herr P1a51dent hochgechrte Herren unserer ausge-
zelchneten Hochachtung

Bern den 15. September 1961.'

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundespréisident:
Wahlen

Der Bundeskanzler:.
Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesbeschluss

iiber

die Lieferﬁhg von Milchprodukten an internationale

Hilfswerke in den Jahren 1962 und 1963

Die Bundesversammlung

der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 15. September 1961,

beschliesst:

Art. 1

Der Bundesrat wird ermichtigt, internationalen Hilfswerken wahrend der
Jahre 1962 und 1968 schweizerische Milchprodukte bis zum Betrage von ins-
gesamt acht Millionen Franken unentgeltlich zur Verfuigung zu stellen.

Art. 2
Der jalirliche Kreditbedarf ist in den Voranschlag einzustellen.

Art. 8

Dieser Beschlusg ist nicht allgemeinverbindlich und tritt sofort in Kraft.
Der Bundesrat ist mit seinem Vollzug beauftragt.

5866
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