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8151 Botschaft

des
‘ Bundesrates an die Bundesversammlung
zum Entwurf eines Bundesgesetzes betreffend die Anderung
des Bundesgesetzes iiber die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung und zum Volkshegehren fiir die Verbesserung
der Renten dieser Versicherung
(Vom 27. Januar 1961

Herr Prasident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Ihnen hiermit den Entwurf eines Bundesgesetzes be-
treffend die Anderung des Bundesgesetzes vom 20.Dezember 1946 iiber die
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV) sowie tber das Volksbegehren
fiir die Verbesserung der Alters- und Hinterbliebenen-Versicherungsrenten
samt Botschaft und Bericht zu unterbreiten.

Erster Teil
Die Ausgangslage
A. Die bisherigen Revisionen des AHV-Gesetzes

Das Bundesgesetz uber die AHV (im folgenden AHVG genannt) ist seit
geinem Inkrafttreten am 1.Januar 1948 wiederholt einer Revision unterzogen
worden. Die vier ersten Revisionen, die zu Beginn der Jahre 1951, 1954, 1956
und 1957 wirksam wurden, brachten den Versicherten mannigfache Besger-
stellungen, und zwar wurden in erster Linie die Angehérigen der Eintritts-
generation begimstigt. Eine letzte Anderung hat das AHVG mit der Einfith-
rung der Invalidenversicherung auf den 1.Januar 1960 erfahren; doch hatte
diese Revision keine Leistungsverbesserung, sondern lediglich die Anpassung
und teilweise Anderung des Rentensystems zum Gegenstand. Die wichtigsten
Revisionspunkte seien im folgenden kurz in Erinnerung gerufen:
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1. Den Beziigern von ausserordentlichen Renten (damals Ubergangs-
renten genannt) brachten die erste und zweite Revision eine Erhéhung der
Einkommensgrenzen, die zweite zudem eine Verbesserung der Renten; bei
der dritten Revision wurden die Einkommensgrenzen fir die Angehdrigen
der sogenannten Ubergangsgeneration im Inland aufgehoben und die Renten-
ansitze allgemein an jene fir bisher stadtische Verhaltnisse angeglichen. End-
lich wurde mit der vierten Revision den Auslandschweizern der sogenannten
Ubergangsgeneration ein Anspruch auf ausserordentliche Rente eingeriumt.

2. Bei den ordentlichen Renten erfolgte im Zuge der zweiten Revision
eine Hrhohung der Mindest- und Héchstbetrige und eine Verbesserung der
Teilrenten. Die vierte Revision brachte aut Grund einer leicht modifizierten
Rentenformel eine allgemeine Rentenerhthung, vor allem aber eine spezi-
fische Verbesserung der Teilrenten durch die Verdoppelung der anrechen-
baren Beitragsjahre; zudem erfuhren die Witwen- und Waisenrenten namhafte
Erhéhungen. Schliegslich ist durch die am 1.Januar 1960 in Kraft getretene
(esetzesnovelle das System der ordentlichen Renten im Blick auf das Fremd-
arbeiterproblem gedndert und fir Berechtigte mit unvollstandiger Beitragsdauer
die nach der Pro-rata-temporis-Methode hermessene Teilrente eingefithrt worden.

8. Von den allgemeinen Verbesserungen auf dem Rentengebiet verdienen
die Einfithrung des monatsweisen (statt semesterweisen) Beginns der Alters-
renten ab 1.Januar 1957 sowie die gleichzeitige Herabsetzung des allgemeinen
Rentenalters fiir Frauen vom 65. auf das 68. Altersjahr Erwihnung. ’

4. Die giinstige Entwicklung der Beitragseingiinge gestattete schliesslich
einige Brleichterungen auf dem Gebiet der Beitrige. Schon bei der zweiten
Revision wurde die Beitragspflicht nach Erreichung des Grenzalters aufge-
hoben. Ferner wurde der Geltungsbereich der sinkenden Skala fiir die Bei-
trige der Selbstandigerwerbenden im Hinblick auf die Einkommensentwick-
lung anlisslich der ersten und vierten Revision ausgedehnt.

5. Die im Laufe der erwihnten vier AHV-Revisionen vorgenommenen
Leigtungsverbesserungen und die teilweise Entlastung der Beitragspflichtigen
haben eine ganz betrichtliche zusitzliche Belastung der Versicherung ver-
ursacht. Diese zusétzlichen Aufwendungen beliefen sich firr die erste Revision
im Jahresdurchschnitt auf weite Sicht auf 12 Millionen Franken und erhéhten
gich nach der zweiten Revision um weitere 88 Millionen Franken. Die dritte
Revision hielt sich mit einer Zunahme von 19 Millionen Franken in beschrink-
tem Rahmen, wihrend die vierte Revision eine nochmalige Erhéhung um
157 Millionen Franken zur Folge hatte. Gesamthaft ergab sich somit aus den
vier Revigionen eine Mehrbelastung von 271 Millionen Franken, was einer Hr-
hohung der urspriinglichen Belastung um nahezu 80 Prozent gleichkommt.

B. Die Revisionsbegehren

Im Hinblick auf die wirtschaftliche Fntwicklung, insbesondere auf die
Lohn- und Preissteigerungen, sind seit der vierten Revision des AHVG eine
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grosse Zahl neuer Begehren um Awusbau der AHV angemeldet worden, wobei
neben parlamentarischen Vorstossen und sonstigen Hingaben erstmals auch
zum Mittel der Verfagsungsinitiative gegriffen wurde.

1. Volksbegehren

Die Sozialdemokratische Partei der Schweiz hat am 22. Dezember 1958
ein Volksbegehren fiir die Verbesserung der Alters- und Hinterbliebenen-
Versicherungsrenten (siehe Vierter Teil, A), das Uberparteiliche Komitee fur
hohere AHV-Renten am 22.Mai 1959 ein solches auf Erh6hung der AHV-
Renten und Ausbau des Umlageverfahrens (BB17959 I 1498) eingereicht. Beide
Initiativen mdchten uber eine Anderung von Artikel 349uater der Bundesver-
fassung eine namhafte Erh6hung der AHV-Renten und deren periodische Anpas-
sung an die Tenerung bzw. an das steigende Volkseinkommen erreichen, wobei
die Initiative der Sozialdemokratischen Partei der Schweiz vorgingig den Bei-
trag der Offentlichen Hand an die AHLV auf mindestens zwei Fiinftel des Ge-
samtbedarfs festlegen will.

11. Parlamentarische Begehren

Im Nationalrat sind seit Ende 1957 rund ein Dutzend Vorstosse fiir eine
weitere Revision des AHVG unternommen worden. Die nachstehend genannten
Postulate oder in Postulate umgewandelten Motionen koénnen im Rahmen der
jetzigen Vorlage geprift werden, némlich die Postulate
Villard/Bringolf (vom 3.Dezember 1957),

Weber Max (vom 4.Dezember 1957),

Bodenmann (vom 5.Dezember 1957 und 1.Dezember 1958),
Guinand (vom 24. September 1958),

Schmid Philipp (vom 11.Dezember 1958 und 22. Jumi 1960),
Strebel (vom 24.8eptember 1959),

Dafflon (vom 17.Mérz 1960) und

Meyer-Zirich (vom 29. Juni 1960).

Ferner verweisen wir auf zwei neu eingereichte Revisionsantrige, nimlich
das Postulat Schmid Ernst (vom 6.Oktober 1960) und die Motion Dafflon
(vom 5.Dezember 1960).

I11. Andere Eingaben

In grosser Zahl sind weitere Anregungen und Wimsche bei den Bundes-
behérden eingegangen, die zum Teil in allgemeiner Form Begehren um Ren-
tenverbesserungen enthalten, zum Teil ganz konkrete Revisionspunkte auf-
greifen.

Vorweg seien die allgemeine Fingabe des Staatsrates des Kantons Genf, vom
80. Juli 1958, und diejenige des Staatsrates des Kantons Waadt, vom 5. Juni 1959,
erwihnt, die beide an das Departement des Innern gerichtet wurden. Ferner be-
antragt der Staatsrat des Kantons Neuenburg in einer Eingabe vom 29. November
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1960, fir das Jahr 1961 provisorisch Zulagen zu den laufenden Renten zu ge-
withren oder aber die RentenerhShungen riickwirkend auf den 1.Januar 1961 in
Kraft zu setzen. Ahnlich lautet eine weitere Eingabe des Staatsrates des Kantons
Waadt, vom 30. Dezember 1960.

In einer grossen Zahl von Petitionen und Resolutionen kantonaler und
lokaler Vereinigungen von AHV-Rentnern und in einer grossen Zahl von indi-
viduellen Zuschriften ist der Wunsch nach einer raschen Durchtihrung der
fiinften AHV-Revision zum Ausdruck gebracht worden, sehr oft verbunden
mit dem Begehren auf vorgingige Ausrichtung einer Teuerungszulage.

Was schliesslich die Sonderbegehren betrifft, so sei lediglich auf die zahl-
reichen Zuschriften hingewiesen, die eine Anderung der Altersvoraussetzungen
fiir die Ehepaar-Altersrente fordern. Eine von der Sozialdemokratischen Frauen-
gruppe der Schweiz am 24. Oktober 1960 eingereichte Resolution regt itberdies an,
Altersrentnern gegebenenfalls Zusatzrenten fir Frauen und Kinder sowie im Falle
von Hilflosigkeit Hilflosenentschédigungen zu gewihren, und befiirwortet die
Subventionierung von Altersheimen und Alterswohnungen durch die AHYV.

IV. Vorarbeslen fiir esne AHV -Revision

\ 1. Angesichts der verschiedenen Revisionsbegehren haben wir uns ent-
schlossen, den weiteren Ausbau der AHV an die Hand zu nehmen und befér-
derlich eine Gesetzesrevision in die Wege zu leiten. Auf diese Weise soll das
umstindliche Verfahren einer Verfagsungsrevision mit anschliessender Ge-
setzesinderung vermieden werden; denn wir hegen die Hoffnung, dass es
gelingen werde, durch eine Verstindigungslosung die Initianten zum Riickzug
der Volksbegehren zu bewegen.

9, In diesem Sinne sind die Vorarbeiten fir eine Gesetzesrevision ver-
waltungsintern und im Rahmen der AHV-Kommission frithzeitig aufgenommen
worden. Der von der AHV-Kommission bestellte erweiterte Aussehuss fir
die technische Bilanz hat zuhanden der AHV-Kommission Vorschlige aus-
gearbeitet, die vom Plenum der AHV-Kommission im Oktober 1960 beraten
wurden. Die AHV-Kommission beschloss einstimmig, auf die Revision der
AHYV einzutreten. Sie hat dem Bundesrat einen Vorschlag eingereicht sowie
Antrige fir die Neuordnung der Finanzierung und die Erweiterung des Gel-
tungsbereichs der sinkenden Beitragsskala unterbreitet und sich schliesslich
zuu weiteren Revisionshegehren gedussert. Wir werden auf die Beschliisse der
AHV-Kommission im einzelnen zuriickkommen.

C. Die wirtschaftliche und finanzielle Ausgangslage

1. Preis- und Lohnentwicklung
1. Die Ursache der geplanten Gesetzesrevision liegt eindeutig in der seit
Einfihrung der AHV eingetretenen wirtschaftlichen Entwicklung. Seit 1948
haben sich die wirtschaftlichen Verh#ltnisse némlich grundlegend verdndert,
wie dies z.B. anhand von Indexzahlen (Texttabelle 1) belegt werden kann.
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Index- Emtwicklungen seit 1948
Texttabelle 1

Landesindex Lohn- und Gehaltserhebung Lohne .
der des BIGA (Oktoberwerte) verunfallter Beitrage

Jahr Konsumenten- %;be}ilter AHY ]

J ah};regg?m]) ! Arbeiter Angestellte Erergge:sril:-) (Jabresmittel)

‘ -
1948 100 ' 100 100 ! 100 100
1949 99 101 102 101 101
1950 98 102 103 102 102
1951 102 106 107 104 104
1952 105 109 110 108 105
1958 104 111 112 111 108
1954 105 112 114 114 [ 112
1955 106 115 118 116 119
1956 108 121 122 120 128
1957 110 , 126 127 126 181
1958 112 | 131 132 132 136
1959 111 i 134 135 134 140
1960 12 187 138 137 150
1 Schatzungen.

Die Entwicklung der Preise ist wihrend dieser Periode weniger ausgeprigt
als jene der Lohne. Die durchsehnittliche jahrliche Steigerung der Preise
betragt nur rund 1 Prozent, jene der Liohne mehr als 8 Prozent. Bei den AHV-
Beitrigen fillt die Entwicklung noch etwas markanter aus. Die Unterschiede
zwischen den Lohnindices und dem Beitragsindex der AHV sind leicht zu
erklaren. Die Liohnindices beruhen namlich nur auf bestimmten Teilerhebungen,
wogegen bei der AHV die Lohne aller Volksschichten ungekirat in die Rech-
nung eingehen und uberdies auch das Erwerbseinkommen der Selbstdndig-
erwerbenden erfasst wird. Zudem bhestehen gewisse Unterschiede in der Be-
rechnungstechnik selber.

Die dargelegte Entwicklung 1948-1960 fugt sich tibrigens in den gréssern
Zeitabschnitt 1914-1960 ein, wdhrend welchem mindestens eine ebenso inten-
sive durchschnittliche Entwicklung festzustellen ist. sind doch die durchschnitt-
lichen Konsumentenpreise gegenwiirtig 214mal héher als im Jahre 1914 und
haben sich die Wochenléhne der Arbeiter seither gar verfunffacht. Die Inten-
sitdt der Preisentwicklung lasst sich hier durch eine Zuwachsquote von 2
Prozent im Jahresdurchschnitt und jene der Lohnentwicklung durch eine
solche von 8,5 Prozent kennzeichnen.

2. Dass nun diesoeben geschilderte wirtschaftliche Entwicklung als Ursache
der geplanten Gesetzesrevision betrachtet werden muss ist offensichtlich;
denn sowohl die Belange der Beitragsseite als auch jene des Rentensystems
werden dadurch direkt berithrt. Die Beitrige hingen vom Erwerbseinkommen
ab, so dass die jéhrlichen Beitragssummen seit 1948 stindig zugenommen
haben. Auf der andern Seite ist leicht einzusehen, dass ein Rentensystem,



218

welches fiir die Kinkommensverhéltnisse von 1948 konzipiert worden ist, bei
den gegenwirtig um 50 Prozent hohern Krwerbseinkommen seiner sozialen
Zielsetzung nur noch teilweise gerecht wird. Uberdies muss man mit der Még-
lichkeit rechnen, dass die aufgezeigte Lohn- und Preisentwicklung weitergeht,
so dass auch Massnahmen vorzusehen sind, um das gewahlte Rentensystem
einer weitergehenden Verdnderung der wirtschaftlichen Verhaltnisse anpassen
zu kénnen.

L1. Rechmungsgrundlagen

Um die finanzielle Tragbarkeit der beantragten Gesetzesrevision richtig
beurteilen, zu kénnen, ist es notwendig, ein Versicherungsbudget auf lange
Sicht aufzustellen, aus welchem die mutmassliche Entwicklung der kimftigen
Finmahmen und Ausgaben der AHV ersichtlich ist. Hierfur bedarf es ver-
schiedener Rechnungsgrundlagen, welche von dem erweiterten Ausschuss
filr die technische Bilanz der AHV-Kommisgion eingehend erdrtert wurden.
Dabei ist zu unterscheiden zwischen demographischen, wirtschaftsstatistischen
und finanztechnischen Grundlagen. An dieser Stelle sei lediglich auf die wich-
tigsten Krgebnisse hingewiesen.

1.Demographische Rechnungsgrundlagen

Die demographischen Rechnungsgrundlagen bilden den Ausgangspunkt
zur Schétzung der kiinftigen Bestinde der Beitragspflichtigen und der Rentner.
Diese Besténde koénnen aus der Stamm- d.h. der Wohnbevélkerung des Landes
hervorgehen, z.T. aber auch aus dem flottanten Element der Bevélkerung,
welches sich weitgehend aus den Bestéinden der Fremdarbeiter zusammensetzt.

a. Zunichst wurden also demographische Prognosen betreffend die Wohn-
bevélkerung aufgestellt. Aus den entsprechenden Grundzahlen sind die gemiss
AHVG umschriebenen Bestinde der Beitragspflichtigen und der Rentner
errechnet worden, so wie sie summarisch in Texttabelle 2 dargestellt sind.

Die wichtigste Erkenntnis aus dieser Tabelle diirfte wohl sein, dass die
Zahl der aus der Wohnbevolkerung staramenden Rentner bis 1978 noch we-
sentlich zunimmt. Nach 1978 tritt eine voriibergehende Stabilisierung ein.
Erst merklich nach der Jahrtausendwende dirften sich sowohl die gegenwirtig
hohe Geburtenzahl als auch die Verlingerung der durchschnittlichen Lebens-
dauer durch einen weitern Zuwachs der Rentnerbestande fuhlbar machen.

b. Die nach 1978 aufgezeigte Stabilitit kann jedoch durch die bisher nicht
beriicksichtigte Wanderungskomponente gestért werden, und zwar vor allem
durch die seit mehr als zehn Jahren festgestellte Zunahme der Zahl der kon-
trollpflichtigen auslindischen Arbeitskrifte, welche sich gegenwirtig im Februar
dem Bestand von 800000 und im August einem solchen von rund 450000 néhert.
Die hier dargelegte Entwicklung war schon der Grund zur Einfithrung der
Pro-rata-Renten auf 1.Januar 1960. Durch diese Massnahme wurde erreicht,
dass das finanzielle Gleichgewicht der AXV durch die Fremdarbeiterbestéinde
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Mittlere Gesamizahl der Beitragspflichtigen und der Rentenbeziiger
(Ohne Fremdarbeiter, ohne Versicherte im Ausland)

Bestédnde in Tausend Texttabelle 2
Aufteilung der Rentnerbestinde nach
Sabe Bﬁm tﬁigs" Ren tnert Rentenarten Rentenkategorien
ige 5 .
o T At T | it | Ordentiiche
I rentner* rentmer \ Rentner Rentner
1948 * 221 165 56 221 -
1953 * 386 294 92 226 160
1958 2 257 576 463 118 231 345
1963 2 336 627 506 121 138 489
1968 2 408 682 559 123 75 607
1978 2 442 783 661 122 22 761
1988 23502 | 788 666 122 7 781
1998 2 563 l 772 647 125 - 772
BZ?2 2574 | 856 729 127 - 856
1 Ein Ehepaar als ein einziger Bezliger gezihlt.
2 Beharrungs-Zustand, bei welchem die Bestiéinde der Beitragspflichtigen und der Rentner aus einer
jihrlich konstant bleibenden Zahl von 80 000 Geburten entstammen.

nicht mehr wesentlich beeinflugst wird. Dagegen kann die dauernde Anwesen-
heit der Fremdarbeiter die zeitliche Entwicklung der Jahveshelastung der AHV
merklich verindern, was anhand der in Texttabelle 8 dargestellten Modell-
rechnung kurz belegt sei. Es wird dabei angenommen, dass im Jahresdurch-
schnitt davernd 800000 beitragspflichtige Iremdarbeiter in der Schweiz
weilen werden.

Beitragspflichtige Fremdarbeiter und entsprechende Rentnerbestinde
Texttabelle 8

Beziiger von
Jahr pglecl}giées f Alters- Hinter- I &
- 1 - nsgesam
renten a::ﬁ;lgl
1958 300 000 — 911 911
1963 300 000 — ! 4 352 4 352
1968 300 000 — 11 846 11 846
1978 500 000 — 47 274 47 274
1988 300 000 151 538 88 497 [ 240 035
1998 300 000 408 979 88 497 497 476
BZz2 300 000 610 908 88 497 ' 699 405
1 Wovon 100 000 Frauen, deren nur 30 Prozent rentenberechtigt werden. Die Hilfte aller Beitrags-
pflichtigen seien Italiener mit 10 Beitragsjahren und die iibrigen Angehorige von andern Vertragsstaa-
ten mit 5 Aufenthaltsjahren, Fintrittsalter der Ménner = 30 Jahre, jenes der Frauen = 20 Jahre.
* Beharrungs-Zustand.
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Die hier aufgefithrten Rentnerbestinde sind in jenen der Texttabelle 2
nicht enthalten. Es ist also nicht ausgeschlosgen, dass die Zahl der Rentner,
welche aus den Fremdarbeiterbestinden hervorgeht, mit der Zeit die gleiche
Grossenordnung annimmt wie jene der urspriinglich berechneten Rentner-
zahlen aus der Stammbevélkerung. In der finanziellen Belastung besteht
diese mogliche Aquivalenz natiitlich nicht; denn die Rentner aus der Stamm-
bevolkerung erhalten in der Regel Vollrenten, jene aus dem Fremdarbeiter-
bestand dagegen lediglich Pro-rata-Renten. Des weitern zeigen die Zahlen der
Texttabelle 8 aber deutlich, dass die nach 1978 zu erwartende Stabilitét im
Bestand der Stammrentner vollstindig gestért werden kann.

2. Wirtschaftsstatistische Rechnungsgrundlagen

Anhand der Rechnungsgrundlagen wirfschaftsstatistischer Art konnen
einerseits die jahrlichen Beitragseinginge und anderseits die mittleren Renten
vorausberechnet werden. Bei der beantragten Gesetzesrevision kommt diesen
Grundlagen eine Schlisselstellung zu.

a. Die Voraugberechnung der jahrlichen Beitragseinginge hat im erwihn-
ten Ausschuss fir die technische Bilanz zu eingehenden Diskussionen Anlass
gegeben. Zun#ichst wurde davon Kenntnis genommen, dass die Beitragsein-
nahmen von 418 Millionen Franken im Jahre 1948 auf 744 Millionen im Jahre
1959 angestiegen sind. Diese Zunahme um 78 Prozent im Liaufe von 11 Jahren
lagst sich erklaren einerseits durch die Zunahme der Bestdnde der Beitrags-
pflichtigen um 27 Prozent und anderseits durch jene der mittleren Erwerbs-
einkommen um rund 40 Prozent.

Die Schitzung der kiinftigen Beitragseingéinge ab 1960 stutzt sich u.a.
auf den Beschaftigungsgrad und die altersbedingte Lohnskala, vor allem aber
auf das allgemeine Niveau der Erwerbseinkommen. I Gegensatz zu den
demographischen Vorausberechnungen, bei welchen zuverlissige Schitzungen
fir die nichsten 20 Jahre méglich sind, konnen fiir wirtschaftliche Belange
keine ghnlichen Prognosen gestellt werden. Hier sind lediglich Modellrechnun-
gen moglich, bei welchen vor allem die funktionelle Abhingigkeit des betrach-
teten Rentensystems von der wirtschaftlichen Entwicklung zur Geltung kom-
men soll. In diesem Sinne stiitzen sich die nachstehenden Berechnungen auf
zwel verschiedene wirtschaftsstatistische Berechnungsmodelle:

— Das statische Modell, bei welchem lediglich eine kurzfristige und in der
Zuwachsintensitit rasch abnehmende Steigerung des Beitragsindexes der
AHV (1960 =150, 1967=175) in Rechnung gestellt, dann aber dauernd
mit dem stabilen Index von 175 weitergerechnet wird. Gestiutzt auf diese
Annahmen ergibt sich die in Anhangtabelle 4 in der dritten Spalte wieder-
gegebene Entwicklung der jahrlichen Beitragssummen. Es handelt sich um
eine Schitzungsmethode, welche fiir die unmittelbare Zukunft zu wirklich-
keitsnahen Hrgebnissen fithren diirfte. Anhand dieses statischen Berech-
nungsmodells soll dariiber befunden werden, welches Rentenniveau fir dis
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voraussichtlich wahrend des ndchsten Jahrzehnts herrschenden wirtschaft-
lichen Verhiltnisse (Beitragsindex AHV 150-175) in Frage kommen kann.

— Das dynamische Modell. bei welchem eine langfristige regelmissige
Steigerung des Beitragsindexes der AHV, z.B. um alljihrlich 8 Prozent, in
Aussicht genommen wird. So wurde der Beitragsindex von 150 im Jahre 1960
auf nahezu 500 im Jahre 2000 anwachsen; die Durchschnittslchne wirden
sich bis dahin also mehr als verdreifachen. Es handelt sich dabei um eine
etwas abgeschwichte HExtrapolation der seit 1913 beobachteten mittleren
Lohnentwicklung. Die entsprechende Entwicklung der jahrlichen Beitrags-
summen ist aus Anhangtabelle 6 ersichtlich. Tritt aber eine solche Ent-
wicklung ein, so kann das fur einen Beitragsindex 150-175 entworfene
Rentensystem auf die Dauer nicht bestehen, und es muss den neuen Ver-
haltnissen angepasst werden. Rechnet man also beitragsseitig mit dem
dynamischen Modell, so muss man auf der Rentenseite mit angepassten
Renten rechnen. Das dynamische Modell wird deshalb nur dann zu Hilfe
genommen, wenn man sich Rechenschaft daruber ablegen will, wie das
Rentensystem auf die wirtschaftliche Entwicklung reagieren wird und wie
es allenfalls einer solchen anzupassen ist.

b. Ein weiteres wirtschaftsstatistisches Rechnungselement st fur die Be-
lange der AHV von grosser Wichtigkeit. Es handelt sich um die Verteilung der
Beitragspflichtigen nach ihrem Erwerbseinkommen. Die Texttabelle 4 gibt hier-
iiber die notwendige Auskunft; sie zeigt insbesondere, dass die betrachtete Ver-
teilung ebenfalls von der Zunahme des Niveaus der Erwerbseinkommen abhingt,
und zwar im Sinne einer Verschiebung gegen die héhern Einkommensstufen.

Vertetlung der Beitragspflichiigen und der Bettragssummen
nach Erwerbseinkommen

Texttabelle 4

Bestimmungsgrossen Promilleverteilung der
% gg‘ (; s- Enggi(;g%g}lde Beitragspflichtigen Beitragssummen
pg emkommen 1948 | 1967 1948 1967
. i Fr. (Index 100) (Index 175) | (Index 100) | (Index 175)
0- 29 0- 749 117 79 8 3
30— 74 750~ 1874 138 5 34 10
75-149 1875- 3749 226 111 125 33
150-299 3 750— 7 499 333 220 368 132
300-449 7 500-11 249 117 218 212 218
450-599 11 250-14 999 37 152 97 208
600 u. m. 15 000 w. m. 32 145 156 396
Total 1000 1000 1000 1000
|




222 J

Diese Verteilungen werden verwendet zur Berechnung der mittleren
Renten sowie zur Beurteilung der im Rentensystem begriindeten wirtschaft-
lichen Sclidaritit, welche das eigentliche Wesen der schweizerischen Renten-
versicherung kennzeichnet.

8. Finanztechnische Rechnungsgrundlagen

Bei den finanztechnischen Rechnungsgrundlagen sei vor allem der Zins-
fuss erwihnt. Anlisslich der Erstellung der technischen Bilanz auf Ende 1950
wurde zweecks Schitzung der kimftigen Rendite des Ausgleichsfonds ein Zins-
fuss von 2,75 Prozent in Rechnung gestellt. In Anbetracht der seither ein-
getretenen Fntwicklung erachtet der Ausschuss fiir die technische Bilanz der
AHV-Kommission die Erhchung des technischen Zinsfusses auf 8 Prozent als
gerechtfertigt. Im Vergleich mit der im Verlaufe der letzten drei Jahre er-
zielten effektiven Nettorendite bleibt auch mit diesem Ansatz noch eine gering-
figige Sicherheitsmarge iibrig. Dieser ErhShung kommt allerdings keine ent-
scheidende finanzielle Bedeutung zu. Bei einem Stand des Ausgleichsfonds
von 6 Milliarden Franken ergibt eine Zunahme des Zinsfusses um 1/ Prozent
lediglich einen Mehrertrag von 15 Millionen Franken an Jahregzinsen.

II1. Ergebmisse der Neuberechnungen

1. Gesamtergebnisse

a. Anhand der soeben erdrterten Rechnungsgrundlagen hat das Bundes-
amt fir Sozialversicherung die mutmasslichen kinftigen Einnahmen und
Ausgaben neu vorausberechnet. Die Ergebnisse betreffend den jahrlichen
Finanzhaushalt sind aus Anhangtabelle 4 ersichtlich. Selbst unter Zugrunde-
legung des statischen Berechnungsmodells beziiglich der kimnftigen Beitrags-
einnahmen gestaltet sich die Entwicklung des Ausgleichsfonds sehr eindriick-
lich. Alljéahrlich ergibe sich ohne Gesetzesrevision ein durchschnittlicher
Fondszuwachs von rund 400 Millionen Franken, so dass der Ausgleichsfonds
schon innert 10 Jahren die 10-Milliarden-Grenze erreichen und uwm die Jahr-
tausendwende den Betrag von 20 Milliarden Franken iberschritten haben
wiirde.

b. Der Zusammenzug aller kiinftigen Jahresbudgets gestattet die Auf-
stellung der technischen Bilanz, welche in ewiger Rente ausgedriickt als jahr-
liches Durchschnittsbudget gedeutet werden kann. Die Ergebnisse der Neu-
berechnungen sind aus der ersten Spalte der Anhangtabelle 7 ersichtlich.

Die Rechnungsergebnisse lassen auf einen Uberschuss der Aktiven von
87 Millionen Franken im Jahresdurchschnitt schliessen. In der im AHV-Jahres-
bericht 1958 veréffentlichten technischen Bilanz wurde noch von einem Passi-
veniiberschuss von 46 Millionen Franken gesprochen, so dass die neuen Rech-
nungsgrundlagen eine Verbesserung um 183 Millionen Franken im Jahres-
durchgechnitt mit sich bringen. Diese Feststellungen sind an und fur sich
erfreulich, berechtigen jedoch nicht zu itbersetzten Hoffnungen auf dem Gebiete
der Rentenverbesserung.
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Der Uberschuss von 87 Millionen Franken wiirde namlich hochstens eine
durchschnittliche Frhéhung der Renten um 7 Prozent erlauben. Fin so be-
scheidenes Ausmass der Verbesserung wire kaum vertretbar. Vor allem kénnte
damit das Hauptziel der Revision nicht erreicht werden, ndmlich die Anglei-
chung der Renten an das heutige Lohnniveau, welche Forderung sich aus der
wesentlichen Funktion der AHV-Renten ergibt, d.h. den infolge Alters oder
Todes dahinfallenden Arbeitsverdienst wenigstens teilweise zu ersetzen, so
wie dies in der Botschaft des Bundesrates zum Entwurf eines Bundesgesetzes
iiber die AHV vom 24.Mai 1946 zum Ausdrack kommt. Es bestiinde so auch
kaum Aussicht, dass die beiden hangigen Volksinitiativen zuriickgezogen
wiirden.

2. Ausmass der Zuwendungen der 6ffentlichen Hand

Bei der Abklirung der Mdoglichkeiten der kunftigen Rentenerhéhung hat
die AHV-Kommission nicht nur auf die finanzielle Ausgangslage abgestellt,
wie sie oben dargelegt wurde. Hs ist ndmlich offensichtlich, dass der Finnah-
mentberschuss bedeutend héher ausfallen wirde, wenn die in Anhangtabelle
7 (Ausgangslage) mit 803 Millionen Franken ausgewiesenen Zuwendungen der
offentlichen Hand (Durchschnitt auf weite Sicht der starren Finanzierungs-
treppe 160 — 280 — 350 Millionen) mit der allgemeinen Entwicklung der Er-
werbseinkommen auch nur teilweise Schritt gehalten hitten. Die den Erwerbs-
einkommen proportionalen Beitragseingédnge haben ndmlich von 1948 bis
1960 schéitzungsweise um 90 Prozent zugenommen. wogegen die in Artikel 108,
Absatz 1 AHVG vorgesehenen und in zeitlicher Treppenform gestaffelten Zu-
wendungen der offentlichen Hand unveréindert beibehalten wurden. Die im
Jahre 1947 von den eidgendssischen Réten gutgeheissene Finanzierungstreppe
entsprach damals der vom Bundesrat in der bereits zitierten Botschaft auf-
gestellten Richtlinie, ¢in Anbetracht der sozialen Bediirfnisse mit den Zuwen-
dungen der 6ffentlichen Hand bis an die verfassungsmiissig zugelagsene obere
Grenze zu geheny, d.h. praktisch die Héalfte der kinftigen Jahresausgaben zu
ttbernehmen. Aus Anhangtabelle 7 ist jedoch ersichtlich, dass die Beitrige der
6ffentlichen Hand nur noch knapp 22 Prozent der geschitzten Jahresausgaben
decken.

Es zeigt sich also schon bei der Betrachtung der finanziellen Ausgangslage,
dass die geplante Gesetzesrevision nur dann in befriedigender Weise ausfallen
kann, wenn die &ffentliche Hand ihre Zuwendungen erhoht, was nicht heisst,
dass zusitzliche Mittel sofort nach Inkrafttreten der Gesetzesrevision bereit-
gestellt werden miissen und ebenso nicht, dass die verfassungsmaéssig vor-
gesehene obere Grenze wiederum mehr oder weniger zu erreichen sei. Immerhin
darf das relative Ausmass der Zuwendungen der 6ffentlichen Hand nicht unter
eine gewisse Grrenze sinken, wenn die in der AHV urspriinglich vorgesehenen
Solidaritdtsverhiltnisse ungefihr beibehalten werden sollen.

Die verhaltnisméissige Verminderung der Beitrage der 6ffentlichen Hand
bedeutet fiir die AHV einen merklichen Substanzverlust, welcher in erster Linie
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die durch diese Beitrige beginstigten wirtschaftlich schwicheren Schichten
treffen wiirde. Die Zuwendungen der offentlichen Hand dienen nimlich vor
allem zur Finanzierung eines wesentlichen Teils der Renten in den unteren
und mittleren Einkommensstufen. Diese Zuwendungen entsprachen urspriing-
lich dem Gegenwert von vier Prozent der Erwerbseinkommen, wogegen sie mit
den neuen Rechnungsgrundlagen nur noch mit 1,2 Prozent bewertet werden
kénnen. Die AHV wurde somit mit einer totalen Beitragssubstanz von 8 Pro-
zent der Erwerbseinkommen geplant und heute miisste sie sich mit etwas mehr
als 5 Prozent begniigen. Jede Pensionskasse, die einen analogen Substanzverlust
erlitte, hiitte ihre in Lohnprozenten ausgedriickten Leistungsansétze sichtbar
herabzusetzen. In der AHV miisste eine solche Reduktion ebenfalls vorgenommen
werden, wobel die Herabsetzung nach aussen nur deshalb weniger sichtbar
wire, weil die Leistungsansitze nicht in Lohnprozenten festgesetzt sind.

Wir teilen die Ansichten, die in den Beratungen der AHV-Kommission
zum Ausdruck gekommen sind und gehen deshalb mit unseren Revisions-
antrigen nicht nur vom oben aufgezeigten Einnahmeniiberschuss von 87
Millionen im Jahr, sondern auch von einer Anniherung der Zuwendungen der
offentlichen Hand an ihren urspriinglichen Wert aus.

Zweiter Teil
Die Grundziige der Revisionsvorlage
A. Die Erhdhung der Renten

I. Ubersicht und Grundsdtze

1. Hauptprobleme und Systematik

@. Bei der Berechnung der Leistungen einer sozialen Rentenversicherung
stellen sich zwei Hauptprobleme, nédmlich das der Bemessungstormeln fiir
die Renten und jenes ihrer Anpassung an die wirtschaftliche Entwicklung.
Anligslich der Einfuhrung einer Rentenversicherung werden zunéchst die
Bemessungsregeln aufgestellt; sie sind naturgemiss auf diejenigen wirtschaft-
lichen Verhéltnigse zugeschnitten, welche im Zeitpunkt der Einfithrung des
Versicherungszweiges vorherrschen. Erst nach einer spiirbaren Veridnderung
dieser Verhiltnisse stellt sich das Problem der Leistungsanpassung. Das primére
Problem ist somit jenes der Rentenbemessung und das sekundére dasjenige
der Rentenanpassung. Im vorliegenden Abschnitt A sei zun#chst ausschliess-
lich das Problem der Rentenbemessung erértert, wogegen der nachfolgende
Abschnitt B sich mit der Frage der Rentenanpassung befassen wird. Um diese
Fragen richtig wiirdigen zu kénnen, ist es unerldsslich, zunéchst den Aufbau
des Rentensystems der AHV in Erinnerung zu rufen.
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b. Nach der Einfiihrung der Pro-rata-Renten auf 1.Januar 1960 sieht
die gegenwirtige Rentensystematik bezuglich der Rentenkategorien wie folgt
aus, wobel zugleich die wichtigsten Anspruchsvoraussetzungen erwéhnt seien.

Ordentliche Renten
(Beitragsleistung wihrend mindestens eines vollen Jahres)

Vollrenten: Vor 1960 bei vollstindiger Beitragsdauer von 10 Jahren und mehr,
seit 1960 bel vollstdndiger Beitragsdauer.

Vor 1960 begriindete Teilrenten: Bei vollstdndiger Beitragsdauer von weniger
als 10 Jahren mit Verdoppelung der Beitragsdauer zwecks Skalenwahl
sowie bel unvollstandiger Beitragsdauer (19 Rentenskalen).

1960 und spiter begrundete Teilrenten: Bei unvollstindiger Beitragsdauer
Pro-rata-Berechnung (19 Rentenskalen).

Ausserordentliche Renten
(Vor 1960 Ubergangsrenten genannt)

Generationsbedingte: Keine oder weniger als ein volles Jahr dauernde Bei-
tragsleistung

— Schweizer in der Schweiz (ohne Einkommensgrenze)

—~ Schweizer im Ausland (mit Einkommensgrenze).

Nicht generationsbedingte: Keine oder weniger als ein volles Jahr dauernde
Beitragsleistung oder kleinere Pro-rata-Renten (Minimalgarantie)
— Ritckwanderer (mit Einkommensgrenze)
- Ehefrauen (ohne Einkommensgrenze)
— Mutterwaisen (ohne Einkommensgrenze).

Sowohl die ordentlichen als auch die ausserordentlichen Renten sind in
ihren Ansitzen nach der Rentenart abgestuft (grundsdtzliche Abstufungs-
verhdltnisse: einfache Altersrente =100, Ehepaar-Altersrente =160, Witwen-
rente =80, einfache Waisenrente =40, Vollwaisenrente =60), welches Krite-
rium auch fiir die Anspruchsvoraussetzungen ausschlaggebend ist. Die ordent-
lichen Renten hingen durch den durchschnittlichen Jahresbeitrag grund-
sitzlich vom Erwerbseinkommen ab, sind also im weitesten Sinne des Wortes
lohnabhingige Leistungen, wogegen die ausserordentlichen Renten als Ein-
heitsleistungen zu betrachten sind, wenigstens in bezug auf das Kriterium
der Erwerbseinkommen.

Um die Revisionsantrige auch in ihrer zahlenméssigen Bedeutung wiirdi-
gen zu koénnen, sei noch die mutmassliche Zusammensetzung der Rentner-
bestdnde fir 1962 wiedergegeben:
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Bestinde

in Tausend
Ausserordentliche Renten . . . . . . . . . . .. 154
Teilrenten (vor 1960 begrundet) . . . . . . . . . . 236
Vollrenten . . . . . . . . . . . . . ... ... 226
Insgesamt . . . . . . . . . ..o 616

Nahezu 500 000 Beziiger (ein Ehepaar als ein Beztiger gezihlt) oder 625 000
Personen, sofern die Ehefrauen auch als Beziiger geziihlt werden, stehen im
Genuss von Altersrenten und die verbleibenden 120 000 erhalten Hinterlas-
senenrenten (Witwen 65 000, Waisen 55 000).

9. Richtlinien

Das Schwergewicht der beantragten Gesetzesrevision liegt bei der Hr-
hohung der Rentenansitze. Um das Ausmass der Verbesserung richtig fest-
legen zu konnen, ist es notwendig, einige Richtlinien aufzustellen, wobei fol-
gende Punkte besonders zu beriicksichtigen sind:

— Die Funktion der AHV-Renten. In unserer Botschaft zur Einfithrung der
AHV vom 24.Mai 1946 steht folgendes: «Die AHV hat die Funktion, den
infolge Alters oder Todes dahinfallenden Arbeitsverdienst zu ersetzen.
Dementsprechend miissen die Renten nach Massgabe des ausfallenden
Arbeitsverdienstes bemessen werden.» Um dieser Funktion auch heute noch
gerecht zu werden, ist es unerldsslich, bei der Festsetzung der Renten vor
allem die seit 1948 beobachtete Lohnverinderung zu beriicksichtigen. Die im
Jahre 1948 festgelegten Rentenansétze sollen deshalb soweit méglich dem
heutigen Lohnnivean angeglichen werden.

—~ Das soziale Bediirfnis der verschiedenen Rentnerkategorien. s ist nicht
zu verkennen, dass das soziale Bedurfnis nach einer RentenerhShung bei
den Beziigern der niedrigen Renten besonders stark ausgeprégt ist. Bei
kleinen Renten fuhren selbst prozentual hohe Verbesserungsquoten zu
kleinen absoluten Betrigen. Dies ist der Grund, weshalb wir die Ansétze
der bereits zugesprochenen ausserordentlichen Renten und jene der mini-
malen ordentlichen Renten, losgelést von prozentualen Uberlegungen, zum
vornherein um spiirbare absolute Betrige erhéhen méehten. Eine solche
Massnahme diirfte besonders von den Ingassen der Altersheime begriisst
werden.

— Die Abstufung der ordentlichen Renten nach dem durchschnittlichen Jahres-
beitrag. Die beantragten Verbesserungen beztiglich der ordentlichen Renten
sollen lediglich in Abhingigkeit von diesem quantitativen Abstufungskrite-
rium erfolgen, welches diese AHV-Leistung mit dem Erwerbseinkommen
verkniipft. Ein derartiger Verbesserungsmodus liegt in der Natur der Sache,
da es sich um sine Angleichung der Renten an die wirtschaftliche Entwicklung
handelt. Uberdies lag das Schwergewicht der fruheren Revisionen bei der
Abstufung der Renten nach Rentenart und Beitragsdauer. Bei der Neu-
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regelung der Abstufung nach dem durchschnittlichen Jahresbeitrag sind
jedoch die Strukturwandlungen, die sich im Rentensystem aus den bis-
herigen Gesetzesrevisionen, insbesondere betreffend die Mindest- und Héchst-
ansitze, ergeben haben, zu beriicksichtigen. Bekanntlich wurden sowohl das
Rentenminimum als auch die obere Grenze fur das rentenbildende Durch-
schnittseinkommen stérker heraufgesetzt als es selbst die eingetretene
Lohnbewegung gerechtfortigh hitte.

~ Die ordentlichen Renten fiir die mittleren Einkommensstufen. Die Zuriick-
stellung der Vollrentenverbesserung fur die mittleren HEinkommensstufen
wurde anlédsslich der Beratung der vierten Revision im Nationalrat als
Mangel bezeichnet, was zu folgender Erklirung des Vertreters des Bundes-
rates Anlass gab: «Wir anerkennen die Berechtigung der Forderung auf
eine Verbesserung der Rentenskala fir die Vollrenten, namentlich in den
mittleren Einkommenskategorien. Das entspricht durchaus unserer Auf-
fassung. Wir gind nur der Uberzeugung, dass das jetzt noch nicht realisiert
werden kann, weil ung die Mittel fehlen.» Aus Spalte 6 der Anhangtabelle 8
geht ndmlich deutlich hervor, dass die 1968 und spiter entstehenden Voll-
renten der mittleren Finkommensstufen wesentlich weniger verbessert
wurden als jene der untern und obern Stufen. Es ist also darauf zu achten,
dass insbesondere die Vollrenten, welche durchschniftlichen Jahreseinkom-
men von 5000 bis 15 000 Franken entsprechen, besser dotiert werden als bis
anhin. Diese mittlere Einkommensstufe umfasst heute die Grosszahl der
Arbeiter, Angestellten und der Gewerbetreibenden (vgl. hiezu Texttabelle 4).

— Die Anliegen der beiden Volksinitiativen. Diese sollten im Rahmen des
Méglichen und Vertretbaren berucksichtigt werden.

11. Ordentliche Renten

1. Bisherige Rentenformeln
a. Ausgangspunkt fiir die Rentenerhohung bildet die in Artikel 84 AHVG
definierte Rentenformel fiir die einfache Altersrente. Zunichst sei die im Jahre
1948 vorgesehene Berechnungsformel in Erinnerung gerufen. Wir bedienen
uns dabei der in unserer Botschaft vom 25. Juni 1956 zur vierten AIIV-Revision
eingefuhrten Symbolik fur das jahrliche Rentenbetreffnis:

300/ x 6 (-150), %2 (-800)
Minimum 480, Maximum 1500

Die erste Zeile enthilt die allgemeine Berechnungsregel:
— Der feste Rententeil betrigt 300 Franken im Jahr.

~ Der verdnderliche Rententeil wird berechnet durch Vervielfachung des in
2 Progressionsstufen zerlegten durchschnittlichen Jahresbeitrages mit 6
und 2. Der Faktor 6 bezieht sich auf die Beitrige bzw. die Beitragsteile
big zu 150 Franken jm Jahr und der Faktor 2 wirkt auf die Beitragsteile
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zwischen 150 und 800 Franken. Den erwahnten Grenzbeitrigen entsprechen
folgende durchschnittliche Jahreseinkommen: 3750 und 7500 Franken.

In der zweiten Zeile sind die Mindest- und Hochstansitze angegeben.
Der Hochstansatz ergibt sich tbrigens automatisch aus der auf der ersten
Zeile mitgeteilten Rechnungsvorschrift, indem der rentenbildende durch-
schnittliche Jahresbeitrag auf 800 Franken begrenzt wird.

b. Die seit 1. Januar 1957 geltende Rentenformel, welche der vierten Revi-
sion zugrundegelegt wurde, lisst sich folgendermassen darstellen:

850/ x 6(~150), x2(-300), x1(-600)
Minimum 900, Maximum 1850

Bei dieser Formel wurde jene aus dem Jahre 1948 nur soweit gefindert, als es
im Zusammenhang mit den von den Vollrenten abgeleiteten Teilrenten not-
wendig war. Auf diese Weise mussten die Vollrenten der mittleren Hinkommens-
stufen nicht wesentlich heraufgesetzt werden. Vor allem waren es damals
finanzielle Griinde, die gegen eine umfassende Erhéhung der ursprunglich
erst ab 1. Januar 1968 anzuwendenden Vollrenten sprachen. Die entsprechenden
Teilrenten konnten auch so beachtlich erhdht werden, wie dies Spalte 6 der
Anhangtabelle 2 zeigt.

2. Beantragte Rentenformel

a. Die beantragte Rentenverbesserung beruht auf folgender neuer Renten-
formel fiir die volle einfache Alfersrente (Jahresansatz):

450/ X 6(=150), X 4(—300), X 2(-450), X 1(-600)
Minimum 1080, Maximum 2400

Der feste Rentenbetrag wird gegenutber 1948 um 150 Franken und verglichen
mit 1957 um 100 Franken erhsht. Uberdies wird eine neue Progressionsstufe
(Faktor 4) eingebaut, was die Verschiebung des Wirkungsintervalls fur den
Faktor 2 sowie eine Verkiirzung des Wirkungsintervalls far den Faktor 1 um
die Hilfte erlaubt. So entstehen vier gleich breite Progressionsstufen. Das
Rentenminimum wird gegeniiber 1948 um 600 Franken und gegeniiber 1957
um 180 Franken erhoht; die entsprechenden Verbesserungen lauten beim
Rentenmaximum 900 und 550 Frankeh. Das Maximum wird wie bei der Formel
von 1957 bei einem durchschnittlichen Jahresheitrag von 600, d.h. bei einer
Grenze des rentenbildenden durchschnittlichen Erwerbgeinkommens von
15000 Franken erreicht. Es ginge nicht an, diese Grenze heraufzusetzen;
denn dieser Betrag ist seit Einfuhrung der AHV bereits verdoppelt worden.

Um gich fiber die konkreten Auswirkungen der neuen Rentenformel ein
abschliessendes Bild machen zu kdnnen, haben wir in Anhangtabelle 1 die
Jahres- und Monatsansitze aller Rentenarten zusammengestells, und zwar in
gleicher Form wie in den von den Augsgleichskassen verwendeten «Tabellen
zur Ermittlung der Renten». Die in Anhangtabelle 1 erscheinenden Renten-
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ansitze dirrfen nun nicht ohne weiteres mit jenen der frithern Rententabellen
verglichen werden. Der Vergleich ist erst richtig, wenn man auch die durch die
eingetretene Lohnentwicklung bewirkte Verschiebung im durchschnittlichen
Jahregbeitrag mitberticksichtigh. Wir kommen auf diesen Vergleich noch
zuriick.

b. Die beantragte neue Rentenformel entspricht dem Vorschlag der AHV-
Kommisgion. Wir haben uns aus folgenden Griinden diesem Vorschlag ange-
schlossen:

— Der Vorschlag der AHV-Kommission vermag der Forderung nach Anglei-
chung der Renten an das heutige Lohnniveau gerecht zu werden, welche
Forderung sich aus der unter I 2 erwihnten Hauptfunktion der AHV-Renten
als Teilersatz der Arbeitseinkommen ergibt. Mit der Verwirklichung dieses
Vorschlages wird fiir die Vollrente im Vergleich zam allgemeinen Niveau
der Erwerbseinkommen praktisch der 1948 bei Einfuhrung der AHV giiltige
Rentenwert wieder hergestellt. Wenn namlich die durchschnittlichen Jahres-
einkommen je Beitragspflichtigen fiir das Jahr 1948 =100 gesetzt werden,
so ergibt sich fir die Jahre 1960/61 ein entsprechender Indexstand von
rund 150. Die Rentenformel des Vorschlages der AHV-Kommisgion lehnt
sich stark an die dem Indexstand 150 angepasste Rentenformel 1948 an,
unter Wahrung der seither eingetretenen Strukturdnderungen bei den
Mindest- und Héochstrenten.

— Die bisher ungentigenden Rentenerhdhungen fir die mittleren Einkommens-
gtufen konnen nur mit dem Vorschlag der AHV-Kommission richtig korri-
giert werden.

— Mit der Verwirklichung des Vorschlages der AHV-Kommission besteht
Aussicht, dass die beiden Volksbegehren zuriickgezogen werden.

¢. Welches gind nun die weitern Auswirkungen der Anderung der grund-
legenden Rentenformel ? Wir haben schon darauf hingewiesen, wie die aus der
einfachen Altersrente abgeleiteten Vollrentenansitze der iibrigen Rentenarten
sich nach der beantragten Revision gestalten wiwrden (vgl. Anhangtabelle 1).
Es ist selbstverstandlich, dass die neue Berechnungsweise fur sémtliche nach
Inkrafttreten der Revision entstehenden Renten, also fur alle neuen Voll- und
Teilrenten, gilt. Daneben sind noch folgende Punkte zu erwihnen, insbesondere
tir die bel Inkrafttreten der Revision laufenden Renten sowie fir die Invaliden-
renten:

— Die vor Inkrafttreten der beantragten Revision entstandenen Vollrenten
werden geméss den neuen Berechnungsregeln aufgewertet. Um zu bewirken,
dass die Rentenverbesserung mindestens das Ausmass der bei den Mindest-
ansiitzen beantragten KErhohung erreicht, wird zum frither berechneten
durchschnittlichen Jahresheitrag ein Zuschlag von 15 Franken gewdhrt. Hs
bedarf hiefiir einer entsprechenden Ubergangsbestimmung.

~ Die vor 1960 entstandenen Teilrenten, d.h. im wesentlichen die generations-
bedingten Teilrenten, sollen geméss den damals geltenden Regeln (Renten-
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kirzung geméss 19 Skalen fur die das Rentenminimum iibersteigenden
Rententeile) von der neuen Vollrentenformel abgeleitet werden, dies unter
Beruicksichtigung des oben erwidhnten Zuschlages von 15 Franken zum
durchschnittlichen Jahresbeitrag.

~ Die 1960 und 1961 zugesprochenen bzw. entstehenden Teilrenten werden
geméss der Pro-rata-temporis-Regel von den neuen Vollrenten abgeleitet,
wiederum wunter Beriicksichtigung des Zuschlages von 15 Franken zum
durchschnittlichen Jahresbeitrag.

— Die Renten der Invalidenversicherung werden gemiss den Artikeln 86 bis
88 des Invalidenversicherungs-Gresetzes nach den gleichen Regeln berechnet
wie jene der AHV. Die cben dargelegten Verbesserungen tbertragen sich
deshalb automatisch auf die laufenden und die neu entstehenden Invaliden-
renten.,

8. Individuelle Auswirkungen

a. Die beantragten Rentenverbesserungen werden vorwiegend anhand
ihrer individuellen Auswirkung beurteilt. Die beiden Anhangtabellen 2 und 8
ermdglichen eine Gegeniiberstellung der beantragten Rentenansdtze mit jenen
gemiss der Rechtslage 1948 und 1957.

Durch Differenzenbildung zwischen den entsprechenden Rentenansiitzen
ist ersichtlich, dass die laufenden einfachen Altersrenten gegeniiber 1957 jahr-
liche Erhshungen von 180 bis 565 Franken erfahren, somit die Ehepaar-Alters-
renten solehe von 288 bis 904 Franken. Die absoluten Erhohungen in Franken-
betragen dirften deshalb von allen jetzigen Rentenbeziigern als eine spurbare
Verbesserung empfunden werden.

Die prozentualen Verbesserungen sind direkt den beiden Anhangtabellen
2 und 8 zu entnehmen. Von besonderem Erkenntniswert sind die relativen Er-
hohungen bei den kiinftigen Vollrenten (Anhangtabelle 8, 20-45 Beitragsjahre),
da sie belegen, dass das Niveau des revidierten Rentensystems im Durchschnitt
etwa 50 Prozent itber demjenigen aus dem Jahre 1948 liegt, was der seither ein-
gotretenen Verdnderung in den Arbeitseinkommen entspricht. Dass die relativen
Verbesserungen nicht fir alle Einkommensstufen gleichméssig 50 Prozent be-
tragen, ist darauf zuriickzufihren, dass wir, geméss Antrag der AHV-Kommis-
sion, nicht eine rein indexméssig durchgefiihrte Rentenerh6hung befiirworten,
gondern vielmehr gewisse Strukturinderungen in Aussicht nehmen. Dies trifft
insbesondere bei den Mindest- und Hochstansitzen zu, welche durch die vor-
ausgehenden Revisionen prijudiziert waren. Abgesehen von der Erhohung der
Mindestansiatze bringt die Revision itbrigens eine Verstirkung des Versiche-
rungsprinzips mit sich.

Von besonderem Wert sind auch die Angaben der Spalten 6 bis 8 der An-
hangtabelle 2. Sie beweisen némlich, dass bei den laufenden Renten der volle
Teuerungsausgleich schon durch die bisherigen Revisionen erreicht wurde
(Spalte 6) und dass die bevorstehende Revision fir sie restlos Realverbesserun-
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gen bringen wird (Spalte 7). Man mége hiezu die Entwicklung des Liandesindexes
der Konsumentenpreise beachten, so wie sie aus Texttabelle 1 hervorgeht (In-
dexstand 1960 =112).

b. Die individuellen Auswirkungen der bevorstehenden Revision wurden
auch in bezug auf die Solidarititsverhaltnisse eingehend gepruft. Es wirde zu
weit fithren, diese Untersuchungen hier vollstindig wiederzngeben. Doch sei
erwihnt, dass gemiss dem individuellen Aquivalenzprinzip bei der beantragten
Rentenformel fur die mit 20 Jahren in die AHV Eintretenden folgende Solida-
ritdtsgrenzen im durchschnittlichen Erwerbseinkommen ermittelt wurden: fur
Manner 12 800 Franken und fiir die Frauen rund 5400 Franken im Jahr, gegen-
itber ungefdhr 8800 baw. 4300 Franken bei der heutigen Regelung. Bei hohern
Binkommen entrichten solche Versicherte Solidaritéitsbeitriige, bei kleinern er-
halten sie Solidaritatszuschiisse. Fuir die Altern Jahrginge der Eintrittsgenera-
tion lisgen diese Grenzen bedeutend hoher, z.B. fir die 1907 geborenen Ménner
bei rund 81 000 Franken und fiir die Frauen bei 22 000 Franken im Jahresdurch-
schnitt. Diese Zahlen gelten natinlich nur dann, wenn die Zuwendungen der
oftentlichen Hand nicht unter das im dritten Teil erdrterte Ausmass sinken.

Die Solidaritét der wirtschaftlich Starken zugunsten der wirtschaftlich
Schwachen liegt in der prozentual degressiven Abhéngigkeit der Renten vom
Erwerbseinkommen. Ohne die erwihnte Solidaritat miissten ja die in Lohn-
prozenten ausgedriickten Ansitze der Renten fiir alle Einkommensstufen die
gleichen sein wie etwa bei rein nach versicherungsmathematischer Aquivalenz
bemessenen Renten. Die Texttabelle 5 belegt diese Aspekte zahlenméssig.

Altersrenien im Prozenten des durchschwittlichen Erwerbseinkommens
Texttabelle 5

Durch- Einfache Altersrente Ehepaar-Altersrente
scthig.liches in % geméss in % gemiss
ahres-
einkommen geltender Revisions- geltender Revisions-
in Franken Regelung antrag Regelung antrag
70 120,0 144,0 192,0 230,4
2500 ! 38,0 432 60,8 69,1
3750 | 33,3 36,0 53,3 57,6
7 500 20,7 26,0 33,1 41,6,
12 500 14,1 18,5 225 i 29,6
15 000 12,3 16,0 19,7 : 25,6
20 000 9.2 12,0 148 | 192
30 000 6,2 8,0 99 | 12,8

4. Kollektive Auswirkungen

a. Bs bleiben noch die kollektiven Auswirkungen der beantragten Renten-
verbesserungen darzulegen. Kennzeichnend fiir die neue Rentenformel ist vor
allem die durchschnittliche prozentuale Rentenerhohung gegeniiber der gelten-
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den Rentenformel vom Jahre 1957. Diese Zahl kann verglichen werden mit den
durch die beiden Volksbegehren angestrebten Rentenverbesserungen. Die vor-
geschlagenen prozentualen Verbesserungen betragen im Durchschnitt 28,7 Pro-
zent. Beim Volksbegehren der Sozialdemokratischen Partei wirde die Erhchung,
falls die 6ffentliche Hand zwei Finftel der Lasten itbernihme, 41 Prozent be-
tragen. Falls die 6ffentliche Hand auf die verfassungsméissige obere Grenze (d.h.
die Halfte der Belastung) ginge, wiirde die Erhohung 69 Prozent betragen. Ge-
miss dem Volksbegehren des Uberparteilichen Komitees wiirde die Erhéhung
80 Prozent erreichen.

b. Wichtig fur die sozialpolitische Beurteilung der neuen Vollrentenskala
ist die Verteilung der Rentner nach ihrem durchschnittlichen Jahresbeitrag. Die
Texttabelle 4 liefert hiezu die notwendigen Anhaltspunkte. In runden Zahlen
entfallen 15 Prozent der kunftigen Rentner auf die Rentenminima und ebenso-
viele auf die Hochstansitze, d.h. T0 Prozent der Rentner sehen ihre Renten nach
den Progressionsregeln bemessen., Die beantragte Rentenformel harmoniert
deshalb gut mit den sozialpolitischen Gegebenheiten.

¢. Die Meinung ist weit verbreitet, dass sdmtliche Beitragsteile, welche den
Grenzbeitrag von 600 Franken itbersteigen, eigentliche Solidaritatsbeitrage dar-
stellen. Dags dem nicht so ist, zeigen die unter 8b hievor mitgeteilten Zahlen
itber die Solidarititsgrenzen. Immerhin gestatten die Angaben itber die nicht
rentenbildenden Beitragsteile einen summarischen Einblick in die Solidaritats-
verhiltnigse, weshalb gie in Texttabelle 6 wiedergegeben seien:

Nichirentenbildende Beilrdge

Der 600 Franken ubersteigende Teil aller Beitrige wird als nichtrentenbildend be-
trachtet. Verteilung der Beitragspflichtigen 1948-1958 nach Einkommensstufen gemsdss
IBK-Statistik. Ab 1959 Schitzungen gemass Lohnindex-Zunahme von 140 (1959) auf

175 (1967). Texttabelle G

| Jahressumme i Nichtrentenbildende Beitrage

Jahr | aller Bewrage 1 Jahressumme Prozentualer
Mo Fr o Fr. Anteil
1948 418 | 925 5,9
1953 570 36 6,4
1958 682 64 94
1963 904 115 12,7
1968 983 186 13,8
BZt 1045 145 13,8

1 Beharrungs-Zustand, vgl, Texttabellen 2 und 3.

III. Ausserordentliche Benten

1. Die Ansiitze der ausserordentlichen Renten (frither Ubergangsrenten)
gind schon wiederholt erhoht worden. Urspringlich waren sie nach den drei
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Ortszonen «stddtisch, halbstddtisch und lindlichy abgestuft und betrugen fir
die einfache Altersrente 750, 600 und 480 Franken im Jahr. Der gegenwirtig
glltige Jahresansatz ist fur alle Ortszonen einheitlich und betrigt 840 Franken
im Jahr, also 60 Franken weniger als das Minimum der ordentlichen Renten.

Bis Fnde 1955 wurde die Gewihrung der Ubergangsrenten von einer Be-
darfsklausel abhiangig gemacht, indem fur alle Bezuger dieser Rentenkategorie
die Bezugsberechtigung durch Einkommensgrenzen beschrinkt war. Anlisslich
der Revision auf 1.Januar 1956 wurden diese Grenzen fur die in der Schweiz
lebenden generationsbedingten Ubergangsrentner aufgehoben, was eine Erho-
hung des Beztgerkreises um rund einen Drittel zur Folge hatte. Gegenwirtig
gelten diese Einkommensgrenzen lediglich fur die Schweizer im Ausland und
die Riickwanderer. Sie betragen effektiv 8750 Franken fur Beziiger von einfachen
Altersrenten und fur Witwen, 6000 Franken fur Ehepaare und 1650 fur die
Waisen.

Die Notwendigkeit der Erhéhung der ausserordentlichen Renten durfte
wohl kaum bestritten werden. Im wesentlichen haben wir bereits unter I 2 an-
lasslich der Aufstellung der Richthnien fiir die Revision darauf hingewiesen.
Uberdies darf aber nicht vergessen werden, dass rund drei Viertel der Beziiger
von ausserordentlichen Renten derart kleine Gesamteinkommen aufweisen,
dass sie die oben erwihnte Bedarfsklausel erfullt haben.

2. Beziiglich des Ausmasses der Verbesserung der ausserordentlichen Ren-
ten beantragen wir bel der einfachen Altersrente eine ErhShung des Ansatzes
um 240 Franken und entsprechende Betréige bei den ubrigen Rentenarten. Die-
ser Antrag fithrt zu einer Gleichschaltung der Ansidtze der ausserordentlichen
Renten mit jenen der Minima der ordentlichen Renten. Damit gehen wir otwas
itber die Vorschlige der AHV-Kommission hinaus, welche lediglich eine Frho-
hung um 120 Franken bei der einfachen Altersrente in Aussicht nahm. Unser
Antrag lisst sich aus folgenden Grinden vertreten:

~ Die andauernde Teuerung macht sich bei dieser Rentenkategorie besonders
fithlpar. Zwar haben die bisherigen Verbesserungen den notwendigen prozen-
tualen Ausgleich gebracht. Bei diesen bescheidenen Rentenansitzen lasst sich
jedoch mit prozentualen Verbesserungen der in Franken notwendige Min-
destausgleich nicht erreichen. Besonders in stadtischen Verhiltnissen durfte
die Erhéhung von 750 Franken im Jahre 1948 wm 830 Franken auf 1080 Fran-
ken kaum als tibersetzt erscheinen.

— Die Gleichschalbung mit den Minima der ordentlichen Renten ist kein Novum;
denn schon im Jahre 1948 waren die Ubergangsrenten firr lindliche Verhilt-
nisse mit den ordentlichen Minimalrenten identisch. Uberdies gilt diese
Gleichschaltung bereits in der Invalidenversicherung fiir die vor dem 20. Al-
tersjahr invalid gewordenen Personen. Die Verallgemeinerung der Gleich-
schaltung bringt somit eine willkommene Vereinfachung.

— Mit der Gleichschaltung wird zudem die vor Einfithrung der Pro-rata-Renten
auf 1. Januar 1960 gewdhrte Minimalgarantie fir die Ruckwanderer wiederum
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sinngeméss hergestellt. Bs ist namlich nicht zu tibersehen, dass frither die
Riickwanderer sich mit einem einzigen Jahresbeitrag das Minimum der or-
dentlichen Rente sicherstellen konnten, wogegen sie sich seit 1. Januar 1960
mit den niedrigeren Ansatzen der ausserordentlichen Renten begniigen miis-
sen.

— Die mittlere Brhdhung der ausserordentlichen Renten betrigt 28,6 Prozent
und erreicht so praktiseh das gleiche Ausmass wie die oben aufgefithrte
mittlere Erhohung der ordentlichen Renten um 28,7 Prozent.

8. Wie schon ausgefithrt, bestehen heute noch Einkommensgrenzen fiir die
Beziiger von ausserordentlichen Renten im Ausland — ausschliesslich Schweizer
der sogenannten Ubergangsgeneration — sowie fiir die Rickwanderor. Es liegt
in der Natur der Sache, dass nicht nur die in Artikel 48 AHVG vorgesehenen
Rentenansitze, sondern auch die Einkommensgrenzen erhéht werden miissen.
Die unter Ziffer 1 erwihnten Ansitze stammen firr alle Rentnerkategorien aus
dem Jahre 1956. In Anbetracht der eingetretenen Entwicklung der Finkommen
diirfte es sich rechtfertigen, eine Erhéhung der Kinkommensgrenzen um 20 Pro-
zent zu beantragen. Auf diese Weise ergiben sich die in Texttabelle 7 aufge-
fithrten Ansitze, wobei gleichzeitig das Zusammenspiel von Rentenansétzen und
Binkommensgrenzen beziiglich der Kirzungsgrenzen wiedergegeben sei. Die
Kiurzungsgrenzen ergeben sich aus der Bestimmung von Artikel 42, Absatz 1
AHVG, wonach zwei Dritfel des Jahreseinkommens zusammen mit der ausser-
ordentlichen Rente die Finkommensgrenze nicht iibersteigen diirfen. Far Ein-
kommen, welche unter den Kirzungsgrenzen liegen, werden die Renten ohne
Reduktion ausbezahlt; oberhalb dieser Grenzen tritt eine entsprechends Kiir-
zung ein.

Ausserordentliche Renten
Ansitze, Einkommens- und Kiirzungsgrenzen gem#ss Revisionsantrag

Betridge in Franken Texttabelle 7
Rentenansitze Einkommensgrenzen Kiirzungsgrenzen
Rentenarten
Jahrlich l Monatlich | Gesetzliche | Effektive® | Gesetzliche | Effektive!
Einfache

Altersrenten 1080 90 3000 4500 1920 2880
Ehepaar-

Altersrenten 1728 144 4800 7200 3072 4608
Witwenrenten 864 72 3000 4500 2136 3204
Hinfache

‘Waisenrenten 432 36 1500 2250 1068 1602
Vollwaisen-

renten 648 54 1500 2250 852 1278

1 8ind infolge der */s-Anrechnung der Einkommen um 50 Prozent hoher als die gesetzlich festgelegten
Grenzen,
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B. Die Anpassung der Renten
an veridnderte wirtschaftliche Verhiltnisse

1. Zielsetzung

1. Wie schon unter A T 1a ausgefiihrt, stellt sich bei jeder Rentenversiche-
rung nach einer spiirbaren Verdnderung der wirtschaftlichen Verhaltnisse das
Problem der Leistungsanpassung. Dieses Problem ist denn auch eines der Haupt-
anliegen der beiden Initiativen. In den Begriindungen hiezu wird oft auf die im
Jahre 1957 in der Bundesrepublik Deutschland eingefithrten dynamischen Ren-
ten verwiesen. Hs scheint deshalb zweckmissig, die theoretischen Agspekte
dieses neuen Problemkreiges hiernach und unter II kwrz darzulegen.

2. Zundchst muss man sich iiber das wirtschafthiche Ziel der Rentenan-
passung im klaren sein. Praktisch sind zwei Fille zu unterscheiden, und zwar
ausgehend von der in Texttabelle 1 festgehaltenen unterschiedlichen Euntwick-
lung der Preise und der I,6hne:

~ Die Anpassung kann lediglich den Teuerungsausgleich bezwecken. Eine solche
Anpassung erfolgt mit Hilfe des Preisindexes, so dass die Renten im gleichen
prozentualen Ausmass anfgewertet werden, wie es die indexmissige Preis-
bewegung erheischt. Damit wird erreicht, dass die Kaufkraft der Renten un-
verindert beibehalten wird. Diese Kaufkraft bezieht sich natirlich nur auf
jene Konsumgiiter, die der Berechnung des gewéhlten Preisindexes zugrunde
gelegt werden.

- Die Anpassung kann aber auch weiter gehen und auf die Wahrung des all-
gemeinen Lebensstandardes abzielen. Dieses Ziel wird erreicht, wenn die
Renten die allgemeine Lohnbewegung mitmachen und geméss einem allge-
meinen Lohnindex aufgewertet werden. Wie Texttabelle 1 zeigt, sind die
Liéhne seit 1948 markanter gestiegen, als es die Preishewegung erfordert hitte.
Deshalb spricht man von einer Realverbesserung der Lohne. Diese Realver-
besserungen gestatten aber dem Einzelnen, entweder Konsumgiiter in einer
bessern Zusammensetzung zu erstehen als es die Dosierung fiir den Landes-
index der Konsumentenpreise vorsieht, oder sich Giiter zu leisten, die bei der
Berechnung des Preisindexes nicht beriicksichtigt werden. Die Realverbesse-
rung der Lidhne gestattet somit die Hebung des Lebensstandardes, welche bel
der hier erérterten Anpassangsmethode auch auf die Renten itbertragen
wirde.

Oft werden auch komplexere Indexzahlen herangezogen. Dass Indexzahlen
aus Mittelwerten abgeleitet werden, die sich auf verschiedene Zeitpunkte be-
ziehen, ist bekannt. So ist z.B. der Lohnindex nichts anderes als der zeitliche
Vergleich der Durchschnittslohne je Person. Daraus folgt aber, dass eine index-
missige Anpassung von Leistungen lediglich den durchschnittlichen Verhilt-
nissen Rechnung tragt; es muss dabei in Kauf genommen werden, dass die indi-
viduellen Verhéltnisse nicht immer genau beriicksichtigt werden kénnen.
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8. Welche Zielsetzung soll nun in unserer Rentenvergicherung befolgt werden ?
Die Leistungen der AHV werden mit dem Begriff der Basisrenten gekennzeich-
net. Das ist jedoch ein relativer Begriff. Will die Basisversicherung ihrem sozia-
len Zweck gerecht werden, muss sie sich an die wirtschaftlichen Verhiltnisse
anpassen kénnen. Daraus ergibt sich ohne weiteres die eingangs erwihnte Ziel-
setzung, ndmlich die Schaffung einer wertbesténdigen Basisversicherung. Ob
gsich nun die Wertbestandigkeit lediglich auf die Preise oder aber auch auf den
Lebensstandard beziehen soll, héngt letzterdings von den finanziellen Moglich-
keiten ab, wie wir nachstehend sehen werden.

Die Beispiele der auslindischen Rentenversicherung zeigen beztiglich der
Anpassungsvorschriften eine reichhaltige Auswahl. Es herrscht die Tendenz vor,
die Neurenten der allgemeinen Liohnbewegung folgen zu lagsen, wogegen bei den
bereits zugesprochenen Renten oft eine Angleichung an die Preise vorgenommen
wird. Diese Tendenz liegt in der Natur der Renten als Frsatz des Arbeitsein-
kommeng begriindet. s diirfte wohl wiimschbar sein, dass einem aus dem Ar-
beitsprozess Ausscheidenden praktisch immer der gleiche Prozentsatz seines
letzten Arbeitseinkommens zugesprochen werden kounte. Auf diese Weise kann
er den erreichten Liebensstandard gleichsam in den Ruhestand mitnehmen. Nach
dem Ausscheiden aus dem Arbeitsprozess diirfte jedoch die Wertbestandigkeit
der Renten beziiglich der Preise im Vordergrund stehen, obschon auch hier in
der auslindischen Sozialversicherung weitergehende Tendenzen immer mehr
zum Durchbruch kommen, bei welchen die nicht mehr aktiv am Wirtschafts-
prozess Beteiligten ebenfalls Anteil an der zunehmenden Produktivitit erhalten
sollen.

I1. Anpassungsmethoden

1. Wenn auch die Zielsetzung der Rentenanpassung ohne weiteres ein
leuchtet, stellt die praktische Handhabung der Anpassung recht heikle Probleme.
Diese liegen sowohl beim mathematischen als auch beim rechtlichen Aspekt der
Frage, was hiernach noch kurz dargelegt werden soll.

Die mathematische Anpassungstechnik der Sozialversicherungsleistungen
kann je nach den betrachteten Leistungen sehr unterschiedlich ausfallen. Dies
sei anhand von zwel der wichtigsten alternativen Merkmale der langfristigen
Rentenleistungen durch einige knappe Hinweise dargelegt.

— Neurenten oder laufende Renten. Die in Prozenten des letzten Jahreslohnes
bemessene Neurente bedarf keiner speziellen Anpassungsvorschrift, da sie ja
die Lohnbewegung automatisch mitmacht. Je weiter jedoch der Anspruchs-
beginn zuriickliogt, desto dringlicher kann die Forderung nach einer Anpas-
gung dieser laufenden Renten werden. Eine solche Anpagsung kann, wie be-
reits erwihnt, die seitherige Liohnbewegung oder lediglich die Preisbewegung
mitmachen. Oft kénnen atuch aus finanziellen Griinden keine nachtréiglichen
Anpassungen vorgenommen werden, wie dies das Beispiel der betrieblichen
Pensiongkassen in der Regel deutlich zeigt.
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— Einheitsleistungen oder lohnabhéngige Leistungen. Der Unterschied in der
Anpassungstechnik tritt hier besonders bei den Neurenten zutage. Bei den
durchwegs in Lohnprozenten ausgedriickten Leistungen folgen die Neurenten,
wie schon gesagt, automatisch der Lohnentwicklung, womit eine gesetzliche
Anpassungsvorschrift ttberflussig wird. Ein Beispiel hiefur liefern die Renten
der Schweizerischen Unfallversicherungsanstalt. Will man aber ein &hnliches
Brgebuis bei den in festen Geldbetrigen fixierten Einheitsrenten erreichen,
muss in den gesetzlichen Normen eine laufende indexméssige Anpassung an das
allgemeine Lohuniveau ausdriicklich vorgeschrieben werden. Die ausseror-
dentlichen Renten der AHV gehoren, wie schon erwihnt, zur Kategorie sol-
cher Einheitsrenten. Beim Zwischentypus der nichtproportionalen Lohnab-
héngigkeit wird die Anpassungstechnik schwieriger: feste Betrige und fixe
Grenzeinkommen in der Rentenformel miissen in diesem Falle indexiert wer-
den, wogegen die lohnproportionalen Ilemente unveridndert belassen werden,
sofern der Bemesgsungslohn die Lohnbewegung mitmacht. In diesem Sinne
miissten z.B. die ordentlichen AHV-Renten indexmissig angepasst werden.

2. Die soeben aufgezeigten Anpassungstechniken kénnen durch verschie-
dene Arten gesetzlicher Normierung vorgeschrieben werden. Die vom Inter-
nationalen Arbeitsamt aufgestellte Systematik unterscheidet in diesem Sinne
folgende Anpassungsmodalititen:

— Der Automatismus der Anpassung. Es wird gesetzlich vorgeschrieben,
dass die Renten der eingetretenen wirtschaftlichen Bewegung automatisch
zu folgen haben, indem z.B. eine laufende Anpassung gemiss dem Lohn- oder
dem Preisindex gesetzlich verankert wird. Dabei kann vorgesehen werden,
dass die Anpassung erst zu erfolgen hat, wenn der massgebende Index sich
um eine gewisse Mindestzahl von Punkten verschoben hat. Off sieht die An-
passungsvorschrift auch eine gewisse Phasenverschiobung vor, und zwar so,
dass die Anpassung lediglich den Index eines um einige Jahre zurickliegenden
Zeitpunktes beriicksichtigt. Beispiele fiir den Automatismus liefern die lohn-
abhéngigen Rentenversicherungen Belgiens, der Bundesrepublik Deutschland
(Bemessungsgrundlage der Neurenten), Frankreichs und Luxemburgs. Bei
den Systemen mit Finheitsleistungen sind jene Dédnemarks, der Niederlande
und Schwedens zu erwahnen.

- Die grundsédtzliche Anpassung. Bei dieser Methode wird ins Gesetz
lediglich der Grundsatz aufgenommen, dass die Leistungsansitze in regel-
missigen Zeitabstdnden zu tberprifen und allenfalls der eingetretenen wirt-
schaftlichen Liage anzupassen sind. Die Festsetzung der genauen Anpassungs-
modalititen wird entweder dem Gesetzgeber vorbehalten oder Gfters auch der
Exekutive uberlassen. Die Anpassung kann auch von der finanziellen Lage
der Versicherung abhéingig gemacht werden. Das klassische Beispiel fiir eine
solche Regelung bietet die Rentenversicherung Grossbritanniens. Ahnliche
Bestimmungen kennen auch Finnland und Griechenland.
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— Die ad hoc Anpassung. Bei dieser Methode wird im Gesetz tiber die
Leistungsanpassung tiberhaupt nichts vorgeschrieben. Die wirtschaftliche
Entwicklung wird aber auch diese Systeme in irgendeiner Weise beeinflussen,
insbesondere wenn bestimmte Einnahmenquellen in Liohnprozenten festge-
setzt sind. Bs entstehen dann meistens Einnahmeniiberschiisse, welche eine ge-
wisse Anpassung der Renten an die wirtschaftliche Entwicklung erlauben. Kine
solche ad hoe Anpassung kann auch durch Forderungen der Versicherten aus-
gel6st werden. Als Beispiele fur diese Methode werden die Vereinigten Staaten
und die Schweiz zitiert.

Diese Ausfithrungen mogen zeigen, dass streng zu unterscheiden ist zwischen
indexmassigem Denken und dem Begriff der Indexrente, oft auch dynamische
Rente genannt. Zum Begriff der Indexrente braucht es ndmlich zwei Dinge: rein
indexmissige Anpassung der Leistungen und Anwendung der Methode des ge-
setzlichen Automatismus. In diesem Sinne kann nur bei den unter « Automatis-
mus der Anpassung» aufgefithrten Rentensystemen des Auslandes von dyna-
mischen Renten gesprochen werden. Hine rein indexmissige Anpassung kann
jedoch auch in Verbindung mit den andern Arten gesetzlicher Normierung er-
folgen. Eine solche indexméssige Anpassung hat iibrigens grosse Vorteile. Ins-
besondere ist sie sehr einfach zu handhaben, vor allem bei der Anpassung der
laufenden Renten, welehe dann anhand einheitlicher Prozentsitze vorgenommen
werden kann.

8. Welche Art der Anpassungsmethoden in Aussicht genommen werden
kann, hingt weitgehend auch vom gewahlten Finanzierungsverfahren ab. Dieser
Aspekt der Frage wurde erst in jingster Zeit versicherungswissenschaftlich un-
tersucht, insbesondere anlisslich der II.Internationalen Konferenz der Versi-
cherungsmathematiker und Statistiker der Sozialen Sicherheit (Rom, Oktober
1959) und des XVI. Internationalen Kongresses der Versicherungsmathematiker
(Briissel, Juni 1960). Es wiirde zu weit fithren, hier die Eigenschaften der ver-
schiedenen Finanzierungsverfahren beziiglich der wirtschaftlichen Entwicklung
kurz darzulegen. Esseijedoch festgehalten, dass lediglich ein Umlageverfahren,
bei dem sdmtliche Einnahmen in Lohnprozenten festgesetzt sind, eine restlose
und unverzdgerte Anpassung der Leistungen an die durchschnittliche Hinkom-
mensentwicklung erlaubt, und zwar ohne dass die prozentualen Beitragsansitze
einzig dieser Entwicklung wegen erhdht werden miissten. Bei siimtlichen Sy-
stemen, bei welchen eine planméssige Fondsansammlung vorgesehen ist, wird die
Anpassung um so schwieriger, je grosser die Kapitalbildung wird. Auf der andern
Seite muss aber auch festgehalten werden, dass die kapitalmissig fundierten
Verfahren eine bessere Anpagsung an die demographische Entwicklung erlauben
als das Umlageverfahren. Es waren denn auch beide Elemente, die zur Wahl des
gemmischten Finanzierungsverfahrens der AHV gefithrt haben.
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I1I. Anpassungsklausel der AHV

1. Die hievor unter A beantragten Rentenverbesserungen stutzen sich auf
die wirtschaftsstatistischen Annahmen statischer Art, so wie sie im ersten Teil
unter C IT 2 dargelegt wurden. Die neuen Renten entsprechen somit wirtschaft-
lichen Verhéltnissen, die mit dem Beitragsindex 150-175 gekennzeichnet wer-
den kénnen. Damit wird das Rentensystem fiir eine neue wirtschaftliche Aus-
gangslage geschaffen, dhnlich wie das Rentensystem 1948 fir die damals herr-
schenden wirtschaftlichen Verhaltnisse konzipiert war. Wir haben so das
primiire Problem der bevorstehenden Gesetzesrevision zu 16sen versucht.

Wiirde aber die wirtschaftliche Entwicklung wesentlich weiter gehen, als
fiir die nichsten Jahre angenommen wurde, so ist kaum denkbar, dass das
demnéchst in Kraft tretende Rentensystem noch lange haltbar wire. Es stellt
sich damit auch fur die AHV das sekundére Problem der Anpassung der Renten
an eine weitere wirtschaftliche Entwicklung. Bei dessen Lisung werden jedoch
sémtliche Fragen aufgeworfen, die wir soeben unter I und II in allgemein theo-
retischer Sicht erdrtert haben.

2. Welche der drei unter IT 2 hievor aufgefuhrten gesetzlichen Normie-
rungen sollen nun bei der bevorstehenden Gesetzesrevision berucksichtigt
werden ? Der Automatismus der Anpassung st von vornherein auszuschliessen.
Ein soleher wird némlich erst zwingend, falls die wirtschaftliche Entwicklung,
sei sie nun inflatorisch oder real, verhiltnismés<ig rasch vorangeht. Die Erfah-
rungen der letzten Jahrzehnte zeigen jedoch, dass die Verdnderung der wirt-
schaftlichen Verhaltnisse sich in unserem Land relativ langsam vollzogen hat,
so dass eine Anpassung der Leistungen nicht jedes Jahr notwendig wird. Uber-
dies fehlen zur Anwendung des Automatismus auch die finanziellen Voraus-
setzungen, wie dies im dritten Teil uber die Finanzierung noch dargelegt werden
soll.

Die ad hoc Anpassung hat sich zwar in der Anlaufszeit der Versicherung
bewihrt, dirfte aber in Zukunft der Losung des Problems ebenfalls nicht mehr
gerecht werden. Insbesondere ist gegen diese Methode einzuwenden, dass sie
dem Gesetzgeber keinerlei Verpflichtungen hinsichtlich einer notwendig wer-
denden Rentenanpassung auferlegt. Vielmehr scheint es angezeigt, im AHVG
den Grundsatz der Anpassung der Renten an verdnderte wirtschaftliche Ver-
hiltnisse anfzunehmen, etwa in dem Sinne, dass die Rentenansitze in Abhéngig-
keit von der wirtschaftlichen Entwicklung periodisch, z.B. in 5jihrigen Zeit-
abstdnden, tberpriift und unter Bertcksichtigung der finanziellen Gegeben-
heiten den verinderten Verhiltnissen angepasst werden.

Bei Aufnahme des neuen Grundsatzes der periodischen Renteniiberpriifung
ins AHVG wire eine allfallige Rentenanpassung den Eidgendssischen Réten
vorzubehalten. Diese hitten so nach wie vor die volle Freiheit, die Renten-
formel nicht nur indexmassig, sondern auch strukturell zu tiberpriifen. Ohne
dringende Notwendigkeit wire es jedoch nicht ratsam, stindig strukturelle
Anderungen vorzunehmen. Ein Blick auf die beiden Anhangtabellen 2 und 3
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geniigt, um die Schwierigkeiten darzulegen. Wenn auch der indexmissige
Automatismus nicht zu empfehlen ist, darf die unter II 1 dargelegte indexmis-
sige Anpassungstechnik nicht daunernd vernachlassigt werden. Das Vermeiden
wiederholter struktureller Anderungen wére auch aus administrativen Griinden
zu begriissen. Bei einer strikten indexméssigen Anpassung wire es nimlich
moglich, die laufenden Renten prozentual gleichméssig aufzuwerten, was be-
deutend einfacher wire als die vollsténdige Umrechnung gemiss neuen Renten-
tabellen. Es mdge dabei nicht ithersehen werden, dass es sich mit der Zeit um
die Anpagsung von einer Million Rentenfillen handeln kann.

8. Wenn das allgemeine Rentenniveau alle fiinf Jahre iiberpriift werden
soll, ist damit noch nicht gesagt, dass die Leistungen jedesmal gedndert werden
miigsen. Ob eine Erhchung méglich ist, hingt weitgehend von der Intensitét
der allgemeinen Einkommensentwicklung ab. So durfte es praktisch kaum
zweckmagsig sein, von der neuen Anpassungsklausel Gebrauch zu machen,
bevor der Beitragsindex der AHV den Stand von 200 erreicht haben wird. Da
die finanzielle Basis auf dem Beitragsindex 175 beruht, ware es also notwendig,
das allgemeine Liohnniveau vorerst um etwa 15 Prozent steigen zu lagsen. Frst
so ergébe sich namlich wiederum eine merkliche Verbesserung der finanziellen
Lage, indem die durchschnittlichen Beitragseingiinge dann um 150 Millionen
Franken gestiegen wiren. Mit einem kleineren Einnahmenzuwachs kénnten
keine fithlbaren Rentenverbesserungen herbeigefithrt werden. Die franken-
missigen Verbesserungen werden ndmlich immer verhéltnismissig bescheiden
ausfallen, da die AHV trotz wiederholter Verbesserungen mit den heutigen
Beitrigen von 4 Prozent lediglich die Ausrichtung von Basisleistungen be-
zweclks.

C. Die sinkende Beitragsskala

I. Anwendungsbereich und Erweiterungsbegehren

1. Der Beitrag der Selbsténdigerwerbenden und der Arbeitnehmer nicht
beitragspflichtiger Arbeitgeber ist grundsétzlich auf 4 Prozent, zusammen mit
den Zuschligen fur die Invalidenversicherung und Erwerbsersatzordnung auf
4,8 Prozent des Erwerbseinkommens festgesetzt. Da den wirtschaftlich schwa-
cheren Beitragspflichtigen die Bezahlung dieses Beifrages nicht leicht fallen
wiirde, sieht das AHVG seit Anbeginn fiir Selbstandigerwerbende und Arbeit-
nehmer nicht beitragspflichtiger Arbeitgeber mit kleinerem Verdienst sinkende
Beitragsansitze vor. Beitragspflichtige, die in den Genuss der sinkenden Bei-
tragsskala kommen, haben nicht den vollen Beitrag von 4 bzw! 4,8 Prozent,
sondern einen geringeren Beitrag von 2-8,75 Prozent bzw. 2,4-4,5 Prozent des
Arbeitseinkommens zu entrichten. Trotzdem wird den betreffenden Beitrags-
ptlichtigen im individuellen Beitragskonto der volle Beitrag gutgeschrieben.

2. Bei Einfithrung der AHV kamen Beitragsptlichtige mit jéhrlichem Ein-
kommen von weniger als 8600 Franken in den Genuss der sinkenden Beitrags-
skala. Die Einkommensentwicklung brachte es aber mit sich, dags mehr und
mehr Beitragspilichtige die Zone der sinkenden Beitragsskala verliessen. Der
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Anwendungsbereich der sinkenden Beitragsskala wurde daher ab 1. Januar 1951
auf Finkommen unter 4800 Franken und ab 1.Januar 1957 auf Einkommen
unter 7200 Franken ausgedehnt, also gegenuber dem urspringlichen Stand
verdoppelt.

8. Die Festsetzung des Grenzbetrages von 7200 Franken stiitzte sich auf
die Erfahrungen des Jahres 1956. Seither ist aber der AHV-Beitragsindex von
128 auf 186 im Jahre 1958 und auf mutmasslich 150 im Jahre 1960 gestiegen.
Im Postulat Meyer-Zirich (vom 29. Juni 1960) wird daher erneut eine «nam-
hafte Erhohung der fir die Anwendung der sinkenden Beitragsskala massge-
benden Einkommensgrenze» verlangt.

II. Erweiterte Beitragsskala

1. Der Steigerung des Beitragsindexes seit 1957 entspriche eine Ausdeh-
nung der sinkenden Beitragsskala bis zu Einkommen von 8400 Franken. Im
Schosse der AHV-Kommission ist jedoch angeregt worden, es mége auch hier
wie auf dem Gebiete der Renten ein weiterer Anstieg des individuellen Arbeits-
einkommens berucksichtigt werden. Aus diesem Grunde beantragt die AHV-
Kommission die Erweiterung der sinkenden Beitragsskala bis zu einem Grenz-
einkommen von 9000 Franken.

Wir kénnen uns diesem Antrag anschliessen und sehen vor, die AHV-Bei-
trage fur Selbsténdigerwerbende und Arbeitnehmer nicht beitragspflichtiger
Arbeitgeber mit jihrlichen Einkommen von weniger als 9000 Franken gemiss
Texttabelle 8 zu gestalten.

2. Die Mindereinnahmen, die diese Ausdehnung der sinkenden Beitrags-
skala verursacht, werden sich auf annihernd 4 Millionen Franken im Jahres-
durchschnitt auf lange Sicht belaufen.

Ins Gewicht fallt aber weniger die finanzielle Auswirkung als die Wahrung
des Gleichgewichtes in der Beitragsleistung der verschiedenen Erwerbsgruppen.
Die Erweiterung der sinkenden Beitragsskala ist eine Massnahme zugunsten
der Selbstindigerwerbenden und der Arbeitnehmer nicht beitragspflichtiger
Arbeitgeber, namentlich auch zugunsten der freiwillig versicherten Ausland-
schweizer.

Sinkende Beitragsskala fir Selbstindigerwerbende
Texttabelle 8

Stufen des jahrlichen Erwe inkommens
e Franon Prozentusler

Vor Revision | Nach Revision ansatz

6002400 600-3000 2
92400-3600 30004500 21/,
36004500 4500-5600 215
4500-5100 5600-6400 23/,
51005700 6400-7200 3
5700-6300 72007900 31/,
6300—6800 7900-8500 31,
6800-7200 8500-9000 3%/,
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Rund 70 Prozent aller Selbsténdigerwerbenden und nahezu 90 Prozent
der selbstindigen Landwirte dirften in den néchsten Jahren Beitrage nach er-
missigtem Ansatz zu leisten haben. Selbst wenn mit einer weiteren Steigerung
des AHV-Beitragsindexes gerechnet wird, so stellt die Ausdehnung der sinken-
den Beitragsskala von 7200 auf 9000 Franken ein weitgehendes Entgegenkom-
men an diese eine Versichertengruppe dar.

D. Weitere Revisionspostulate

In Ubereinstimmung mit den Empfehlungen der AHV-Kommission haben
wir das Schwergewicht der vorliegenden Gesetzesrevision auf die Erhchung und
kitnftige Anpassung der Rentenansitze gelegt und von den tbrigen Revisions-
postulaten nur noch jenes auf Ausdehnung des Bereiches der sinkenden Bei-
tragsskala beriicksichtigt.

Weitere Begehren schienen uns nicht spruchreif und wurden daher aus
finanziellen und zeitlichen Griinden nicht in die gegenwirtige Revision einbe-
zogen. Vor allem ist die in der AHV-Kommission zur Diskussion gestellte Frage,
ob der durchschnittliche Jahresbeitrag auf die Dauer eine hinreichend repré-
sentative Grundlage far die Rentenbemessung abgebe, noch nicht gentigend
geklirt, als dass heute schon eine Neuordnung ins Auge gefasst werden konnte;
doch soll das weitverzweigte Problem in den néchsten Jahren sorgfiltig gepriift
werden. Auch die in parlamentarischen Vorstossen und Zuschriften angeregte
Vorverlegung oder Authebung des Grenzalters der Ehefrau fir die Zusprechung
von Ehepaar-Altersrenten wirft — wie eine Erérterung in der AHV-Kommission
gezeigt hat — komplexe Fragen auf und hétte bedeutende finanzielle Auswir-
kungen, weshalb die Bebhandlung dieses Begehrens zuriickgestellt werden muss.
Was ferner die Ubertragung des Leistungssystems der Invalidenversicherung
auf die AHV und die Gewdhrung von Zusatzrenten und Hilflosenentschidi-
gungen an Altersrentner betrifft, so mochten wir — abgesehen von den finan-
ziellen Konsequenzen — vorerst die mit diesen Leistungen in der Invalidenver-
sicherung gesammelten Erfahrungen abwarten. Schliesslich bedarf die Frage,
ob die AHYV auch die Subventionierung von Altersheimen und Alterswohnungen
in ihren Aufgabenkreis einbeziehen soll, sorgtiltiger Prifung. Wir werden dieser
Frage im Rahmen des Postulates Griitter (vom 8. Dezember 1958), welches der
Nationalrat in der Herbstsession 1959 angenommen hat, unsere Aufmerksam-
keit schenken.

Die Beriicksichtigung weiterer Begehren ginge auf Kosten der Rentener-
hohung. Diese scheint uns jedoch aus sozialen Erwéigungen am wichtigsten und
dringlichsten zu sein.
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Dritter Teil

Die Finanzierung

Ausgehend von den im ersten Teil unter C 11 erdrterten Rechnungsgrund-
lagen hat das Bundesamt fiir Sozialversicherung die finanziellen Auswirkungen
der im zweiten Teil vorgebrachten Revigionsantrige ermittelt. Dabei mdge
nicht tbersehen werden, dass die Frgebnisse solcher Vorausberechnungen auf
lange Sicht keine Prognosen fitr den Finanzierungsablauf in der AIIV darstellen,
sondern lediglich als Modellrechnungen gedeutet werden diirfen. Eine derartige
Interpretation der Vorausberechnungen folgt zwangsliufig aus der Natur der
wirtschaftsstatistischen Rechnungsgrundlagen, fir welche im ersten Teil unter
C II 2 gwei verschiedene Berechnungsmodelle dargestellt wurden, ndmlich ein
statisches und ein dynamisches. Die getroffenen Annahmen entsprechen zwei
praktisch in Betracht kommenden Extremfillen. In diesem Sinne seien nach-
gtehend die Fragen der Finanzierung getrennt nach den zwel erwihnten Gesichts-
punkten betrachtet.

A, Die Finanzierung bei statischen Verhiltnissen

1. Ausmass der Mehrbelastung

1. Die Entwicklung des jéhrlichen Finanzhaushaltes unter Berticksichti-
gung der beantragten Revision ist aus der Anhangtabelle 5 ersichtlich. Kenn-
zeichnend fur dag revidierte Rentensystem ist der Verlauf der Jahresausgaben.
Wie frither erwihnt, kdnnen die entsprechenden Zahlen big etwa zum Jahre
1978 ziemlich zuverldssig abgeschitzt werden. Nach diesem Datum wird sich
der Hinfluss des Rentnerbestandes der Fremdarbeiter mehr und mehr fithlbar
machen (vgl. Texttabelle 8).

Aus dem Vergleich der entsprechenden Zahlen der beiden Anhangtabellen
4 und 5 erhellt, dass die durch die Revision verursachten jahrlichen Mehraus-
gaben von 220 Millionen Franken im Jahre 1962 auf nahezu 400 Millionen Fran-
ken im Jahre 1978 ansteigen. Die letzterwihnte Differenz bleibt in der gleichen
Grossenordnung auch nach 1978 bestehen. Wie sich die Mehrausgaben im
Laufe der Zeit auf die drei Hauptkategorien der Leistungen verteilen, moge der
Texttabelle 9 entnommen werden. Besondere Beachtung verdienen die auf die
Anfangsperiode begrenzte Auswirkung der ausserordentlichen Renten sowie
die praktisch erst nach 1978 einsetzende Ausgabensteigerung fiir die Fremd-
arbeiter.

2. Werden aus der Gesamtheit der kiinftigen Jahresbudgets gemiss den
iblichen versicherungsmathematischen Methoden die technischen Bilanzen in
offener Kasse erstellt, so kénnen hieraus die in ewigen Renten ausgedriickten
jahrlichen Durchschnittsbudgets auf weite Sicht abgeleitet werden. Sie sind
in Anhangtabelle 7 einander gegeniibergestellt. Im Passiventotal ergibt sich,
verglichen mit der Ausgangslage, eine durchschnittliche jéhrliche Mehrausgabe



244

Zetliche Entwicklung der Mehrbelastung

Betrage in Millionen Franken Texttabelle 9
Ausser- fas .
Kalender- s Ordentlich Leist
femter | ondamiche | Offertlihe | Jebtmenan | usenmen
1962 41 179 0 220
1963 35 196 0 231
1964 33 212 0 245
1965 29 280 0 259
1966 25 249 0 274
1967 22 265 0 287
1968 20 277 0 297
1973 10 384 1 345
1978 5 379 2 386
1988 2 386 14 402
1998 1 380 30 411
BZ1 — 417 492 459
1 Beharrungs-Zustand, vgl. Texttabellen 2 und 3.

von 381 Millionen Franken, was einer durchschnittlichen Ausgabenerhdhung
von 27,3 Prozent gleichkommt. Bei den ordentlichen Renten allein betriigt der
jahrliche Mehraufwand 854 Millionen, bei den ausserordentlichen Renten 9 Mil-
lionen und bhei den Leistungen an Fremdarbeiter 18 Millionen Franken. Der
Betrag von 381 Millionen itbersteigt die durch die ersten vier AHV-Revisionen
bewirkten Mehrausgaben um mehr als 100 Millionen Franken.

I1. Probleme der finaneiellen Deckung

1. Grundsitzliche Uberlegungen

a. Die Deckung der soeben erwihnten Mehrbelastung von 881 Millionen
Franken im Jahregdurchschnitt wirft weittragende Grundsatzfragen auf. Wie
wir anldsslich der Erérterung der finanziellen Ausgangslage (erster Teil, C IIT 1)
gesehen haben, zeitigt nimlich die entsprechende technische Bilanz nur einen
jahrlichen Einnahmeniiberschuss von 87 Millionen Franken, so dass die zusitz-
lich notwendig werdenden Mittel 294 Millionen Franken im Jahresdurchschnitt
betragen. Wirde dieser Betrag schon vom 1. Januar 1962 hinweg der Versiche-
rung zugefihrt, so wire das finanzielle Gleichgewicht auf weite Sicht wieder
hergestellt. Bei niherer Betrachtung des Finanzierungsmechanismus der AHV
zeigt sich aber, dass die sofortige Bereitstellung zusétzlicher Mittel weder not-
wendig noch wiinschbar ist.

Ziwei Griinde sprechen gegen eine sofortige Bereitstellung zusiitzlicher
Mittel; einer liegt in der Entwicklung des Ausgleichsfonds und der andere im
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Problem der Anpassung der Renten an eine spitere wirtschaftliche Entwicklung.
Jede sofortige Zufithrung neuer Mittel wurde zunidchst eine nicht verstindliche
Erhthung des Ausgleichsfonds zur Folge haben. Aus Anhangtabelle 5 ersehen
wir, dass auch ohne die Erschliessung neuer Einnahmen der Ausgleichsfonds
zu Beginn des Jahres 1978 einen Stand von 6,3 Milliarden Franken erreicht
haben wird. Wirden die erwihnten 294 Millionen schon ab 1962 der AHV zur
Verfilgung gestellt, ergibe sich eine Fondserhdhung um rund 6 Milliarden, d.h.
der Ausgleichsfonds beliefe sich im erwahnten Zeitpunkt auf iber 12 Milliarden
Franken, welcher Betrag trotz seiner technischen Berechtigung sowohl vom
Standpunkt des Volkswirtschafters als auch jenem des Rentenbeziigers ent-
schieden als tibersetzt erscheint. Uberdies zeigt die Theorie der Finanzierungs-
verfahren, dass die Anpassung der Renten an die wirtschaftliche Entwicklung
sich um so schwieriger gestaltet, je grosser der angesammelte Fonds ist; ein
weiterer Schritt zum Umlageverfahren ist also auch aus diesem Grunde zu be-
farworten.

b. Diese Uberlegungen sowie die frither angestellten Betrachtungen tiber
die finanzielle und soziale Bedeutung der Zuwendungen der 6ffentlichen Hand
(vgl. erster Teil, C III 2) und jene uber die Anpassung der Renten an eine all-
tallige weitergehende wirtschaftliche Entwicklung (vgl. zweiter Teil, B) ge-
statten uns nun, folgende drei Grundsdtze beziiglich der Deckung des eingangs
erwahnten Fehlbetrages von 294 Millionen Franken im Jahresdurchschnitt auf-
zustellen:
~ Vor dem Jahre 1978, Beginn der dritten Finanzierungsstufe der &ffentlichen

Hand, bendtigt die AHV keine zuséitzlichen Mittel. Die Grimde sind soeben
unter a hievor dargelegt worden.

~ Die 1978 und spiter bendtigten zusitzlichen Mittel sind im wesentlichen
durch die 6ffentliche Hand aufzubringen. Dieser Grundsatz ist die logische
Folge unserer bereits zitierten Ausfihrungen im ersten Teil, wonach die
gegenwirtig vorgesehenen Zuwendungen der 6ffentlichen Hand im Vergleich
zu den Beitriigen der Versicherten seit 1948 immer mehr an Wert verloren
haben. Nur unter Beriicksichtigung diegses Grundsatzes wird es mdglich, an
den bei Emnfithrung der AHV aufgestellten Finanzierungsprinzipien festzu-
halten.

— Die durch kinftige Lohnerh6hungen automatisch sich ergebenden Hinnah-
meniitberschiisse diirfen im wesentlichen nicht zur Deckung des Fehlbetrages
herangezogen werden. Eine Deckung auf diesem Wege wirde ndmlich eine
kimnftige Rentenanpassung an verinderte wirtschaftliche Verhiltnisse illu-
sorisch machen.

2. Finanzierung ab 1978

a. Wird, den aufgestellten Grundsétzen entsprechend, die Zufiihrung
neuer Mittel bis zum Beginn des Jahres 1978 aufgeschoben, dann muss der ent-
sprechende Ausfall nach Ablauf der Aufschubszeit kompensiert werden, so dass
die ab 1. Januar 1978 zusitzlich bendtigten Mittel im Jahresdurchschnitt rund

Bundesblatt. 113. Jahrg., Bd. L. 19
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470 Millionen betragen, statt der oben erwidhnten, ab 1962 berechneten, 294
Millionen Franken. Es hétte nun keinen Sinn, in Artikel 108, Absatz 1 AHVG
anstelle der fiir 1978 und spéter vorgesehenen Stufe von 850 Millionen Franken
der Finanzierungstreppe der 6ffentlichen Hand einen um 470 Millionen Franken
erhohten Betrag einzusetzen. Solche feste Betriige werden immer den Nachteil
haben, dass sie im Vergleich zu den Beitragseingiingen den ihnen zugedachten
ursprimglichen Wert verlieren konmen. Uberdies handelt es sich wm einen
Durchschnitt auf weite Sicht, welcher weitgehend durch die erst nach der Jahr-
tausendwende eintretenden Jahresbelastungen beeinflugst wird.

Wir beabsichtigen nicht, die Finanzierung der AHV durch die 6ffentliche
Hand fiw 1978 und spéter in allen Einzelheiten festzulegen. Wir erachten es im
Gegenteil als wimschbar, die Regelung solcher Einzelheiten vorderhand offen
zu lassen, wie dies auch in den Beratungen der AHV-Kommission deutlich zum
Ausdruck gekommen ist. Dagegen kann kein Zweifel dariiber bestehen, dass
gchon anlésslich der bevorstehenden Gesetzesrevision eine Anderung der gel-
tenden dritten Finanzierungsstufe unumgénglich ist. Sowohl die Héhe als auch
die Form der gegenwirtig vorgesehenen 850-Millionen-Stufe erheischen eine
solche Anderung, und zwar aus folgenden Griinden:

— Der fiir 1978 und spéter vorgesehene Betrag von 350 Millionen Franken ist
auf jeden Fall ungeniigend. Gemiiss den heutigen Frkenntnissen musste er, wie
elngangs vermerkt, um 470 Millionen Franken erh6ht werden. Fine Entlastung
kann hier lediglich dadurch entstehen, dass die Rentnerbesténde weniger stark
zunehmen als bei den angestellten Berechnungen angenommen wurde. Selbst
bei den gimstigsten Annahmen wird eine solche Entlastung nie den Betrag von
470 Millionen Franken erreichen, abgesehen davon, dass bet den Vorausberech-
nungen der Bestande keine wesentliche Verlingerung der menschlichen Lebens-
dauer und damit der Bezugsdauer der Altersrenten einkalkuliert wurde.

~ Die in festen Frankenbetrigen ausgedriickten Zuwendungen der dffentlichen
Hand verfragen sich nicht mit dem Grundsatz der Anpassung der Renten an
eine weitere Verinderung der wirtschaftlichen Verhaltnisse. Es ist nimlich
nicht zu verkennen, dass bei Vornahme einer solchen Anpassung die ganze
Ausgabenseite direkt von der wirtschaftlichen Entwicklung beeinflusst wird.
Demgegeniiber folgt gegenwirtig nur eine der drei Einnahmenkomponenten
des Finanzhaushaltes automatisch der wirtschaftlichen Entwicklung, ndmlich
die Komponente der Beitriige der Versicherten und der Arbeitgeber, wogegen
die beiden andern Komponenten (Zuwendungen der 6ffentlichen Hand und
Fondszingen) mehr oder weniger unveréndert bleiben. Die Anpassung der Ren-
ten kann erst dann im richtigen Ausmass vorgenommen werden, wenn wenig-
steng eine weitere Finnahmenkomponente beweglich gestaltet wird. Da die
Gestaltung der Zinsen nicht in den Machtbereich des Gesetzgebers fillt, kommt
hietiir lediglich die Komponente der Beitrige von Bund und Kantonen in Frage.
Die Anpassungsfihigkeit dieser Beitriige wird am einfachsten dadurch erzielt,
dags die 6ffentliche Hand sich verpflichtet, ab 1978 einen bestimmten Prozent-
satz der Jahresausgaben zu decken.
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b. Gestiitzt auf obige Zahlen miisste die 6ffentliche Hand ab 1978 rund 40
Prozent der jihrlichen Ausgaben tibernehmen. Allenfalls kann auch mit einem
geringeren Anteil gerechnet werden. So sind die in Anhangtabelle 5 erscheinenden
Berechnungen im Sinne eines Beispiels gestutzt auf die Deckung von einem
Drittel der Jahresausgaben durch Bund und Kantone durchgefuhrt worden.
Bs ist ersichtlich, dass der Ausgleichsfonds so bis Ende des Jahrhunderts etwas
abginken wird, jedoch praktisch nicht unter 5 Milharden. Die entsprechende
technische Bilanz ist Anhangtabelle 7 zu entnehmen. Der auf 1.Januar 1962
errechnete Wert der Zuwendungen der &ffentlichen Hand wiirde geméss den
getroffenen Annahmen von 803 auf 506 Millionen Franken ansteigen. Trotzdem
verbliebe noch — unter Beriicksichtigung des durch die Erweiterung der sinken-
den Beitragsskala entstehenden Beitragsausfalls von 4 RMillionen — ein durch-
schnittlicher Ausgabeniiberschuss von 95 Millionen Franken im Jahr, was rund
5 Prozent der kinftigen Verpflichtungen ungedeckt liesse. Die Herstellung des
tinanziellen Gleichgewichts stellt bei dieser Sachlage kein unlésbares Problem
dar.

Die soeben erwihnte Deckung von einem Drittel der Jahresausgaben durch
die 6ffentliche Hand wiirde fiir sie im Vergleich zur Gesamtsumme der Erwerbs-
einkommen keine verh#ltnisméissige Mehrbelastung mit sich bringen, sondern im
Gegenteil eine relative Entlastung. Die anlésslich der Einfithrang der AHV fur
1978 und spéter vorgesehenen Zuwendungen von 350 Millionen Franken im Jahr
wiren ndmlich nach dem damaligen MaBstab einem Anteil von mehr als 5 Prozent
des gesamten Arbeitseinkommens gleichgekommen, wogegen die Ubernahme von
einem Drittel der Ausgaben nur 2,7 Prozent des jetzt in Rechnung gestellten jahr-
lichen Arbeitseinkommens von rund 25 Milliarden Franken ausmacht.

¢. Wie bereits erwidhnt, ist es nicht unsere Absicht, fiir die Finanzierungs-
periode 1978 und spéter prizise Vorschriften fiir die Beteiligung der 6ffentlichen
Hand aufzustellen. Die dann herrschenden Verhaltnisse lassen sich ndmlich noch
nicht mit gentigender Prizision abschitzen. Es liegt uns jedoch daran, fur die
Zuwendungen der 6ffentlichen Hand, entsprechend dem Vorschlag der AHV-Kom-
mission, eine untere Grenze von einem Viertel der jahrlichen Ausgaben zu bean-
tragen. Eine solche untere Sicherheitsschwelle wird einem weitern Substanzent-
zug der fiir die AHV bestimmten Mittel entgegenwirken. Wirden die in den
Anhangtabellen 5 bis 7 erscheinenden Finanzierungsbeispiele von 1978 hinweg
mit einer Beteiligung der Offentlichen Hand von einem Viertel statt einem
Drittel ausgefithrt, so ergébe sich ein Finanzierungsverlauf, bei welchem der
Ausgleichsfonds stérker in Anspruch genommen werden miisste, als es in den
erwihnten Anhangtabellen belegt wird. Die entsprechenden Tabellen stehen
den eidgentssischen Riten ebenfalls zur Verfiigung. Bei der Wahl der Vier-
telsgrenze liessen wir uns noch von folgenden Uberlegungen leiten:

— Die Bundesverfassung schreibt in ihrem Artikel 34quater fijy die Zuwendungen
der 6ffentlichen Hand eine Héchstgrenze der hilftigen Lastentibernahme vor;
eine untere Grenze ist nicht vorgesehen. Die Einfithrung einer untern Grenze
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auf dem Gesetzeswege entspricht einer rein technischen, nicht aber einer recht-
lichen Notwendigkeit. Mit unserem Antrag wurde nun zugelassen, dass die
verfassungsméssige Hochstgrenze um 50 Prozent unterschritten wird, Bei einer
niedrigeren Quote als einem Viertel kénnten die Beitrige von Bund und Kan-
tonen kaum mehr ihre wichtige Funktion als Solidaritatsbeitrige zugunsten
der wirtschaftlich Schwachen ausuben.

— Die Festsetzung einer Mindestgarantie von einem Viertel ist lediglich als all-
gemeine Regel aufzufassen. Wir beantragen, sie durch eine Klausel zu ergénzen,
wonach die Beitrige der Sffentlichen Hand fiir 1978 und spéter von den eid-
gendssischen Réten jeweils fir 5jahrige Perioden festgesetzt werden. Diese
Periodizitat kénnte mit jener synchronisiert werden, welche fir die Anpassung
der Renten an die wirtschaftliche Entwicklung vorgesehen ist. Bei den an-
genommenen statischen Rechnungsgrundlagen ergibe sich so z.B. folgende
natiirliche Finanzierungstreppe firr 1978 und spéter, welche gleichzeitig das
Ausmass der eingegangenen Mindestverpflichtung fiir weitere 15 Jahre zahlen-
méssig belegth:

Millionen Franken

1978-1982 450
1983-1987 - 470
1988-1992 490

— Wird eine solche Mindestverpflichtung gesetzlich verankert, so diirfte eine
Anpassung an die tatsichlichen Verh#ltnisse nach 1978 relativ leicht mdglich
sein.

~ Des weitern méchten wir die Frage der fiskalischen Deckung der von der 6ffent-
lichen Hand aufzubringenden neuen Mittel heute in keiner Weise préjudizieren.
Wir erachten es als unmdglich, bereits im Jahre 1961 dariiber zu befinden, wel-
che fiskalischen Quellen erschlossen werden miissen, um die fir 1978 und
spiter eingegangen Verpflichtungen zu erfullen.

I11. Finanzielles Gleichgewicht nach der Revision

1. Finanzhaushalt und Ausgleichsfonds

a. Dag Zusammenspiel von Einnahmen und Ausgaben muss so geplant wer-
den, dass jedes Jahresbudget und somit auch das Durchschnittsbudget auf weite
Sicht praktisch ausgeglichen ist. Wie sich diesbeztiglich die entsprechenden Posten
im jéhrlichen Finanzhaushalt sowie im dazugehorigen Durchschnittsbudget der
technigchen Bilanz unter Zugrundelegung der statischen Rechnungshypothese
gostalten, geht aus den beiden Anhangtabellen 5 und 7 hervor. Die wichtigsten
Rubriken betreffend Einnahmen und Ausgaben sind bereits hievor unter Iund 11
kurz kommentiert worden, immer unter der Voraussetzung, dass die 6fentliche
Hand ab 1978 laufend ein Drittel der Jahresausgaben deckt.



249

b. Zur Beurteilung des finanziellen Gleichgewichts sind aber auch Veréinde-
rung und Stand des Ausgleichsfonds von wesentlicher Bedeutung, weshalb dieser
Aspekt der Frage noch etwas eingehender betrachtet sei. Naturgemass wird der
Zuwachsrhythmus durch die Revisionsantrige verglichen mit der Ausgangslage
(Anhangtabelle 4) merklich verlangsamt. Im Jahre 1978 erreicht der Ausgleichs-
fonds den Stand von 6,8 Milliarden, also die Hilfte der fiir die Ausgangslage aus-
gewiesenen entsprechenden 12,9 Milliarden Franken.

Die Zahl von 6,3 Milliarden mag hoch erscheinen, inshesondere wenn man sie
mit dem Betrag von rund 8 Milliarden ¥ranken vergleicht, der im Bericht der
Eidgenossischen Expertenkommission fur die Einfuhrung der AHV vom 16. Mérz
1945 gemiiss geltender Finanzierungsmethode als Maximum erscheint. Setzt man
sie jedoch in Beziehung zu den entsprechenden Beitragseingéngen, so erhellt, dass
die verhdltnisméissige Bedeutung des Ausgleichsfonds im Rahmen des Finanz-
haushalts der AHV geméss den Revisionsantrégen kleiner wird als ursprimmglich
vorgesehen. Tatsachlich stellt ein Fonds von 8 Milliarden Franken das 12fache
der von der erwihnten Expertenkommission angenommenen jahrlichen Beitrags-
summe von 260 Millionen dar, wogegen der fiir das Jahr 1978 auf 6,3 Milliarden
geschitzte Fonds nur noch etwas mebr als das 6fache eines jahrlichen Beitrags-
einganges betrigt. Die geplante Gesetzesrevision bringt somit einen weitern
Schritt zum Umlageverfahren.

Die erwihnten 6,3 Milliarden vom Jahre 1978 enthalten auch den auf die
Fremdarbeiter entfallenden Anteil des Ausgleichsfonds in der Grossenordnung
von 2,5 Milliarden Franken. Dieser Anteil belduft sich somit auf 40 Prozent des
gesamten Ausgleichsfonds, wogegen die Beitragseinginge fiir die Fremdarbeiter
auf etwa 8 Prozent der durchschnittlichen Jahressumme der gesamten Beitrags-
summe geschétzt werden kénnen. So zeigt sich deutlich, dass fur die Fremdarbeiter
im Grunde genommen ein Finanzierungsverfahren zar Anwendung kommt, das
mehr kapitalméssig fundiert izt als dasjenige fiir den gesamten Versichertenbe-
stand. Tatséchlich geht aus Texttabelle 8 klar hervor, dass bei den Fremdarbei-
tern withrend 2-8 Jahrzehnten Beitriige entrichtet werden, ohne dass gleichzeitig
wesentliche Rentensummen auszuzahlen sind.

¢. Gemiiss dem Volksbegehren des Uberparteilichen Komitees sollte der Aus-
gleichsfonds noch eine markantere Reduktion erfahren. An sich wire eine solche
Magsnahme nicht unméglich. hitte jedoch die Konsequenz, dass die Beitrige der
otfentlichen Hand spéter entsprechend heraufgesetzt werden missten. Man darf
dabei die Wechselwirkung zwischen den Fondszinsen und den Beitrigen der
offentlichen Handnicht fibersehen. Fallen némlich die Fondszinsen niedriger aus
als vorgesehen, muss der entsprechende Ausfall wettgemacht werden durch Er-
hohung der Beitréige der 6ffentlichen Hand ; andernfalls wiren die Jahresausgaben
bereits vom Jahre 1972 hinweg nicht mehr voll gedeckt (vgl. Anhangtabelle 5),
es sei denn durch andauernde Fondsentnahmen, was jedoch die erwihnte Wech-
selwirkung nur noch weiter betonen wiirde.
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2. Finanzierungsverfahren

a. Mit der beweglicheren Gestaltung der Beitrige der &ffentlichen Hand
kann das bei der AHV angewandte Finanzierungsverfahren gestittzt auf die ein-
schligige wissenschaftliche Klassifikation genau definiert werden. Falls die
offentliche Hand ab 1978 z.B. ein Drittel der Ausgaben tibernihme, wiren so
ein Drittel der Jahresausgaben durch das Umlageverfahren gedeckt und zwei
Drittel der kiinftigen Leistungen durch das Verfahren der allgemeinen Durch-
schnittsprimie, welches dem Verfahren der Umlage der Deckungskapitalien der
Neurenten nahe verwandt ist.

b. Diese Feststellung ist besonders wichtig, da man heute dank neuerer
versicherungswissenschaftlicher Untersuchungen die Eigenschaften dieser Finan-
zierungsverfahren in bezug auf die wirtschaftliche Entwicklung besser kennt als
frither. Die Anwendung des Umlageverfahrens wirde eine regelmassige Anpas-
sung aller laufenden und kommenden Renten an die Lohnentwicklung gestatten,
wogegen das Verfahren der allgemeinen Durchschnittspramie eine solche Anpas-
sung lediglich bei den Neurenten erlaubt. Es lisst sich also auch ohne Berech-
nungen festlegen, welche Anpassungsklauseln bei der AHV finanziell tragbar
sind.

¢. In einer frithern Botschaft betreffend dic Anderung des AHVG vom
25. Juni 1956 haben wir das Finanzierungsverfahren der AHV mit dem indivi-
duellen Deckungskapitalverfahren verglichen, bei welchem sich nach den neuen
Rechnungsgrundlagen ein Fonds in der Gréssenordnung von 60 Milliarden Fran-
ken herausbilden wiirde. Auch hieraus lasst sich erkennen, dass mit dem geplan-
ten Fonds von rund 5-6 Milliarden Franken bei der AHV die Anwendung des
Umlageverfahrens immer stirker zur Geltung kommt,

B. Die Finanzierung bei dynamischen Verhéltnissen

1. Anpassungsmoglichketten

1. Die vorstehenden Ausfithrungen fiber die Finanzierungsprobleme der
AHY gehen von der Annahme aus, dass die Erwerbseinkommen auf weite Sicht
stabil bleiben. Unter solchen Voraussetzungen kann auch das Rentenniveau
stabil bleiben. Rechnet man aber mit einer weitern Entwicklung des allgemeinen
Lohnniveaus, stellt sich das Problem der Rentenanpassung im Sinne unserer
Ausfithrungen im zweiten Teil, B. In welchem Ausmass eine solche Anpassung
mit den finanziellen Gegebenheiten der AHYV vereinbar ist, moge kurz Gegen-
stand nachstehender Betrachtungen sein.

Insbesondere soll untersucht werden, ob die unter A IT hievor beantragten
Finanzierungsmassnahmen auch bei dynamischen Verhiltnissen ihre Aufgabe
zur Erhaltung des finanziellen Gleichgewichts erfillen. Damit. méchten wir,
entgegen einer weit verbreiteten Meinung, tiberdies zeigen, dass eine regelméssig
andauernde Erhohung des allgemeinen Lohnniveaus die finanzielle Lage der
AHV nicht verbegsert; eine derartige Verbesserung wiirde namlich nur eintre-
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ten, wenn auf dem Rentensektor keine Anpassungen vorgenommen wiirden,
welche Voraussetzung jedoch als sinnwidrig abgelehnt werden muss. Wir kénnen
mit den nachstehenden Awusfithrungen gleichzeitig belegen, dass durch die frii-
hern, auf statischen Voraussetzungen beruhenden Berechnungen der Finangz-
haushalt der AHYV richtig gesteuert wurde.

2. Aus den unter A IIT 2 hievor angestellten Betrachtungen iiber die Finan-
zierungsverfahren geht hervor, dass bei der AHV eine laufende Anpassung aller
frither zugesprochenen sowie der neu entstehenden Renten an das Lohnniveau
nicht moglich ist. Dagegen dirtte fir die Zukunft in Anbetracht des aufgezeig-
ten gemischten Finanzierungsverfahrens folgender Anpassungsmodus praktisch
in Betracht gezogen werden, sofern die Liohn- und Preisverhdltnisse sich dhnlich
entwickeln wie in jingster Zeit:

- Die Neurenten werden periodisch dem Lohnniveau angepasst.
~ Die frither zugesprochenen laufenden Renten werden den Preisen angeglichen.

In diesem Sinne sind Berechnungen ausgehend von dem im ersten Teil
unter C II 2 dargelegten dynamischen Modell angestellt worden. Die Beitrags-
einginge basieren auf einer jahrlichen Zunahme des Beitragsindexes bis zum
Jahre 2000 um 3 Prozent. Die Neurenten machen diese Bewegung mit, wogegen
die einmal zugesprochenen Renten nur noch alljahrlich um 1 Prozent erhéht wer-
den, was einer supponierten Preishewegung entspricht.

I1. Ergebmasse und Erkenntnisse

1. Die unseren Annahmen entsprechenden Berechnungsergebnisse sind fiir
den jéhrlichen Finanzhaushalt in Anhangtabelle 6 niedergelegt. Es ist daraus
ersichtlich, welches Ausmass die Posten einer Jahresrechnung einmal annehmen
kénnen, falls vorausgesetzt wird, die seit 50 Jahren im Durchschnitt feststellbare
Entwicklung halte auch weiterhin an. Gegen die Jahrtausendwende wiirden
jéhrlich in diesem Fall 4,7 Milliarden an Ausgaben verzeichnet und rund 2,8 Mil-
liarden an Beitragseingangen. Die Sffentliche Hand hitte dann nahezu 1,6 Mil-
liarden zu erbringen, falls sie ein Drittel der Ausgaben zu tibernehmen hitte.
In dieser Feststellung beruht jedoch kein unléghares Problem, sofern die allen-
falls auch bei statischer Entwicklung notwendig werdenden zusitzlichen Finan-
zierungsquellen in ihren Auswirkungen auch die wirtschaftliche Entwicklung
mitmachen. Durch die Einfihrung der Anpassungsklausel entstehen somit nicht
zwangsliufig neue fiskalische Probleme.

2. Aus der gleichen Anhangtabelle 6 geht hervor, dass bei den getroffenen
dynamischen Hypothesen die Entwicklung des Ausgleichsfonds sich weniger
intensiv gestaltet als bei statischen Voraussetzungen. Die besonders in den letz-
ten zwei Dezennien des Jahrhunderts in Erscheinung tretende defizitire Ent-
wicklung diirfte durch die praktische Handhabung der im zweiten Teil unter
B IIT beantragten grundsatzlichen Anpassungsklausel weitgehend aufgefangen
werden. In den vorliegenden Berechnungen wird némlich von einer laufenden,
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alljahrlich wirkenden Anpassung ausgegangen, wogegen in der Praxis gemiss
dem neu beantragten Artikel 92%i5 eine Anpagsung lediglich alle fiinf Jahre
erfolgen soll. Die sich so ergebende Phasenverschiebung wird eine wesentliche
Entlastung mit sich bringen und so davernden Fondsentnahmen entgegen-
wirken.

Im Vergleich zum wesentlich erhthten Lohnniveau verliert der Ausgleichs-
fonds weitgehend an seiner relativen Bedeutung und erreicht unter Umstinden
nur noch das Ausmass einer einzigen Jahresausgabe. Eine weitergehende Liohn-
entwicklung wird das Finanzierungsverfahren der AHYV also noch mehr dem
Umlageverfahren nihern. Die insbesondere im Volksbegehren des Uberpartei-
lichen Komitees geforderte Fondsbeschrankung wird sich somit ohne ausdriick-
liche Vorschriften ergeben. Hine solche Entwicklung ist vom Standpunkt der
Anpassungsmoglichkeiten der Renten zu begriissen.

3. Die entsprechende technische Bilanz ist aus der letzten Spalte der An-
hangtabelle 7 ersichtlich. Im Vergleich mit der statischen Berechnungsweise wer-
den sdmtliche Bilanzposten — ausgenommen der Ausgleichsfonds und die ausser-
ordentlichen Renten — im Durchschnitt praktisch verdoppelt. Diese anndhernde
Verdoppelung findet thren Niederschlag auch im jahrlichen Ausgabeniiberschuss.
Im Verhiltnis zur angewachsenen Durchschnittssumme der jahrlichen Erwerbs-
einkommen ist der Pagsiveniiberschuss kaum grésser als bei der Annahme sta-
tischer Verhiltnisse. Auf jeden Fall ist nun der Beweis unserer eingangs gemach-
ten Feststellung erbracht, dass eine regelmissig andaunernde ErhGhung des all-
gemeinen Lichnniveaus die finanzielle Liage der AHV nicht verbessert, obschon
die laufenden Renten nur in bescheidenem Ausmass aufgewertet werden.

Abschliessend kénnen wir demmnach feststellen, dass selbst bel Annahme
einer dynamischen LEntwicklung an sich fiir die AHV keine unlésbaren Finanz-
probleme entstehen, vorausgesetzt, die Anpassung der Renten bleibe im aufge-
zeigten Rahmen. Hine solche Anpassung ist aber nur méglich, falls der unter
A I11 aufgestellte Grundsatz befolgt wird, wonach die durch eine weitergehende
Lohnentwicklung verursachten Einnahmentiberschiisse zur Erhaltung der Wert-
bestandigkeit der AHV-Leistungen zu verwenden sind.

Vierter Teil

Bericht zum Volksbegehren fiir die Verbesserung der Alters-
und Hinterbliebenen-Versicherungsrenten

A. Das Volksbegehren

1. Das von der Sozialdemokratischen Partei der Schweiz am 22. Dezember
1958 mit insgesamt 120 641 giltigen Unterschriften eingereichte Volksbegehren
fiir die Verbesserung der Alters- und Hinterbliebenen-Versicherungsrenten hat
folgenden Wortlaut:
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«Die unterzeichneten stimmberechtigten Schweizerbiirger stellen auf dem
Wege der Volksinitiative geméss Artikel 121 der Bundesverfassung das Begehren,
es sei die Bundesverfagsung wie folgt abzuindern:

Artikel 34quater, Ahgatyz 5, der Bundesverfassung, der lautet: ,,Die finanziel-
len Leistungen des Bundes und der Kantone diirfen sich zusammen auf nicht
mehr als die Halfte des Gesamtbedarfes der Versicherung belaufen* wird auf-
gehoben und durch den folgenden Absatz 5 ersetzt:

»»Die finanziellen Leistungen des Bundes und der Kantone sollen zusammen
im Durchschnitt der Jahre hochstens die Hilfte, mindestens aber zwei Finftel
des Gesamtbedarfes der Versicherung betragen.

Artikel 349uater der Bundesverfassung wird durch folgende Ubergangsbe-
stimmung erginzt:

,,Die aus der Revision von Absatz 5 sich ergebenden Mehreinnahmen sind
tiir die Erhéhung des realen Wertes der Renten und fur deren regelméssige An-
passung an die Teuerung zu verwenden.

Die Bundesversammlung hat innert zwei Jahren nach Annahme dieser Ver-
fagsungsbestimmung eine entsprechende Revision der Gesetzgebung vorzuneh-
men.‘“»

Massgebend fiir das Zustandekommen des Volksbegehrens ist der deutsche
Urtext. Die Initiative enthilt eine Ritckzugsklausel zugunsten eines Gegen-
vorschlages der Bundesversamamlung.

Mit Bericht vom 22. Januar 1959 haben wir Thnen vom Zustandekommen
dieses Volksbegehrens Kenntnis gegeben. Der Nationalrat hat diesen Bericht am
6.Mérz 1959 und der Sténderat am 12.Mérz 1959 zur Kenntnis genommen;
gleichzeitig wurden wir eingeladen, itber die Sache selbst Bericht zu erstatten.

2. Am 22.Mai 1959 hat sodann das Uberparteiliche Komitee fiir héhere
AHYV-Renten ein Volksbegehren fur die Erhohung der AHV-Renten und Ausbau
des Umlageverfahrens mit 66 047 gultigen Unterschriften eingereicht, iiber dessen
Zustandekommen wir Thnen am 16. Juni 1959 Bericht erstattet haben. Die Kid-
genossischen Réte haben von diesem Volksbegehren im Laufe der Herbstsession
1959 Kenntnis genommen.

Das genannte Volksbegehren beschligt die némliche Verfagsungsmaterie
wie das zuerst eingereichte Volksbegehren der Sozialdemokratischen Partei der
Schweiz. Nach Artikel 15 des Bundesgesetzes vom 27. Januar 1892 tiber das Ver-
tahren bei Volksbegehren und Abstimmungen betreffend Revision der Bundes-
verfassung braucht die an zweiter Stelle eingereichte Initiative nicht behandelt
zu werden, bis das zuerst eingereichte Volksbegehren zur Abstimmung gebracht
oder zuriickgezogen sein wird.

8. Fur die Weiterbehandlung des Volksbegehrens der Sozialdemokratischen
Partei der Schweiz, das ein Partialrevisionsbegehren in der Form eines ausge-
arbeiteten Entwurfes darstellt, sind die Artikel 8 bis 10 des oben erwihnten
Bundesgesetzes zu beachten. Danach haben die Eidgendssischen Réte innerhalb



254

drei Jahren nach Einreichung der Initiative daruber Beschluss zu fassen, ob sie
dem Initiativentwurf, so wie derselbe lautet, zugtimmen oder nicht. Hierauf
wird der Initiativentwurf (und gegebenenfalls ein Gegenentwurt der Bundes-
versammlung) dem Volk und den Stinden zur Abstimmung unterbreitet.

Im vorliegenden Fall haben somit die Fidgendssischen Réte bis zum 21.De-
zember 1961 zum Volkshegehren Stellung zu nehmen.

B. Stellungnahme

1. Wie wir bereits oben dargelegt haben, soll bei der gegenwiirtigen Gesetzes-
revision die Grundtendenz des Volksbegehrens im Rahmen des Méglichen und
Vertretbaren berucksichtigt werden. So soll namentlich der Beitrag der 6ifent-
lichen Hand sich auf eine bestimmte Mindestquote der Gesamtausgaben der
Versicherung belaufen. Wenn auch diese Mindestquote etwas tiefer angesetzt
wird als in der genannten Initiative und die Erhthung des Beitrages der 6tfent-
lichen Hand bis zum Jahre 1978 hinausgeschoben wird, so darf doch nicht aber-
sehen werden, dass einer weiteren Reduktion der offentlichen Beteiligung am
Versicherungswerk ein Riegel geschoben und itberdies ein wichtiger Schritt in
der Richtung auf eine anpassungsfihigere Finanzierung nach dem Umlagever-
fahren gemacht werden soll. Auch mit der Rentenerh6hung von durchsehnittlich
98,7 Prozent und der vorgesehenen periodischen Anpassung der Renten an den
Stand der Preise oder Erwerbseinkommen dirfte die gegenwirtige Gesetzesvor-
lage die Begehren der Initiativen vorwegnehmen. Iis darf daher erwartet werden,
dass das Volksbegehren nach Verabschiedung des Gesetzesentwurfes zuriick-
gezogen wird.

2. Im Hinblick auf das schon unter A erlduterte Verfahren einer Verfassungs-
revision und in Anbetracht der vorgeriickten Zeit konnte die Abstimmung tiber
die Initiative der Sozialdemokratischen Partei der Schweiz nach den einschli-
gigen Vorschriften des hier anwendbaren Bundesgesetzes vom 17.Juni 1874
betreffend Volksabstimmung iiber Bundesgesetze und Bundesbeschlisse vor-
ausgichtlich erst im Laufe des Jahres 1962 stattfinden. Nach eventueller An-
nahme der Verfagsungsinitiative durch Volk und Stinde wiren nach ihrer Uber-
gangsbestimmung noch zwei weitere Jahre fiir die Ausarbeitung einer entspre-
chenden Gesetzesrevision in Rechnung zu stellen, so dags mit dem Inkrafttreten
der neuen Gesetzesbestimmung kaum vor dem 1. Januar 1965 gerechnet werden
durfte.

8. Nachdem somit durch die vorgeschlagene Gesetzesinderung Ziel und
Ziweck des Volksbegehrens weitgehend verwirklicht werden soll und iberdies das
Verfahren der Verfagsungs- und anschliessenden Gesetzesrevigion nicht nur
komplizierter, sondern vor allem auch wesentlich zeitraubender wire, miissen
wir Thnen beantragen, das mehrfach erwihnte Volksbegehren der Sozialdemo-
kratischen Partei der Schweiz vom 22. Dezember 1958 gei — falls es nicht zuriiek-
gezogen wird — Volk und Standen ohne Gegenentwurf zur Abstimmung vorzu-
legen und es sei seine Ablehnung zu empfehlen.
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Finfter Teil

A. Erlduterungen zu den Bestimmungen des AHV-Gesetzesentwurfes
Zna Abschnitt 1

Avrtikel 6, zweiter Satz und Artikel 8, Absatz 1, zweiter Satz

Die im zweiten Teil unter C erérterte Erweiterung der sinkenden Beitrags-
skala kommt in diesen beiden Bestimmungen zum Ausdruck. Der Grenzbetrag
wird von jéhrlich 7200 auf 9000 Franken erhoht. Die Beitragsskala selbst soll -
wie bisher — in der Vollzugsverorduung untergebracht werden.

Artikel 34 und 35, Artikel 36, Absatz 1 und Artikel 37, Absatz 1 und 2

Mit diesen Bestimmungen sollen die ordentlichen Renten im Sinne der im
Ziweiten Teil unter A IT 2 dargelegten Richtlinien erhdht werden. Artikel 84 um-
schreibt den fiir die einfache Altersrente massgebenden Berechnungsmodus
(erhohter Grundbetrag, neue Progressionsbereiche) sowie den neuen Mindest- und
Héchstbetrag. Fur die tibrigen Rentenarten wird in den drei weiteren Artikeln
nur das jeweilige prozentuale Verhdltnis zur einfachen Altersrente, das keine
Anderung erfihrt, wiedergegeben. Auf die Angabe des neuen Mindest- und
Héchstbetrages fur jede Rentenart wurde verzichtet, weil auch fur diese beiden
Betrige das prozentuale Verhaltnis zur einfachen Altersrente gilt und auf diese
Weise bei einer allfdlligen kunftigen Anpassung der Renten jeweils nur Artikel
84 in Revision gezogen werden muss.

Artikel 42, Absatz 1 und Artikel 43, Absatz 1

Auf dem Gebiete der ausserordentlichen Renten sollen — wie im Zweiten
Teil unter A 1T dargelegt — sowohl die Einkommensgrenzen als auch die Renten-
ansétze erhoht werden. Artikel 42, Absatz 1 sieht eine Erh6hung der gesetzlichen
Einkommensgrenzen um 20 Prozent vor; die entsprechenden effektiven Grenz-
betrige sind in der Texttabelle 7 angefithrt. Die neuen Rentenansitze geméss
Artikel 48, Absatz 1 entsprechen dem jeweiligen Mindestbetrag der ordentlichen
Vollrente und betragen somit fir die einfache Altersrente 1080, die Ehepaar-
Altersrente 1728, die Witwenrente 864, die einfache Waisenrente 432 und die
Vollwaisenrente 648 Franken im Jahr.

Artikel 92Dis

Diese Bestimmung ordnet die im Zweiten Teil unter B III behandelte An-
passung der Renten. Danach hat der Bundesrat der Bundesversammlung nach
vorherigem Anhéren der Eidgendssischen Kommission fiir die Alters-, Hinter-
lassenen- und Invalidenversicherung im Jahre 1967 und hierauf alle fiinf Jahre
iiber das Verhéltnis zwischen den Renten einerseits und den Preisen und Erwerbs-
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einkommen andererseits zu berichten sowie allenfalls Antrag auf Anderung der
Rentenbetrige zu stellen. Im letzteren Falle wiirde der Bericht des Bundesrates
mit der Botschaft zu einem Gesetzesentwurf zusammenfallen. Den Eidgendssi-
schen Réaten obliegt es, den Bericht zu genehmigen und allenfalls eine Gesetzes-
revision vorzunehmen.

Artikel 103, Absatz 1

In dieser Bestimmung wird die Beitragsleistung der 6ffentlichen Hand im
Sinne der Ausfihrungen im Dritten Teil unter B geordnet. Bis Ende 1977 sollen
aus Offentlichen Mitteln weiterhin die heute vorgesehenen festen Beitrige ent-
richtet werden; von 1978 an sollen dagegen die Beitrige mindestens ein Viertel
der Ausgaben decken und jeweils fiir eine funfjdhrige Finanzierungsperiode
durch die Bundesversammlung festgesetzt werden. Dabei versteht es sich von
selbst, dass ab 1978 die Beifiréige der 6ffentlichen Hand so zu bemessen sind, dass
sie zusammen mit den Beitréigen der Versicherten und der Arbeitgeber sowie den
Fondszinsen die Aufwendungen der Versicherung decken.

Artikel 112, zwester Satz

Nachdem die Verzinsung des Spezialfonds des Bundes durch das Bundes-
gesetz vom 23. Dezember 1953 tiber besondere Sparmassnahmen seit 1954 ein-
gestellt worden ist, hat diese Bestimmung thre Bedeutung verloren. Sie kann
daher gestrichen werden.

Zn Absehnitt 11

Wie bereits ausgefihrt (Zweiter Teil, A II 2¢) sollen die neuen Bestimmun-
gen nicht nur auf kiinftige, sondern auch auf laufende Renten angewendet wer-
den. Die Anpassung der laufenden ordentlichen Renten erheischt jedoch einige
Sonderbestimmungen, die Ubergangscharakter tragen und in diesem Abschnitt
zusammengefasst werden.

a. Zundchst ist vorgesehen, zum durchschnittlichen Jahresbeitrag aller
laufenden Renten einen Zuschlag von 15 Franken zu machen. Dies geschieht
nicht so sehr in der Absicht, den Durchschnittsbeitrag der Einkommensent-
wicklung anzupassen und représentativer zu gestalten; vielmehr soll dadurch
den gegenwirtigen Rentenbeziigern aller Beitragsstufen eine angemessene Ren-
tenerhohung gewéhrleistet werden.

b. Bei der Einftihrung der Pro-rata-Renten auf den 1.Januar 1960 wurde
das frithere System der Teilrenten beibehalten. Fiir diese alten Teilrenten muss
nun der Erh6hungsmodus ausdrticklich festgelegt werden. Dabei soll fir die
Neuberechnung — ausgehend von den erhohten Ansétzen ~ die gleiche Methode
befolgt werden wie fiir die erstmalige Festsetzung dieser Renten.

¢. Die Drittelskiirzung der Renten fir Auslinder und Staatenlose fand
praktisch nur in ganz seltenen Féllen Anwendung und wurde fiir die vom 1. Ja-
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nuar 1960 an entstehenden Renten fallen gelassen. Im Sinne einer Vereinfachung
soll sie nun auch fiir frither entstandene Renten aufgehoben werden.

Zu Abschnitt ITT

Dasg Inkrafttreten der neuen Bestimmungen ist abhéngig vom Zeitpunkt
der Beschlussfassung der Hidgendssischen Réte. Nach Beendigung der parla-
mentarischen Behandlung der Vorlage miissen den Ausgleichskassen allermin-
destens drei Monate fiir die Neufestsetzung der Renten zur Verfiigung stehen.
Dieser Zeitraum ist knapp, wenn man bedenkt, dass insgesamt nahezu 700 000
Renten der AHV und der Invalidenversicherung neu festgesetzt werden miissen.
Des weiteren ist zu beachten, dass die neuen Bestimmungen tiber die sinkende Bei-
tragsskala jedentalls erst auf den Beginn der néchsten Beitragsperiode, d.h. auf
den 1. Januar 1962, in Kraft gesetzt werden sollten, damit nicht fiir einen Jahres-
bruchteil Beitrige neu festgesetzt werden miissen. Sofern also die Vorlage in der
Sommer- oder Herbstsession 1961 verabschiedet wird, kann sie gesamthaft auf
den 1.Januar 1962 in Kraft gesetzt werden; von dieser Annahme ausgehend
haben wir unseren Berechnungen eine allgemeine RentenerhGhung vom néichsten
Jahr an zugrunde gelegt. Sollte dagegen die Beschlussfassung schon in der Mirz-
session 1961 erfolgen, so konnten jedenfalls die Rentenbestimmungen auf den
1. Juli 1961 in Kraft gesetzt werden. Bei dieser Sachlage soll der Bundesrat er-
michtigt werden, den geeigneten Zeitpunkt des Inkrafttretens zu bestimmen.

Von verschiedener Seite —so namentlichin der bereits erwihnten Eingabe des
Kantons Neuenburg — ist allerdings die Anregung gemacht worden, die neuen
Bestimmungen riickwirkend auf den 1.Januar 1961 in Kraft zu setzen. Abge-
sehen davon, dass die Nachzahlung grésserer Einmalbetrige in einer Renten-
versicherung fragwiirdig ist, wire beim heutigen Rentenbestand die Berechnung
der Differenzbetrige unter Berficksichtigung aller Mutationen in den einzelnen
Rentenarten administrativ fast nicht zu bewdltigen. Die Sorge um eine ord-
nungsgemisse Anwendung der neuen Bestimmungen zwingt uns daher, eine
Rickwirkung der Gesetzesrevision nicht in Betracht zu ziehen.

B. Erledigte Postulate

Die im Ersten Teil unter B II erwihnten Postulate Villard/Bringolt vom
8. Dezember 1957 (Nr.7529), Weber Max vom 4. Dezember 1957 (Nr.7543), Bo-
denmann vom 5.Dezember 1957 (Nr.7545) und 1.Dezember 1958 (Nr.7784),
Guinand vom 24. September 1958 (Nr.7701), Schmid Philipp vom 11. Dezember
1958 (Nr.7766) und 22.Juni 1960 (Nr.8085), Strebel vom 24.September 1959
(Nr.7922), Dafflon vom 17.Mdrz 1960 (Nr.8010) und Meyer-Ziirich vom 29. Juni
1960 (Nr.8098) werden mit der Revisionsvorlage erledigt. Wir beantragen Thnen
ihre Abschreibung.
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Wir beehren uns, Thnen zu beantragen, die beiden nachstehenden Entwiirfe
fir ein Bundesgesetz und einen Bundesbeschluss zum Beschluss zu erheben.

(renehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 27. Januar 1961.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprasident:
Wahlen

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesgesetz
betreffend

Anderung des Bundesgesetzes iiber die Alters-
und Hinterlassenenversicherung

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 27. Januar 1961,

beschliesst:

I

Das Bundesgesetz vom 20. Dezember 1946 uber die Alters- und Hin-
terlassenenversicherung wird wie folgt gedindert:

Art. 6, zweiter Satz

Betragt der massgebende Lohn weniger als 9000 Franken im Jahr,
so vermindert sich der Beitragsansatz nach einer vom Bundesrat aufzu-
stellenden sinkenden Skala bis auf 2 Prozent.

Art. 8, Abs. 1, zweiter Satz

Betrigt dieses Einkommen weniger als 9000, aber mindestens 600
Franken im Jahr, so vermindert sich der Beitragsansatz nach einer vom
Bundesrat aufzustellenden sinkenden Skala bis auf 2 Prozent.

Art. 34

1 Die jéhrliche einfache Altersrente setzt sich zusammen aus einem  Berechnung
festen Rententeil von 450 Franken und einem verinderlichen Rententeil, “omonciaer

der nach dem magsgebenden durchschnittlichen Jahresbeitrag abgestuft 1. Die emnfache

wird. Altersrente
2 Der verinderliche Rententeil wird berechnet, indem der mass-

gebende durchschnittliche Jahresbeitrag bis zam Betrag von 150 Franken

mit sechs, der 150 Franken, nicht aber 800 Franken iibersteigende Betrag



2. Die Ehepaar-
Altersrente

Anpassung
der Renten
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mit vier, der 300 Franken, nicht aber 450 Franken tibersteigende Betrag
mit zwei vervielfacht und der 450 Franken iibersteigende Betrag hinzu-
gezihlt wird.,

3 Die einfache Altersrente betréigh jedoch mindestens 1080 Franken
und héchstens 2400 Franken im Jahr,

Art .85

Die Ehepaar-Altersrente betragt 160 Prozent der dem massgebenden
durchschnittlichen Jahresbeitrag entsprechenden einfachen Altersrente.

Art. 36, Abs. 1

1 Die Witwenrente betréigt 80 Prozent der dem massgebenden durch-
schnittlichen Jahresbeitrag entsprechenden einfachen Altersrente.

Art. 87, Abs. 1 und 2
1 Die einfache Waisenrente betrigt 40 Prozent der dem massgebenden
durchschnittlichen Jahresbeitrag entsprechenden einfachen Altersrente.
2 Die Vollwaisenrente betriigt 60 Prozent der dem massgebenden durch-
schnittlichen Jahresbeitrag entsprechenden einfachen Altersrente.

Art. 42, Abs. 1

1 Angpruch auf eine ausserordentliche Rente haben in der Schweiz
wohnhafte Schweizerbiirger, denen keine ordentliche Rente zusteht oder
deren ordentliche Rente kleiner ist als die ausserordentliche, soweit zwel
Drittel des Jahreseinkommens, dem ein angemessener Teil des Vermdgens
hinzuzurechnen ist, folgende Grenzen nicht erreichen:

Tiir Beziuiger von
einfachen einfachen
Altersrenten ilEhepaar- Walsﬁixgnten
und Altersrenten 1
i Vollwaisen-
Witwenrenten e
Franken Franken Franken
3000 4800 1500
Art. 48, Abs. 1

1 Die ausserordentlichen Renten entsprechen, vorbehéltlich Absatz 2,
dem Mindestbetrag der zutreffenden ordentlichen Vollrenten.

Art. 92Vbis

Der Bundesrat erstattet der Bundesversammlung alle finf Jahre,
erstmals im Jahre 1967, nach Anhorung der Eidgenossischen Alters- und
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Hinterlassenenversicherungs-Kommission Bericht iber das Verhéltnis
zwischen Renten, Preisen und Erwerbseinkommen und stellt notigenfalls
Antrag auf angemessene Anderung der Renten.

Art. 103, Abs. 1

1 Die aus 6ffentlichen Mitteln zu leistenden Beitrdge an die eidge-
ndssische Alters- und Hinterlassenenversicherung betragen unter Vor-
behalt von Artikel 84duater_ Alsatz 5 der Bundesverfassung jahrlich 160
Millionen Franken bis zum Ende des Jahres 1967 und hierauf 280 Millio-
nen Franken bis zum Ende des Jahres 1977. Vom Jahre 1978 an setzt die
Bundesversammlung die Beitrdge aus offentlichen Mitteln jeweils fur
eine funfjihrige Periode fest, wobei sich die Beitrdge auf mindestens ein
Viertel der durchschnitthchen jahrlichen Ausgaben der Finanzierungs-
periode belaufen mussen.

Art. 112, zweiter Satz
Aufgehoben

IT.

Die neuen Bestimmungen sind vom Zeitpunkt ihres Inkrafttretens
an auch auf bereits laufende Renten anzuwenden, doch gelten folgende
besondere Berechnungsregeln:

a. Zum massgebenden durchschnittlichen Jahresheitrag aller ordent-
lichen Renten, auf welche der Anspruch vor dem Inkrafttreten dieses
Gosetzes entstanden ist, wird ein Zuschlag von 15 Franken gemacht. Dieser
Zuschlag bleibt bestehen, wenn nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
die Art der Rente &ndert.

b. Fur die Frhohung der Teilrenten, auf welche der Anspruch vor
dem 1. Januar 1960 entstanden ist, wird zum Mindestbetrag der Vollrente
gemiiss Ziffer I, Artikel 84 bis 87 fur jedes massgebende volle Beitrags-
jahr ein Zwanzigstel des Unterschiedes zwischen der im Eingelfall zu-
treffenden Vollrente und dem erwiihnten Mindestbetrag hinzugerechnet.

¢. Die Kurzung um ein Drittel der Ausléndern und Staatenlosen zu-
stehenden Renten, auf welche der Anspruch vor dem 1. Jannar 1960 ent-
standen ist, wird aufgehoben.

II1.
Der Bundesrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.

Bundesblatt. 113. Jahrg. Bd. L. 20
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(Entwurf)

Bundesbeschluss

iiber das

Volksbegehren fiir die Verbesserung der Alters-
und Hinterbliehenen-Versicherungsrenten

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Kidgenossenschaft,

nach Einsicht in das Volksbegehren vom 22. Dezember 1958 fiir die
Verbesserung der Alters- und Hinterbliebenen-Versicherungsrenten und
in eine Botschaft des Bundesrates vom 27. Januar 1961,

gestitzt auf Artikel 121 der Bundesverfagsung und Artikel 8 des
Bundesgesetzes vom 27. Januar 1892 iiber das Verfahren bei Volksbe-
gehren und Abstimmungen betreffend Revision der Bundesverfassung,

beschliesst:

Art. 1

Das Volksbegehren fur die Verbesserung der Alfers- und Hinterblie-
benen-Versicherungsrenten wird dem Volk und den Stinden zur Ab-
stimmung unterbreitet.

Das Volksbegehren lautet wie folgt:

«Die unterzeichneten stimmberechtigten Schweizerbiirger stellen
auf dem Wege der Volksinitiative geméss Artikel 121 der Bundesverfas-
sung das Begehren, es sei die Bundesverfassung wie folgt abzuéindern:

Artikel 844duater Absatz 5 der Bundesverfassung, der lautet: ,,Die
finanziellen Leistungen des Bundes und der Kanfone diirfen sich zusam-
men auf nicht mehr als die Halfte des Gesamtbedarfes der Versicherung
belaufen® wird aufgehoben und dutch den folgenden Absatz 5 ersetzt:

»Die finanziellen Leistungen des Bundes uad der Kantone sollen
zusammen im Durchschnitt der Jahre héchstens die Hilfte, mindestens
aber zwei Fiinftel des Gesamtbedarfes der Versicherung betragen.

Artikel 84auater der Bundesverfagsung wird durch folgende Uber-
gangshestimmung ergénzt:
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s Die aus der Revigion von Absatz 5 sich ergebenden Mehreinnahmen
sind fiir die Erhohung des realen Wertes der Renten und fur deren regel-
méssige Anpassung an die Teuerung zu verwenden.

Die Bundesversammlung hat innert zwei Jahren nach Annahme
dieser Verfassungsbestimmung eine entsprechende Revision der Gesetz-
gebung vorzunehmen.*»

Art. 2

Dem Volk und den Stdnden wird die Verwerfung des Volksbegehrens
beantragt.

Art. 8
Der Bundesrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

5621
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Ansdtze der Vollrenten gemdss Revisionsantrag

Betrdge in Franken Tabelle 1

Bestimmungsgrossen Altersrenten Hinterlassenenrenten

SIc)llllirl(i:fl}lt- s%ﬁ?&'_ Emfache Ehepaare Witwen %aé%lﬁe Vollwaisen
licher licher

Jahres- Jahres- | Jihr- | Monat- | Jahr- | Monat-| Jahr- | Monat~ | Jahr- | Monat- | Jahr- | Monat-

beitrag lohn lich lich lich lich lich lich lich lich lich hich
bis bis
105 2625 | 1080 90 | 1728 | 144 864 72 432 36 648 54
110 2750 | 1110 93 | 1776 | 148 888 74 | 444 37 666 56
115 2875 | 1140 95 | 1824 | 152 912 76 | 456 38 684 57
120 3000 | 1170 98 | 1872 | 156 936 78 468 39 702 59
125 3125 | 1200 | 100 | 1920 | 160 960 80 480 40 720 60
130 3250 | 1230 | 103 | 1968 | 164 984 82 492 41 738 62
135 3375 | 1260 | 105 | 2016 | 168 | 1008 84 504 42 756 63
140 8500 | 1290 | 108 | 2064 | 172 | 1082 86 516 43 T4 65
145 3625 | 1820 | 110 | 2112 | 176 | 1056 88 528 44 792 66
150 3750 | 1350 | 113 | 2160 | 180 | 1080 90 540 45 810 68
165 4125 | 1410 | 118 | 2256 | 188 | 1128 94 | 564 47 846 Tl
180 4500 | 1470 | 128 | 2852 | 196 | 1176 98 588 49 882 74
195 4875 | 1530 | 128 | 2448 | 204 | 1224 | 102 612 51 918 77
210 5250 | 1590 | 188 | 2544 | 212 | 1272 | 106 636 58 954 80
225 5 625 1650 | 138 | 2640 | 220 | 1820 { 110 660 55 990 83
240 6000 | 1710 | 148 | 2736 | 228 | 1368 | 114 684 57 1026 86
255 6875 | 1770 | 148 | 2832 | 236 | 1416 | 118 708 59 1062 89
270 6750 | 1830 | 153 | 2928 | 244 | 1464 | 122 732 61 1098 92
285 T125 | 1890 | 158 | 8024 | 252 | 1512 | 126 756 63 1134 95
300 T500 | 1950 | 163 | 3120 | 260 | 1560 | 130 780 65 1170 98
330 8250 | 2010 { 168 | 3216 | 268 | 1608 | 134 804 67 1206 | 101
360 9000 |2070 | 178 | 8312 | 276 | 1656 | 188 828 69 1242 | 104
390 9750 | 2180 | 178 | 3408 | 284 | 1704 | 142 852 71 1278 | 107
420 10500 | 2190 | 183 | 8504 | 292 | 1752 | 146 876 73 1314 | 110
450 11250 | 2250 | 188 | 3600 | 300 | 1800 | 150 900 75 1350 | 118
480 12000 | 2280 | 190 | 8648 | 804 | 1824 | 152 912 76 1868 | 114
510 12750 | 2310 | 193 | 3696 | 308 | 1848 | 154 | 924 77 | 1386 | 116
540 13500 | 2340 | 195 | 3744 | 812 | 1872 | 156 936 8 1404 | 117
570 14250 | 2370 | 198 | 3792 | 816 | 1896 | 158 948 79 1422 | 119
600 15000 | 2400 | 200 | 8840 | 320 | 1920 | 160 960 80 1440 | 120

und mehr | und mehr
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Vergleiche der Renten bei schematisierten individuellen Lohnentwicklungen

(Einfache Altersrente)
Tabelle 2
];re(i)%lritg;tlggzgr Egﬁg?ﬁ]‘fgg Jahresrente in Franken Prozentuale
in Jahren f kommen- gemiss Ansitzen Verbesserungen
o | 1048
e In Franken 1948 1) 1057 %) 1962%) | 1057/48 | 1962/57 | 1962/48
(1) (2} (3) 4) ‘ (5} (6) ] (8)
750 480 900 ' 1080 88 20 125
2 500 758 905 1086 19 20 43
1 3 750 772 935 1118 21 19 44
(1949) 5 000 778 945 , 1133 | 21 | 20 | 46
7 500 788 965 1170 22 21 48
12 500 788 985 | 1204 25 22 53
15 000 788 995 [ 1212 26 22 54
750 480 900 I 1080 88 20 125
2 500 788 940 | 1125 19 20 43
5 3 750 862 1083 | 1261 26 | 16 | 46
(1953) 5 000 888 1185 1365 28 20 54
7 500 938 1233 1545 31 25 65
12 500 938 1338 1710 43 28 82
15 000 938 1375 1740 47 27 86
750 480 900 1080 88 20 125
2 500 825 1010 1200 22 19 45
10 3750 975 1280 1470 31 15 51
(1958) 5 000 1025 1390 1690 36 22 65
7500 1125 1580 2040 40 29 81
12 500 1125 1800 2365 60 31 110
15 000 1125 1850 2400 64 30 118
1) Nummer der‘Rentenskala = Beitragsdauer gemiss Spalte (1). Durchschnittliches Jahresein-
%) 1&?11:111]11;?; gg;r;asliei%;lltfkg;. = doppelte Beitragsdauer gemass Spalte (1). Durchschnittliches
Jahreseinkommen fur die Entstehungsjahre 1953 und 1958 um 1 Prozent je Beitragsjahr erhoht.
3) Gleiche Voraussetzungen wie ?), Uberdies Zuschlag von 375 Franken fur das durchschnittliche
Jahreseinkommen, d. h. 15 Franken fir den durchschmttlichen Jahresbeitrag.
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Verbesserung der Neurenten

Vergleiche der Rentensysteme bei verschiedenen Lohnniveaus

(Einfache Altersrente)
Tabelle 3
]Xa(i)g‘?:;:gggr Egﬁgg?gggg' Ji ah.resrentz in B;,ranken Vth')ozentuale
in Jahren ! g gemiss Ansatzen erbesgerungen
(In Klammern: ‘_alnlitélfé]len
Fintstehungs- | in Franken 1948 %) 1957 %) 10627 | 1957/48|1962/57 |1062/48
@ (2 (3) (4) (5) (6) 9] (8
750 480 900 1080 88 20 125
2 500 862 1118 1350 30 21 57
15 3 750 1088 1334 1650 23 24 52
(1968) 5000 1162 1462 1950 26 33 68
7500 1312 1634 2250 25 38 71
12 500 1312 1850 2400 41 30 83
15 000 1312 1850 2400 41 30 83
750 480 900 1080 88 20 | 125
2 500 900 1118 1850 24 21 50
2045 8 750 1200 1334 1650 11 24 38
(1968 5000 1300 1462 1950 12 33 50
und spiter) 7 500 1500 1634 2250 9 38 50
12 500 1500 1850 2400 23 30 60
15 000 1500 1850 2400 23 30 60
1) Nummer der Rentenskala = Beitragsdauer gemdss Spalte (1). Durchschnittliches Jahresein-
kommen gemass Spalte (2).
?) Nummer der Rentenskala = 20. Lohnniveau 1948 um 28 Prozent erhdht.
%) Nummer der Rentenskala == 20. Lohnniveau 1948 um 50 Prozent erhdht.
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Jahrlicher Finanzhaushalt gemdss Ausgangslage

(Rentenformel 1957, Beitragsindex ab 1967 stabil =175)
1959 Abrechnungsergebnisse, ab 1960 Vorausberechnungen

Betriage in Millionen Franken Tabelle 4
Einnahmen Ausgleichsfonds
Kalender-
" Ausgaben . - Jéahrlich
e mesrige )| OGEARS | TN mowt | Verinde' | 0%,
1959 700 T44 160 151 1055 + 355 5221
] *
1960 738 800 160 159 1119 -+ 381 5 602
1961 772 840 160 170 1170 -+ 398 6 000
1962 805 875 160 180 1215 -+ 410 i 6 410
1963 838 904 160 190 | 1254 -+ 416 6 826
1964 870 930 160 201 . 1291 -+ 421 7 247
1965 903 950 160 210 1320 + 417 T 664
1966 936 965 160 222 1347 -+ 411 8 075
1967 970 979 160 235 1374 -+ 404 8 479
1968 1008 983 280 248 1511 -+ 503 8 982
1969 1045 985 280 263 1528 -+ 483 9 465
1970 1081 986 280 276 1542 + 461 9 926
1971 1118 988 280 | 289 1557 -+ 439 10 365
1972 1154 989 280 ; 301 1570 + 416 10781
1973 1191 991 280 i 313 1584 -+ 393 11174
1974 1222 992 280 324 1596 -+ 874 11 548
1975 1254 993 ° 280 335 1608 + 854 11 902
1976 1285 993 280 345 1618 -+ 333 12 235
1977 1317 994 280 354 ' 1628 -+ 311 12 546
1978 1348 995 350 364 | 1709 + 361 12 907
1988 1414 1006 350 418 1774 + 360 14708
1988 1481 1018 350 470 1838 -+ 357 16 498
. 1998 1524 1030 350 523 1903 - 879 18 847
" 1998 1568 1041 350 581 1972 -+ 404 20 316
. BZ?) 1795 1045 350

1) Inbegriffen Beitrige der freiwillig Versicherten und der Auslinder mit kurzfristigem Aufenthalt.
1) Beharrungs-Zustand, vgl. hiezu Texttabellen 2 und 3.
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Statische Verhdlinisse
(Beitragsindex ab 1967 stabil =175)

Jdhrlicher Fimanshaushalt nach Revision

Betrage in Millionen Franken Tabelle 5
Einnahmen Ausgleichsfonds
Kalender-
s Ausgaben . Jahrhch
s ttrage ) | OTeatlele | Sonte | g | Varnoe, | g Snd,
ung
1959 700 744 160 151 1055 -+ 355 5221
1960 738 800 160 159 1119 + 381 5602
1961 772 840 160 170 1170 -+ 398 6000
1962 1025 871 160 175 1206 + 181 6181
1963 1069 900 160 179 1239 -+ 170 6351
1964 1115 926 160 182 1268 -+ 153 6504
1965 1162 946 160 184 1290 -+ 128 6632
1966 1210 961 160 186 1307 -+ 97 6729
1967 1257 975 160 189 1324 -+ 67 6796
1968 1805 979 280 191 1450 -+ 145 6941
1969 1851 981 280 194 1455 -+ 104 7045
1970 1897 982 280 197 1459 + 62 7107
1971 1444 984 280 199 1463 + 19 7126
1972 1490 985 280 199 1464 — 26 7100
1978 1536 987 280 196 1463 — 73 7027
1974 1576 988 280 194 1462 — 114 6913
1975 1615 989 280 189 1458 — 157 6756
1976 1655 989 280 184 1453 — 202 6554
1977 1694 990 280 176 1446 — 248 6306
1978 1734 991 578 171 1740 + 6 6312
1983 1808 1002 603 171 1776 — 32 6227
1988 1883 1014 628 160 1802 — 81 5919
1993 1931 1026 644 145 1815 — 116 5413
1998 1979 , 1037 660 125 1822 — 157 4718
BZ 3) 2254 1041 751
1) Inbegriffen Beitrage der freiwillig Versicherten und der Auslander mit kurzfristigem Aufenthalt.
) }213 19%7: 160 Mialhonen Franken; 1968-1977: 280 Millionen Franken; ab 1978 als Beispiel: /g der
usgaben.
) Behg.;lmngs-Zustand, vergleiche hiezu Texttabellen 2 und 3.
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Jahrlicher Finanzhaushalt nach Revision
Dynamische Verhdiltnisse

(Beitragsindex-Zunahme um 8 Prozent jéhrlich bis 2000, laufende Anpassung
der Neurenten an den Beitragsindex, der Altrenten an den Preisindex mit einer
Jahreszunahme um 1 Prozent)

Betréige in Millionen Franken Tabelle 6
Einnahmen Ausgleichsfonds
Kalender-
; Ausgaben S Jahrlich
oty | O | T o Vo | S0
|
1959 T00 744 160 151 ‘ 1055 + 355 5221
1960 | 738 800 160 159 1119 + 381 5602
1961 T2 840 160 170 1170 - 398 6000
1962 1025 875 160 175 1210 + 185 6185
1963 1089 909 160 178 1247 + 158 6343
1964 1159 943 160 180 1283 -+ 124 6467
1965 1231 979 160 182 1321 + 90 6557
1966 1309 1013 160 182 1355 -+ 46 6603
1967 1386 1049 160 182 1891 + 5 6608
1968 1470 1088 280 184 1547 + 77 6685
1969 1559 1120 260 184 1584 + 25 6710
1970 1648 1156 280 185 1621 — 27 6683
1971 1736 1193 280 181 | 1654 — 82 6601
1972 1825 1229 280 178 1 1687 — 138 6463
1978 1914 1266 280 173 } 1719 — 195 6268
1974 2009 1308 280 165 i 1758 — 256 6012
1975 2104 1350 280 156 1786 — 318 5694
1976 2198 1391 280 145 ' 1816 — 882 5812
1977 2293 1433 280 132 1845 — 448 4864
1978 2388 1475 796 1 122 2393 + b5 4869
1983 2868 1750 956 116 28922 — 46 4744
1988 3348 2027 1116 102 3245 — 108 4348
1993 4040 | 2403 1347 71 3821 — 219 3492
1998 4733 1 2785 1578 24 4387 — 346 2024
1

BZ 3) 5706 ' 2966 1902 !

1) Tnbegriffen Beitrage der frerwillig Versicherten und der Auslander mit kurzfristigem Aufenthalt,

2) ]j;&is 19(%)7 : 160 Millionen Franken; 1968-1977: 280 Malhonen Franken; ab 1978 als Beispiel: '/, der

usgaben.
3 Behgrrungs-Zusband, vgl. hiezu Texttabellen 2 und 3.
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Technische Bilanzen auf 1.Januar 1962

Ewige Renten (Jahresdurchschnitte) in Millionen Franken Tabelle 7
Nach Revision
Bilanzposten Ausligengs-
Statisch®) | Dynamisch *)
A. Aktiven
a. Ausgleichsfonds 3) . . . . 177 177 177
b. Beitrige der Verswherten und
Albeltﬂeber 4. . 1001 997 1979
¢. Zuwendungen der offenthehen
Handb5). . . . . . .. 308 506 1020
Total der Aktiven 1481 1680 8176
B. Passtven
a. Ausserordentliche Renten . . . 29 38 40
b. Ordentliche Renten . . . . 1284 1588 3010
¢. Leistungen an Fremdarbelter
(Pro-rata-Renten - Be1trags-
riickverglitungen) . . . 117 135 817
d. Verwaltungskosten. . . . . . 14 14 29
Total der Passiven 1394 1775 3396
C. Uberschuss
der Aktiven (+)bzw. . . . . . + 87
der Passiven (—). . . . . . . . — 95 — 220
1481 1680 3176
1) Vgl. Annahmen Tabelle 5.
2) Vgl. Annahmen Tabelle 6.
3) D. h. Zinsen des Ausgleichsfonds Stand 1.Januar 1962: 6000 Millionen Franken, einschliesslich
811 Millionen Franken Beitrige der Fremdarbeiter,
4) Binschliesslich Beitrige der Fremdarbeiter (Statisch 83 Millionen Franken, Dynamisch
162 Millionen Franken).
5) Big 1967: 160 Millionen Franken; 1968-1977: 280 Millionen Franken; ab 1978: Ausgangslage
350 Millionen Franken, nach Revision als Beigpiel: */; der Ausgaben.
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