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8260 Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung
betreffend die Anderung des Bundesgesetzes
iiber das Dienstverhilinis der Bundesheamten

(Vom 5. Juni 1961)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Das Bundesgesetz iiber das Dienstverhéltnis der Bundesbeamten (Beamten-
gesetz) 'wurde im Jahre 1958 in seinem besoldungsrechtlichen Teil gedndert.
Inzwischen gind Verhaltnisse auf dem Arbeitsmarkt eingetreten, die uns zwin-
gen, Thuen eine neuerliche Anderung dieses Gesetzes zu unterbreiten.

I. Verhiltnisse auf dem Arbeitsmarkt

Wir diirfen wohl darauf verzichten, die Schwierigkeiten zu beschreiben,
die gegenwirtig den schweizerischen Arbeitsmarkt beherrschen. Trotz des Ein-
satzes von rund einer halben Million auslindischer Arbeitskrifte fehlen im
ganzen Land und in allen Wirtschaftszweigen Angestellte und Arbeiter. Infolge
dieses Mangels werden die Arbeitsbedingungen und ingbesondere die Léhne
unabligsig verbessert.

Fir den Bund als Arbeitgeber ist die Lage heute besonders besorgnis-
erweckend, weil er die Litcken in seinem Personalkérper kaum mit auslindischen
Arbeitskraften ergéinzen kann. Ferner fehlt thm die Moglichkeit, die Arbeits-
bedingungen elastisch der jeweiligen Liage auf dem Arbeitsmarkt anzupassen,
da die Besoldungen der Beamten und die weitern wesentlichen Vorschriften
des Dienstverhiltnisses gesetzlich geordnet sind. Weil ferner alle Beamten fur
die gleiche Aufgabe nach gleichen Grundsétzen zu besolden sind, ist eine An-
passung an Ortliche Besonderheiten, insbesondere an regionale Konkurrenz-
verhiltnisse, von vornherein ausgeschlossen.

Nach der letzten Revision des Beamtengesetzes im Jahre 1958 entsprachen
die Besoldungen der Bundesbeamten wieder den andernorts ublichen. Inzwi-
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schen ist aber das allgemeine Lohnniveau weiter gestiegen, so dass wir erneut
ein Gefalle zuungunsten unserer Beamten feststellen. Die Auswirkung sind die
Rekrutierungsschwierigkeiten und die Abwanderung von Beamten zur Privat-
wirtschaft. Hievon werden in besonderer Weise die beiden Verkehrsbetriebe
betroffen, denen es vornehmlich in den grossen Zentren des Landes Muhe be-
reitet, das fiir einen geordneten Dienstbetrieb erforderliche Personal zu erhalten.
Beispielsweise waren anfangs des Jahres bei den PTT-Betrieben allein in
Basel, Genf und Zurich uber 200 Arbeitsplatze des uniformierten Postperso-
nals unbesetzt. Im Gebiete des Bahnhofs Basel fehlten zur gleichen Zeit rund
60 Arbeitskrifte. Kin ausgesprochener Mangel herrscht ferner beim weiblichen
Personal des Telephon- und Telegraphendienstes, wo Ende 1960 rund 400 Be-
amtinnen des Betriebsdienstes fehlten. Hier sind es ubrigens in erster Linie
die Abginge, die Begorgnis erwecken, da sie ein bisher nie erreichtes Ausmass
angenommen haben: 1960 kindigten z.B. rund 40 Prozent mehr Telephonistin-
nen das Dienstverhaltnis als 1959,

Ahnliche Verhaltnisse melden zahlreiche andere Dienststellen. Das Uner-
freuliche dabei ist, dass vielfach erfahrene Beamte austreten, denen andernorts
finanzielle Vorteile geboten werden. Um die Liicke wieder zu schliessen, muss
der Bund bedeutende Summen fir Inserate und fir die Einarbeitung einer
neuen Kraft ausgeben, so dass der Nachfolger alles in allem wesentlich teurer
zu stehen kommt als sein Vorgénger.

Da der Bund und die Verkehrsbetriebe die Personalschwierigkeiten weder
durch weitere Einschrénkung der Leistungen, noch durch vermehrte Beschifti-
gung von Auslindern beheben kénnen, bleibt nichts anderes iibrig, als durch ver-
besserte Arbeitshedingungen den Eintritt in den Bundesdienst anziehender zu
gestalten. Hiebei ist es unerlisslich, abzukliren, in welchen Belangen der Bund
seinem Personal weniger bietet als andere Arbeitgeber.

Eine erste Ursache der besondern Personalschwierigkeiten des Bundes ist
die unbestreitbare Tatsache, dass heute die jungen Leute nicht mehr ohne
weiteres geneigt sind, die mit einer Anstellung bei den Verkehrsbetrieben oder
bei der Zollverwaltung verbundenen Erschwernisse der unregelmissigen Fin-
teilung der Arbeitszeit auf sich zu nehmen. Die Sonntagsarbeit, der Nachtdienst
sowie die Verkiirzung des freien Wochenendes geben immer wieder Anlass zu
Kimndigungen oder zum Riickzug einer Bewerbung. Vor allem der junge Arbeit-
nehmer will am Wochenende Sport treiben, Anlisse besuchen oder die Freizeit
fur Ausfliige mit seiner Familie verwenden. Hieran hindert ihn der unregel-
missige Dienst. Zu Sonntags- oder Nachtarbeit ist er hochstens noch gegen eine
besondere Entschédigung bereit. Beamte, die sich wihrend der Freizeit im
Heim oder Garten beschiftigen und deswegen freie Wochentage lieben, sind
seltener geworden. Gerade sie bildeten frither einen guten Kern des Betriebs-
personals.

Der andere Hauptgrund unserer Schwierigkeiten ist, dass vor allem in
den grossen Industriezentren unseres Landes heute iiberdurchschnittliche
Léhne bezahlt werden. Dabei bieten nicht allein die privaten Arbeitgeber,
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sondern auch einige kantonale und kommunale Verwaltungen begsere Arbeits-
bedingungen als der Bund. Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt legt
beispielsweise in seinem Schreiben vom 29.November 1960 an den Bundes-
rat dar, der Kanton bezahle den untern Personalkategorien um 10 bis 15 Pro-
zent hohere Anfangsléhne als der Bund. Némliche Ergebnisse zeitige der
Vergleich der in Basel ublichen Lohne privatwirtschaftlicher Arbeitgeber mit
denjenigen des Bundes. Ahnlich sind die Verhaltnigse in andern Stadten,
und zwar nicht bloss fiir das Personal der einfacheren Dienste, sondern in
gleichem Masse fiir das technische Personal und die leitende Beamtenschaft.
Daraus schliessen wir, dass der Bund mit seinen Besoldungen in der letzten Zeit
ins Hintertreffen geraten ist. Bloss in ausgesprochen lindlichen Verhiltnissen
sind wir den andern Arbeitgebern noch voraus.

Die Schwierigkeiten werden in den Stédten dadurch vergréssert, dass es
jungen Leuten fast unmdglich ist, eine Wohnung zu annehmbarem Preis zu
mieten. Selbst wenn es gelingt, Personal auf dem Lande zu rekrutieren, so kann
dieses wegen Wohnungsmangels kaum in die Stadte versetzt werden. Unsere
Dienststellen in Basgel, Genf und Zurich haben Bedenken, verheiratete Bewerber
vom Lande zu berucksichtigen, solange diese keine Wohnung in der Stadt be-
gitzen. Denn es wire unerwimnscht, Leute in der 23. oder 25.Besoldungsklasse
anzustellen, welehe nachher tber ein Drittel ihres Monatslohnes fir die Miete
ausgeben missten.

II. Eingaben und Postulate wegen der Personalschwierigkeiten

Im Hinblick auf die Personalschwierigkeiten richteten die Regiefungen der
Kantone Basel-Stadt, Basel-Landschaft und Genf Schreiben an den Bundesrat.
In allen drei Fillen waren es die kantonalen Parlamente, welche ihren Regie-
rungsrat hiezu veranlassten.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt weist in seinem bereits
erwihnten Schreiben auf den empfindlichen Personalmangel bei den Betrieben
der PTT und SBB in Basel hin. Als Ursache nennt er das Lohn- und Mietzins-
problem. Deshalb schlégt er dem Bundesrat vor, die Anfangsléhne zu erhhen,
in Basel den Ortszuschlag nichf nach der dritten, sondern der obersten, also der
achten Stufe auszurichten und schliesslich dem Wohn- und Mietzinsproblem
die gebuhrende Aufmerksamkeit zu schenken.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft macht in seinem
Schreiben vom 10. Januar 1961 ebentfalls auf die ausserordentlichen Schwierig-
keiten aufmerksam, denen die PTT und SBB in den basellandschaftlichen Ge-
meinden begegnen. Die Ursache hiefur sei, dass das Niveau der iibrigen Gehélter
in den beiden Basel vornehmlich wegen der Lohnverhdltnisse industrieller Grogs-
betriebe itber dem schweizerischen Mittel stehe und dass zudem die Arbeits-
bedingungen bei PTT und SBB wegen der unregelméssigen Arbeitszeit un-
ginstiger seien. Auch der Regierungsrat von Basel-Landschaft weist auf die
hohen und immer noch ansteigenden Wohnungspreise hin. Um die Schwierig-
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keiten zu vermindern, empfiehlt er die Erhohung des Ortszuschlages in den
basellandschaftlichen Gemeinden, eine vermehrte Wohnungstursorge durch den
Bund, die Einfithrung einer Zulage fiir den Sonntagsdienst sowie schliesslich
die Ausdehnung des Anspruches auf die Vergiitung fiur den Nachtdienst.

Das Schreiben des Staatsrates des Kantons Gent vom 24.Februar 1961
befasst sich vornehmlich damit, dass Genf und seine Vororte nicht in der
obersten Stufe des Ortszuschlages eingereiht sind. Der Bundesrat wird er-
sucht, dem so rasch als moglich abzubelfen. Dabei verdient der interessante
Hinweis besondere Beachtung, es sei unvollstindig, bloss auf die ortlichen
Preise abzustellen, wie dies bei unserm Ortszuschlag der Fall ist; vielmehr geien
auch die durchschnittlichen Einkommen zu beriicksichtigen.

Mit den Personalschwierigkeiten beim Bund befagsen sich im weitern die
Eingaben unserer Personalorganisationen.

Der Foderativverband schligt in einer ersten Hingabe vom 14.No-
vember 1960 dem Bundesrat die folgenden dringlichen Massnahmen zur Er-
haltung der Konkurrenzfihigkeit des Bundes und der Bundesbetriebe auf dem
Arbeitsmarkt vor:

1. Ausdehnung des Nachtdienstbegriffes und Frhohung der Nachtdienst-
zulage;

2. Vergutung fur unregelmissigen Dienst, wobei die Zeit zwischen 6 und
8 Uhr, 12 und 14 Uhr sowie 18 und 20 Uhr als unregelmissiger Dienst
gelten soll;

8. Vergiitung fir Sonntagsdienst;

4. Erhohung der Anfangsléhne, die sich auf alle Beamte auswirken soll, welche
die Hochsthesoldung ihrer Klasse noch nicht erreicht haben.

Ausserdem verlangt der Foderativverband die Hinfithrung der 44-Stunden-
woche fur das Betriebspersonal des Bundes spitestens auf den Sommer-Fahr-
planwechsel 1962 und den gleichzeitigen Ausbau der 5-Tagewoche. Diese beiden
Begehren stehen in keinem direkten Zusammenhang mit den heute zu behan-
delnden Sofortmassnahmen zur Milderung der Personalschwierigkeiten. Wir
fragen uns im Gegenteil, ob angesichts der gegenwirtigen Verhiltnisse eine
Verkitrzung der Arbeitszeit itberhaupt zu verantworten ist.

In einer zweiten Eingabe vom 24.Méarz 1961 figt der Féderativverband
die Forderung nach einer generellen Besoldungserhdhung um 5,4 bis 6,2 Prozent
und nach einer kiirzeren Dauer des Aufstiegs von den Mindest- zu den Héchst-
betrigen der Besoldungsklassen hinzu.

Der Verband der Gewerkschaften des christlichen Verkehrs-
und Staatspersonals stellte am 29. Dezember 1960 die folgenden Begehren:

1. Neuumschreibung des Nachtdiensthegriffes und Erhéhung der Nachtdienst-
zulagen;

2. Vergiitung fiir unzeitige Dienste, wobei der Verband die gleichen Zeiten
fur eine solche Vergiitung in Betracht zieht wie der Foderativverband;

8. Vergitung fir Sonntagsdienst;
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. ausserordentliche Besoldungserhthung im Zeitpunkt der Verheiratung;
. Einfithrung einer Haushaltzulage;
. Bereitstellung von Zimmern und Wohnungen durch den Bund fiir sein

Personal.

Auch dieser Verband unterbreitete dem Bundesrate eine zweite vom
11.Mérz 1961 datierte Eingabe, in der er unter anderm eine angemessene
Reallohnerhéhung verlangt.

Der Bchweizerisehe Militdrpersonalverband befasst sich in einer
Hingabe vom 8.Mirz 1961 in erster Linie mit den Schwierigkeiten bei der Re-
krutierung des militédrischen Fachpersonals. Zur Abhilfe schlégt er insbesondere
die Verbesserung der Entlshnungsverhiltnisse, die Ausrichtung einer Haushalt-
zulage und eine grossziigigere Beférderungspraxis vor.

Die in der Vereinigung der héheren Bundesbeamten zusammen-
geschlossenen Bediensteten befassen sich in ihrem Gesuch vom 12.April 1961
mit den Problemen, welche sich heute beim Personal der akademischen und
technischen Berufe stellen. Auch sie gelangen zum Ergebnis, dass eine Reallohn-
erhhung begriindet und notwendig ist. Im weitern werden verschiedene mehr
individuelle Massnahmen vorgeschlagen, fiir deren Behandlung der Bundesrat
zustandig ist.

Endlich sind in diesem Zusammenhang die Postulate des Nationalrates
Nummern 8146 und 8180 vom 6. bzw. 20. Dezember 1960 zu erwithnen, die beide
an die Personalschwierigkeiten des Bundes und seiner Betriebe ankniipfen. Das
eine ersucht den Bundesrat, dringliche Massnahmen im Sinne der eben erwéhn-
ten Hingabe des Foderativverbandes zu treffen und den eidgendssischen Réaten
so rasch als moglich eine Vorlage betreffend die Erhohung der Besoldungen des
Bundespersonals zu unterbreiten. Das andere fordert die Einfihrung der Haus-
haltzulage.

S U

III. Bisherige Massnahmen des Bundes

Die Verwaltungen und Betriebe des Bundes sind natiwrlich den Personal-
schwierigkeiten bisher nicht untitig gegeniibergestanden. Zunichst ergriffen die
Verkehrsbetriebe betriebsinterne Massnahmen. Die PTT-Betriebe beispielsweise
vergiiteten samtliche Uberzeitleistungen des uniformierten Postpersonals bis
Ende 1960 in bar und 16sten die riickstindigen Ruhetage durch Barvergiitung
ab, soweit sich der einzelne Bedienstete damit einverstanden erklirte. Gefor-
dert wurde ferner die Wiederbeschéftigung von pensionierten Beamten; fiir
Arbeiten, die wenig Vorkenntnisse erforderten, wurden in vermehrtem Masse
Hilfsangestellte in Dienst genommen.

Die SBB kennen seit Jahren die Sistierung von Ruhe- und Ferientagen in
grosser Zahl, namentlich beim Stations- und Zugspersonal; die Abgeltung
erfolgte zum Teil in bar. In gleicher Weise werden die sogenannten Ausgleichs-
tage behandelt, die zum Ausgleich der Arbeitszeitverkirzung eingefiihrt
worden sind. Uberzeitleistungen des Betriebspersonals werden monatlich
bar vergtet. Im Verwaltungsdienst wird die Beschéftigung verheirateter
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Frauen im Gegensatz zur fritheren Praxis ohne weiteres zugelassen. Seit 1960
werden auslindische Hilfsarbeiter angestellt und dort beschaftigt, wo es im
Hinblick auf die sprachlichen Schwierigkeiten angeht. In den Stadten Basel und
Ziwrich wurden Notunierkiinfte fiir diese Arbeitskrifte geschaften.

Im weitern wurde auf den 1.Januar 1961 die Vergiitung fir den
Nachtdienst vereinheitlicht und durch eine Teuerungszulage erginzt. Der
Stundenansatz betrigt nunmehr fir alle Beamten 1 Fr. 15. Die Verbesserung
ist fir Beamte, die in der 18. Besoldungsklasse und darunter eingereiht sind,
15 Rappen; fur die hoher eingereihten Beamten 5 Rappen je Stunde.

Schliesslich wurde durch Beschluss des Bundesrates mit Wirkung vom
1.Mérz 1961 hinweg die fur die Vergiitung des Nachtdienstes massgebende Zeit
um die beiden Stunden von 5 bis 6 Uhr und 21 bis 22 Uhr erweitert. Gleichzeitig
fiel die Begrenzung der je Nacht vergtitungsberechtigten Stunden weg. Dies be-
deutet, dass nunmehr fur Dienstleistungen zwischen 21 und 6 Uhr zur gesetz-
lichen Besoldung hinzu die Verglitung von 1 Fr. 15 je Stunde ausgerichtet
wird. Diese Verbesserungen bei der Vergitung fur den Nachtdienst bewirken eine
jahrliche Mehrausgabe von inggesamt rund 10 Millionen Franken.

Der Bundesrat priifte auch die von verschiedenen Seiten Vorgeschlagene
Erhohung des Ortszuschlages in Zirich, Basel und Genf, die vermutlich eine
Wenigstens voritbergehende Besserung der Rekrutierungsverhiltnisse in diesen
Stiadten gebracht hitte. Angesichts der ablehnenden Stellungnahme der Per-
sonalverbédnde musste er jedoch auf die Verwirklichung einer solchen Massnahre
verzichten.

Weitere wirksame Massnahmen zur Milderung der Personalschwierigkeiten
konnte der Bundesrat nicht beschliessen, da ihm hiefiir die Kompetenzen fehlen.
Insbesondere war er nicht in der Lage, auf die Begehren um Hinfithrung einer
Vergiitung fir den Sonntagsdienst oder um generelle Frhéhung der Anfangs-
besoldungen einzutreten; hiefiir bedarf es einer Anderung des Beamiengesetzes.

IV. Begriindung und Erliuterung der Antréige
1. Erhohung der Grundbesoldungen (Axrt. 37)

Wie wir im Vorangehenden festhielten, ist eine der Hauptursachen der be-
sondern Personalschwierigkeiten der Verwaltungen und Betriebe des Bundes
in der Tatsache zu suchen, dass heute grosse Teile der Privatindustrie sowie
einige Kantone und Gemeinden ihrem Personal grdssere Liohne zahlen als der
Bund. Wohl wurden die Beamtenbesoldungen laufend der Teuerung angepasst
und tiberdies in den Jahren 1956 und 1959 zusdtzlich erhoht. Doch gentigten
diese Masgsnahmen offenbar nicht, um mit der Entwicklung Schritt zu halten,
Eine neuerliche BesoldungserhShung ist unvermeidbar, wenn unsere Verwal-
tungen und Betriebe iiber das zur Erfillung ihrer Aufgaben erforderliche Per-
sonal verfigen sollen.

‘Wie gross heute der Riickstand der Besoldungen des Bundes ist, 18sst sich
sehwer ausdriicken. Denn die Unterschiede hingen einerseits von den 6rtlichen
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Besonderheiten und anderseits von den einzelnen Berufsgruppen ab, Fur grogse
Kategorien des Bundespersonals sind Vergleiche zudem unméghich, weil gleich-
artige Dienstverhiltnisse in der Privatwirtschaft fehlen. Wie schon in fritheren
Jahren stiitzen wir ungers Antrage auf die Lohnstatistiken des Bundesamtes
fitr Industrie, Gewerbe und Arbeit. Dabei ist es natiirlich unzuldssig, einfach
die neuesten Lohnansitze mit den Besoldungen der Bundesbeamten zu ver-
gleichen, da ja die Struktur des der Hrhebung zugrunde liegenden Arbeit-
nehmerbestandes unbekannt. sicher aber wesentlich anders als beim Bunde
1st. Wir konnen vielmehr bloss die Entwicklung der Lishne berucksichtigen und
prifen, ob sich die Beamtenbesoldungen in der letzten Zeit stérker oder geringer
erhtht haben. Das Frgebnis eines solchen Vergleichs hingt in starkem Masse
von der Wahl des Ausgangsjahres ab. Betrachten wir beispielsweise die Lohn-
entwicklung seit 1939, was im Hinblick auf den Landesindex der Konsumenten-
preise naheliegt, so stellen wir eindeulig fest, dass die Besoldungen des Bundes-
personals in den vergangenen zwanzig Jahren wesentlich weniger zugenommen
haben als die Stundenverdienste der verunfallten Arbeiter. Daraus lassen
gich jedoch keine Schliisse ither den gegenwirtigen Stand der Léhne und
Gehdlter beim Bund und in der Privatwirtschaft zichen, da dag Bundespersonal
bekanntlich in den Vorkriegsjahren iiber giinstigere Besoldunggverhiltnisse
verfiigte als privatwirtschaftliche Arbeitnehmer. Selbst kurzfristige Ver-
gleiche besitzen bloss begrenzten Aussagewert, weil die Léhne in vielen Erwerbs-
zweigen nicht jahrlich den Verhélinissen, insbesondere den Lebenskosten ange-
passt werden, sondern nur nach Ablauf einiger Jahre wieder der Entwicklung
folgen.

Wir ermitteln einerseits fiwr die durchschnittlichen Stundenldhne der ver-
unfallten Arbeiter sowie die durchschnittlichen Monatsgehalter der Angestellten
und anderseits fir die Durchschnittsheziige des Bundespersonals die Nominal-
werte im Jahre 1960. Als Vergleichsbasis dienen der Reihe nach die Jahre 1950,
1957, 1958 und 1959, wodurch die Schwankungen infolge einer sprunghaften
Lohnentwicklung bis zu einem gewissen Grade ausgeschaltet werden. Die An-
gaben tiber die durchschnittlichen Bezuge beim Bund sind anhand der jahr-
lichen Personalauggaben und -bestande berechnet. Sie beriicksichiigen die durch
die Hohereinreihung von Amtern verursachten Verbesserungen, nicht aber den
Einfluss von Anderungen im Aufbau des Personalkérpers, z.B. infolge einer ver-
inderten Altersstruktur. Die Statistiken des BIGA tragen solchen strukturellen
Anderungen teilweise Rechnung, so dass die beiden Zahlenreihen, insbesondere
wenn die Entwicklung wihrend eines lingern Zeitraumes beurteilt wird, nicht
ohne weiteres vergleichbar sind. Diese Abweichungen sind immerhin sehr gering-
fugig. Die Ergebnisse der beiden Lohnstatistiken sind in der nachfolgenden Ta-
belle einander gegeniibergestellt.

Im ganzen beurteilt, zeigt sich sowohl bel den Arbeitern als auch bei den
Angestellten bis zum Jahre 1960 bloss ein geringer und keineswegs ausge-
pragter Ruckstand zuungunsten des Bundespersonals, der heute kaum eine
Begoldungserh6hung dringlich machen wirde. Hingegen ist in Betracht zu
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Nomanalwert der durchschnittlichen Verdienste
Stand 1960

| 1950 =100 | 1957 =100 | 1958 = 100 | 1859 =100

nach der Unfall-Lohnstatistik') und beim Bund

Unfall-Lohnstatistik (nur Arbeiter) . 138,9 112,5 106.,5 104,0
Bund (gesamtes Personal). . . . . 140,1 111,0 106,9 1011
Unterschied 1,2 —15 0,4 —29

nach der Lohn- und Gehaltserhebung
und beim Bund

Lohn- und Gehaltserhebung (mur

Angestellte) . . . . . . . . .. 186,1 110,5 106,6 108,7
Bund. . . . . . . ... 140,1 111,0 106.,9 101,1
Unterschied 4,0 0,5 0,8 — 2,6

1) Provisorische Ergebnisse fiir das Jahr 1960 (1. Halbjahr).

ziehen, dass die Statistiken keine Auskunft tiber die neueste Lohnentwicklung
geben. Und diese ist es, die zur vorliegenden Gesetzesrevision zwingt. Von
1959 bis 1960 beobachten wir, dass die Lohne und Gehélter im allgemeinen
mehr zunahmen als in den vorangehenden Jahren; alles deutet darauf hin, dass
diese Entwicklung noch keinen Abschluss gefunden hat. Das Bundespersonal
erhielt zwar auf den 1. Januar 1961 eine Besoldungsverbesserung um 1 Prozent
infolge der Erhohung der Teuerungszulage von 8,5 auf 4,5 Prozent der Be-
soldung. Diese Verbesserung geniigt jedoch nicht, um den Ruckstand ganz aus-
zugleichen. Deshalb beantragen wir heute eine von der Teuerung unabhéngige
Besoldungserhohung um 4 Prozent der Grundbetrige. Damit stellen wir nicht
nur das frithere Verhiltnis zwischen den Besoldungen der Beamten und dem
allgemeinen Lohnniveau wieder her, sondern tragen in zu verantwortendem
Masse bereits den Lohnerhéhungen Rechnung, die in verschiedenen Erwerbs-
zweigen neuerdings beschlossen wurden oder tiber die gegenwirtig verhandelt wird.

Unserm Antrag kann man entgegenhalten, er bringe dem Bundespersonal
bloss eine begcheidene Lohnerhthung und reiche nicht aus, um die in den grossen
Industriezentren des Landes oder in einzelnen Berufen nachgewiesenen Lohn-
unterschiede auszugleichen. Tatséchlich lassen sich leicht Beispiele nennen,
wo andere Arbeitgeber einem Bundesbeamten einen Lohn anbieten, welchen
ihm auch das verbesserte Gesetz nicht zu geben vermag. Diese Einzelflle
durfen indessen bei der Neufestsetzung der Besoldungen nicht den Ausschlag
geben; denn es lassen sich ebenso Beispiele finden, wo der Bund dank seines
ginstigen Liohnangebotes als Arbeitgeber vorgezogen wird. Dann ist von we-
sentlicher Bedeutung, dass die Bundesbeamten im Genuss des vollen Teuerungs-
ausgleichs stehen und ihre Besoldungen innert sechs Jahren bereits zum dritten-
mal zusitzlich erhdht werden sollen: 1956 um 5 Prozent, 1959 um rund 3,5 Pro-
zent und jetzt wm 4 Prozent. Das ergibt ohne Beriicksichtigung des Teuerungs-
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ausgleichs eine (tesamtverbesserung von rund 13 Prozent. Wegen der Ver-
kiirsung der Arbeitszeit wurden iberdies im Jahre 1959 die Stundenldhne der
Arbeiter um 4,4 Prozent aufgewertet. Zu beriicksichtigen sind endlich die wei-
tern dem Personal zukommenden Verbesserungen, wie die Erhohung der Ver-
gittung fiir den Nachtdienst, die Einfithrung der Vergatung fir den Sonntags-
dienst usw. Sie bewirken zwar nicht fiir das gesamte Personal, wohl aber fir das
Personal mit unregelméssigem Dienst eine bemerkenswerte Zunahme der Beztige.

Umgekehrt wird eingewendet, die beantragte Massnahme sei ungerecht-
fertigt, weil der Bund héhere Besoldungen bezahle als andere Arbeitgeber.
Dieser Einwand mag in rein lindlichen Gebieten zutreffen, wo tatsichlich die
Bundesheamten zu den «besser situierten Kreisen» zdhlen und auch keinerlei
Rekrutierungsschwierigkeiten herrschen. Unser Besoldungsgesetz bezieht sich
indessen auf die ganze Schweiz, weshalb derartige Sonderverhiltnigse nicht den
Ausschlag geben kénnen. Die Mehrzahl der Beamten findet sich in den indu-
striellen Gebieten unseres Landes. Hier weisen sdmtliche Lohne eine steigende
Tendenz auf; es sei nur an die Lohnentwicklung in der Metall- und Maschinen-
industrie erinnert, wo dieses Jahr rund 150 000 Arbeitnehmer eine Liohn-
erhéhung von 4 bis 6 Prozent erhalten.

Was die praktische Durchfithrung der Besoldungsverbesserung betrifft,
beantragen wir, die Mindest- und Hochsthetrige der Skala um 4 Prozent der
Hochstbetrage, wenigstens jedoch um 400 Franken im Jahr, anfzuwerten. Diese
Regelung bewirkt, dass die Besoldungen der einzelnen Klagsen um einen festen
Betrag gehoben werden und sich die Absténde zwischen den Mindest- und Hochst-
betriagen gegeniiber heute nicht vergrdssern. Die Erh6hung um mindestens 400
Franken rechtfertigt sich im Hinblick auf die untersten Klassen, denen die
Gesetzesrevision damit eine besonders fithlbare Verbesserung der Beziige bringt.

Die Revision des Beamtengesetzes bentitzen wir, um die gegenwirtige
Teuerungszulage in die Besoldungen einzubauen. Dadurch wird vermieden,
dass ein grosserer Teil der Beziige wihrend léngerer Zeit unversichert bleibt.
Ohne einen solehen Einbau wiren wir gezwungen, schon vor Beendigung der
parlamentarischen Beratung der vorliegenden Botschaft den eidgendssischen
Riten eine weitere Botschaft tiber die Teuerungszulagen zu den neuen Besol-
dungen im Jahre 1962 zu unterbreiten. Diese Vorlage wiirde dadurch kom-
pliziert, dass es nicht gut anginge, auf dem Betreffnis der ReallohnerhShung
gleich auch noch eine Zulage zum Ausgleich der in den letzten finf Jahren
eingetretenen Teuerung auszurichten. Finanzielle Ruckwirkungen erwachsen
aus dem Einbau der Teuerungszulage in die Besoldung weder fiir den Bund
noch fir das Personal.

Die Vorlage der neuen Besoldungsskala bereitet gewisse Schwierigkeiten,
weil nach Artikel 6 des Beschlusses der Bundesversammlung vom 20. Dezember
1960 wber die Ausrichtung einer Teuerungszulage fiir das Jahr 1961 die Zulage
zu erhohen ist, wenn es die Lebenskosten des Jahres 1961 verlangen. Unser
Beschlussegentwurf enthélt daher nicht die neue Skala, sondern die Weisung,
wie sie zu ermitteln igt: Die bisherigen Besoldungen werden um 4 Prozent der
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Hochstbetrage der einzelnen Klassen, mindestens jedoch um 400 Franken
jahrlich, sowie um die Teuerungszulage des Jahres 1961 erhoht und sodann auf
den n#chsten durch 10 TFranken ohne Rest teilbaren Betrag aufgerundet.
Nehmen wir an, die Teuerungszulage fiir 1961 bleibe bei 4,5 Prozent, so fihrt
dies zu der in Tabelle 1 enthaltenen Skala. Falls die Lebengkosten des Jahres
1961 eine zusédtzliche Teuerungszulage verlangen, ergeben sich entsprechend
hohere Werte. Beim Ubergang von den bisherigen zu den neuen Besoldungen
erhalten die Beamten die in der Spalte 9 der Tabelle 2 ausgewiesenen Real-
lohnverbesserungen. Die Auswirkung auf die Personalversicherung ist Gegen-
stand eines nachfolgenden Abschnittes.

In Artikel 87, Absatz 2 des Beamtengesetzes werden die Beamten auf-
gezéhlt, die in eine der sogenannien Uberklassen einzureihen sind. Wegen der
kiirzlichen Hrweiterung der Generaldirektion der PTT-Betriebe und der Héher-
einreihung der Kreisdirektoren der SBB stimmt der gegenwiirtige Text mit den
Verhdltnissen nicht mehr uberein. Die beantragte Neufassung entspricht den
neuen Einrethungen, von denen die Finanzkommisgionen der eidgendssischen
Réte bereits friher Kenntnis genommen haben.

2. Verkurzung der Dauer des Aujstieges vom Mindest- zum Hochstbetrag
(Art. 40, Abs. 2)

Nach Artikel 40, Absatz 2 des Beamtengesetzes dauert der Aufstieg vom
Mindest- zum Hochstbetrag einer Besoldungsklasse zehn Jahre. Weil die jahe-
liche Besoldungserhthung mindestens 210 Franken betragen muss, ergeben sich
in den Klagsen 22 bis 25 kiirzere Aufstiegszeiten; in der 25. Klasse beispielsweise
entspricht der Abstand zwischen Minimum und Maximum noch 5,8 jibrlichen
Autbesserungen. Diese Abstufung der Besoldung erklirt sich zum Teil durch die
einem Amtstriger anfinglich fehlende Hrfahrung in seinem Amte. Wir bean-
tragen diese Frigten zu vermindern, da bei der Rekrutierung fiir den Bewerber
weniger der Héchstbetrag, als der Zeitpunkt eine Rolle spielt, in dem die Héchst-
besoldung erreicht wird.

Nach unserm Antrag soll die ordentliche Besoldungserhthung wenigstens
einem Achtel des Unterschiedes zwischen dem Mindest- und Hochstbetrag ent-
gprechen. Die Betreffnisse fur die einzelnen Klassen werden vom Bundesrat in
den Beamtenordnungen festzulegen sein. Dabei besteht die Meinung, den Auf-
stieg in den mittleren und oberen Klassen von zehn auf acht Jahre zu verkiir-
zen. In den untersten Klassen beabsichtigen wir, die ordentliche Besoldungs-
erhbhung so zu bemessen, dass ein Beamter der 25. Besoldungsklasse nach vier
Dienstjahren die Hochstbesoldung erreicht.

Die Verkiwzung der Aufstiegsdauer hat ihre Parallelen in der Privat-
wirtschaft sowie bei Kantonen und Gemeinden, wo vermehrt die Tendenz be-
steht, nach kurzer Einarbeitungszeit die Hochstbetriige zu bezahlen. Wir
kommen auch dem Personalbegehren um verbesserte Anfangsbesoldungen und
Gewibrung einer ausserordentlichen Besoldungserh6hung bei der Heirat in
gewissem Sinne entgegen. Denn der schnellere Aufstieg bewirkt verbesserte An-
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fangsl6hne, zwar nicht im ersten Jahr, aber doch in den folgenden Dienstjahren;
und statt bloss bei der Heirat erhalten alle Beamten stéirkere Besoldungs-
erhthungen als bisher.

3. Brhéhung der Kinderzulage (Axt. 43, Abs. 3)

Nach Artikel 45 des Beamtengesetzes hat der Beamte Anspruch auf fol-

gende Sozialzulagen:

— bei der ersten Heirat auf eine elnmahge Zulage von 800 flallhen

— bei der Geburt eines Kindes auf eine einmalige Zulage von 200 Franken,
— it jedes nicht erwerbende minderjéhrige Kind aut 360 Franken im Jahr.

Tm Zusammenhang mit dem Begehren eines Teils der Personalverbinde
und dem bereits erwihnten Postulat des Nationalrates praften wir erneut, ob
diese Zulagen durch eine Haushaltzulage fiir verheiratete Beamte zu erginzen
seien. Wir verzichten darauf, hier die Argumente fur und wider die Haushalt-
zulage zu wiederholen, nachdem der Bundesrat die Frage des Familienlohnes
in der Botschaft vom 22. April 1955 (BB1 1958, 1, §52) grundlich dargestellt hat.
Nach wie vor sprechen beachtenswerte Griinde fir eine verbesserte Fintlchnung
des Familienvorstandes, der finanziell stirker belastet wird als der Ledige. Wie
1958 stellt indessen die Mehrheit der Personalverlinde den Leistungslohn in
den Vordergrund und lehnt die Einftthrung der Haushaltzulage ab. Der Bundes-
rat hat es deshalb vorgezogen, am bisherigen System der Sozialzulagen nichts
zu &ndern und dem Postulat Nr.S180 nicht Folge zu geben.

‘Wir pritften tiberdies, ob die Ansitze der bereits bestehenden Zulagen zu
verbessern sind. Dies ist beil den einmaligen Zulagen, die der Beamte bei seiner
Heirat und bei der Geburt eines Kindes erhilt, nicht der Fall. Sie wurden erst
vor drei Jahren wesentlich erh6ht und erfullen in angemessener Weise ihren
Zweck., Hingegen rechtfertigt sich eine Verbesserung der Kinderzulage, die
gegenwiirtig, einschliesslich die Teuerungszulage, 376 Franken im Jahr erreicht.
‘Wir beantragen die Erhéhung auf 400 Franken im Jahr. Weil ferner einer Fami-
lte mit mehreren Kindern zusétzliche Aufwendungen fur die Miete einer grossen
Wohnung, wegen Krankheiten usw. erwachsen, schlagen wir vor, vom dritten
Kind an die Kinderzulage auf 450 Franken im Jahr festzusetzen. Natiirlich
entschidigt auch diese Zulage den Familienvater nur zu eimem kleinen Teil fiir
alle finanziellen Leistungen die er fir den Unterhalt und die Erziehung der
Kinder zu erbringen hat. Sie bedeutet jedoch gerade fir kinderreiche Familien
eine willkommene Verbesserung der Hinkinfte.

4. Sonntagsdienst, unregelmdssiger Dienst (Art. 44, Abs. 1)

Dag Beamtengesetz ermichtigte bisher den Bundesrat, eine Vergiitung fiwr
den Nachtdienst auszurichten. Vergiitungen fiir den Sonntagsdienst oder wegen
anderer unregelméssiger Kinteilung der Arbeitszeit sah das Gesetz nicht vor.
Den Inkonvenienzen solcher Dienstleistungen wurde vielmehr bei der Einreihung
der Amter Rechnung getragen. Dieser fiir das Personal gewiss nicht ungimstigen
Regelung haftet der Nachteil an, dass sich der Beamte nicht bewusst ist, in
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welcher Form er fiir die von ihm als unangenehm empfundenen Dienstleistungen
entschiadigt wird. Er kennt ja die Grundsitze kaum, die fur die Einreihung
seines Amtes massgebend sind, und es entgeht ihm deshalb, inwieweit seine
Besoldung das Entgelt fur den Sonntagsdienst einschliesst.

Da heute der unregelméssige Dienst, insbesondere der Dienst in der Nacht
und am Sonntag, eine der Hauptursachen des Personalmangels ist, dréingt es
sich auf, hiefur in vermehrtem Masse besondere Vergiittungen auszurichten. So
sieht der Beamte monatlich beim Lohnbezug, dasgs der Bund den Inkonvenienzen
des unregelméssigen Dienstes Rechnung trigt. Wir beantragen daher, den Ar-
tikel 44 des Beamtengesetzes zu erweitern und den Bundesrat zu erméichtigen,
auch fiir den Sonntagsdienst eine Vergiitung festzusetzen. Die fur die Ausrich-
tung der Zulage massgebende Zeit und der Betrag sind durch den Bundesrat
auf dem Wege des Vollzuges zu ordnen.

Wie erwihnt, wird insbesondere beim Betriebspersonal der Unannehmlich-
keit unregelmissiger Dienstzeiten mit der Einreithung in die Besoldungsklassen
teilweise Rechnung getragen. Selbstversténdlich kénnen wir hierauf bei der
Einfohrung der Vergitung fur den Sonntagsdienst nicht zuruckkommen und
diese Personalgruppen in eine tiefere Klasse einreihen. Hingegen ist bei kunfti-
gen Diskussionen iber die Einrethung der Amter mitzuberiicksichtigen, dass
nunmehr der Sonntagsdienst gesondert entschadigt wird.

Das Personal fordert im weitern die Gewihrung einer Vergutung fiir un-
regelmassigen Dienst. Diesem Begehren gegeniiber ist Zuruckhaltung ange-
bracht. Denn es ginge nicht an, far jede Arbeit vor morgens 8 Uhr oder
zwischen 12 und 14 Uhr eine Entschidigung zu bezahlen, wo heute in den
Stadten bereits die Vorverschichung des Arbeitsbeginnes und der Verzicht auf
die zweistundige Mittagspause diskutiert werden. Auch ist zu beriicksichtigen,
dass der Beamte beim Eintritt in den Dienst der Zollverwaltung, der PTT oder
SBB von der unregelméssigen Arbeitszeit Kenntnis hatte, die mit der von ithm
gewiihlten Stelle verbunden ist. Hingegen sind wir bereit, dem Beamten einen
Beitrag an die Mehrauslagen zu gewihren, wenn er beispielsweise bei unregel-
missiger Arbeitszeit daran verhindert ist, die Hauptmahlzeiten mit seiner
Familie einzunehmen. Hiefiir fugen wir in Artikel 44, Absatz 1 die erforderliche
Bestimmung ein; die Voraussetzungen fiir den Anspruch und alle Einzelheiten
ordnet der Bundesrat. Dabei legen wir Wert darauf, schon heute festzuhalten,
dass die Verwaltungen und Betriebe von unnotigen Kosten verschont bleiben
miisgen, die neue Vergiitung deshalb nur dort zur Anwendung kommen darf,
wo Mehrauslagen unvermeidlich sind.

§. Auswirkung auf die Personalversicherung
. a. Hinbau der Teuerungszulage

Der bei den Personalversicherungskassen versicherte Verdienst entspricht
der um 10 Prozent, héchstens jedoch um 1400 Franken im Jahr, verminderten
Besoldung. Bei den Chefbeamten ist iiberdies ein Fiinftel des 80 000 Franken
iibersteigenden Teils der Jahresbesoldung unversichert. Zu der auf Grund des
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versicherten Verdienstes ermittelten Rente kommt die gleiche prozentuale Teue-
rungszulage wie zu den Besoldungen. Wenn nunmehr die Teuerungszulage
gernass Antrag in die Besoldung und damit in den versicherten Verdienst ein-
gebaut wird, so bleibt die Leistung unveréndert, weil im Falle der Pensionie-
rung die entsprechende Teuerungszulage zur Rente wegfallt.

Beispiel: bisher neu
Besoldung . . . . . . .. ..o 10 000 10 450
Versicherter Verdienst . . . . . . . . . . . .. 9 000 9 405
Altersrente . . . . . . . . . . ... ... . 5400 5 643
Teuerungszulage zur Altersrente. . . . . . . . . 243 —
Leigtung . . . . . . . ..o 5648 5648

Ebengo erhéht sich der Jahresbeitrag nicht. da die Versicherten und der
Bund bisher aus dem Betreffnis der Teuerungszulage einen Beitrag an den
sogenannten Stabilisierungsfonds bezahlten. Durch den Einbau der Teuerungs-
zulage wird fur die kunftigen Rentenfille zwar der Jahr fur Jahr zu regelnde
Teuerungsausgleich durch eine statutarische Leistung ersetzt. Der Gesamt-
berzug erfahrt hingegen kene Verbesserung. Wurde nun fiir den Einkauf der
Teuerungszulage in die Versicherung der einmalige Beitrag nach Artikel 15,
Absatz 2 der Kassenstatuten erhoben, so mussten die Versicherten im ersten
Jahre nach dem Inkrafttreten der neuen Besoldungen die Hilfte der ein-
gebauten Teuerungszulage der Personalversicherung einzahlen, ohne dass des-
wegen ihr Rentenanspruch sichthar verbessert wurde. Im Hinblick darauf bean-
tragen wir, auf die Erhebung der einmaligen Beitrige nach Artikel 15 und 16,
Absatz 2 der Kassenstatuten zu verzichten. In gleicher Weise wurden bereits
in den Jahren 1953 und 1959 Teuerungszulagen in die Versicherung eingebaut.

Wird Ende 1961 die gegenwartige Teuerungszulage versichert, so erhhen
sich die Deckungskapitalien der beiden Personalversicherungskagsen um total
rund 80 Millionen Franken. Der in den Jahren 1959 big 1961 zur teilweisen
Finanzierung dieses Einbaues aus Beitrdgen der Versicherten und des Bundes
geiinfnete Stabilisierungsfonds enthalt rund 15 Millionen, so dass sich die Fehl-
betrige um 65 Millionen Franken erhohen. Davon entfallen 87 Millionen auf
die Fidgenossische Versicherungskasse und 28 Millionen auf die Pensions- und
Hilfskasse der Bundesbahnen.

Der Eidgenossischen Versicherungskasse wird es moglich sein, diese Summe
innert weniger Jahre abzutragen, da sie infolge eines andauernd gimstigen
Risikoverlaufs und wegen der zahlreichen Mutationen anhaltend hohe tech-
nische Gewinne erzielt. Anders ist die Situation bei der Pensions- und Hilfskasse
der Bundesbahnen, welche bis heute die Mehrbelastung im Deckungskapital
infolge des Einbaues der Teuerungszulage im Jahre 1959 und der Statuten-
revision von 1960 nur zu einem kleinen Teil aus den technischen Gewinnen
tilgen konnte. Hier bleibt zu priifen, ob tur die Tilgung der Mehrkosten, die ein
neuerlicher Einbau von Teuerungszulagen in die Versicherung verursacht, ein
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zusétzlicher Beitrag erhoben werden muss. Bevor wir hiezu abschliessend
Stellung nehmen, mbchten wir den Risikoverlauf der kommenden Jahre ab-
warten. Fiir heute beschrénken wir uns darauf, die Voraussetzung dafiir zu
schaffen, dass der Bundesrat und die Bundesbahnen die in Artikel 56, Absatz 6
der EVK-Statuten und Artikel 48, Absatz 6 der PHK-Statuten enthaltene Frist
um drei Jahre ausdehnen zu kénnen. Wenn sich dann bis Ende 1966 die Fehl-
betrage der beiden Kassen nicht auf den Stand von 1950 zuriickgebildet haben,
mitssen statutengemiss entweder zusatzliche Beitriige erhoben oder die Lisistungen
gekiirzt werden. Vorderhand haben der Bund und die Bundeshahnen den er-
hohten Fehlbetrag zu verzinsen. Diesen Mehraufwendungen stehen Hinsparun-
gen kiinftiger Teuerungszulagen far die nach Inkrafttreten dieses Gesetzes
Pensionierten gegeniiber.

b. Versicherung der Besoldungserhéhung

Die mit der aligemeinen Verbesserung der Besoldungen um 4 Prozent ver-
bundene Erhthung der versicherten Verdienste bewirkt eine Zunahme des
Deckungskapitals von 40 Millionen Franken bei der HKidgenossischen Versiche-
rungskasse und von 30 Millionen Franken bei der Pensions- und Hilfskasse der
Bundesbahnen. Nach den Kassenstatuten entfallen hievon 19 Millionen Franken
auf die Versicherten und 51 Millionen Franken auf den Bund und die Bundes-
bahnen. Diese Betréige sind beim Inkrafttreten der neuen Besoldungen fillig.

6. Kosten

Die in diesem Abschnitt dargestellten Verbesserungen der Beziige der rund
107 000 Arbeitskréfte des Bundes fithren zu folgenden jéhrlichen Mehrausgaben:

a. Besoldungsskala Millionen
Erhohung der Begoldungen um 4 Prozent des Hochstbetrages. . 58,5
Mindestverbesserung um 400 Franken in den fiinf untersten Be-

soldungsklassen . . . . . . . . . . . . oL L., 2,2
Verkirzung des Aufstieges vom Minimum zum Maximum im
Beharrmmgszugtand . . . . . oL Lo 0 L 000 0L 8,9

b. Kwndersulage

Erhthung von 876 Franken auf 400 Franken fur das erste und
zweite Kind und auf 450 Franken fir das dritte und jedes wei-
tere Kind . . . . . . . . . ... Lo 3,5

. Vergiitung fir Sonntagsdienst
Einfithrung einer Vergittung fir Sonntagsdienst auf der Basis

von 26 Prozent der Besoldung . . . . . . .. .. ... 7,4
d. Vergittung fitr unregelmdssigen Dienst
Die Kosten kénnen noch nicht berechnet werden . . . . . . *

Total 75,5
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Davon haben zu dbernehmen: Millionen

Franken
- die Departement (direkte Belastung der Staatsrechnung) . . . . 18,7
— die Regiebetriebe (Militdrwerkstatten und Alkoholverwaltung) . 8,1
— die PTT-Betriebe . . . . . . . . . . . . .. . . ... 23,8
— die Bundesbahnen. . . . . . . . . .. .., . ..., 29,9

Total 75,5

Hiezu kommen die einmaligen Kosten des Einbaues der Besoldungs-
verbesserung in die Personalversicherung gemiss Ziffer 5.

Um den Wert der dem Bundespersonal in Aussicht gestellten Verbesserungen
richtig zu beurteilen, mussen wir mitberiicksichtigen, dass die im laufenden Jahr
beschlossene Erhohung der Vergutung fur den Nachtdienst rund 10 Millionen
Franken jahrliche Mehrausgaben zur Folge hat. Damit erreichen die Massnahmen
zur Milderung der Rekrutierungsschwierigkeiten wiederkehrende Gesamtkosten
von rund 85 Millionen Franken oder 6,5 Prozent der Autwendungen fiir Besol-
dungen, Gehélter, Liéhne und Zulagen.

Die volle Bedentung unserer Antrige erkennt mnan am besten, wenn man
gich der Mehraufwendungen anldsslich der letzten Revisionen des Beamten-
gesetzes ermnert:

Jahr Mehrkosten

1949, . . . . . .. . ... 44 Millionen Franken
1956. . . . . . .. . .. .. 47 Millionen Franken
1968. . . . . ... ... 49 Millionen Franken

Die vorliegenden Antrige tibertreffen also dem finanziellon Umfange nach,
selbst bel Berucksichtigung der Personalvermehrung und der Geldentwertung,
alle bisherigen Revisionen des Beamtengesetzes. Unserer Vorlage vorzuwerfen.
gie stelle ein ungeniigendes Entgegenkommen dar, wire also ungerechtfertigt,
Vielmehr stellt sich die Frage, ob die Mehrauslagen verantwortet werden diirfen.
Die gaten Abschliisse des Bundes, der PTT und der SBB in den letzten Jahren
gestatten tatséchlich Mehraufwendungen fiir das Personal, dem auf diese Weise
das gerechte Hntgelt fir seine anstrengenden Leistungen zukommt. Auch dort,
wo sich die Arbeit der Verwaltung nicht in der Erzeugung sichtbarer wirtschaft-
licher Werte oder Giuter dussert, verdient der Beamte, am gegenwirtigen Wohl-
stand des Landes beteiligt zu werden. Denn er trigt mit seiner Tétigkeit zur giin-
stigen Entwicklung des Staates und der Wirtschaft bei.

Der Bundesrat darf an dieser Stelle jedoch auch auf seine Bemiihungen
hinweisen, wenigstens einen Teil der Mehrkosten infolge der Besoldungsver-
besserungen durch Personaleinsparungen im Bereiche der allgerneinen Bundes-
verwaltung (ohne PTT) auszugleichen. Deghalb hat er die Departemente ange-
wiesen, ihre Bestande erneut und sorgfaltig zu itberpriffen. Neues Personal dart
nur dort eingestellt werden, wo neue Aufgaben zu bewiltigen sind und hiefiir die
vorhandenen Krifte nicht ausreichen. Die Departemente priifen ferner immer
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wieder, ob die von ihren Abteilungen ausgefithrten Arbeiten iiberhaupt noch
notwendig sind oder ob auf die Durchfithrung verzichtet werden kann. Der
Bundesrat ist den eidgendssischen Réten dafiir dankbar, wenn sie ihn in diesen
Bestrebungen unterstiitzen und die Verwaltung nur zu solchen Aufgaben ver-
pilichten, deren Ausfithrung wirklich im Interesse des Landes ist.

V. Paritiitische Kommission

In der Mérzsession 1961 uberwies uns der Stinderat das Postulat Nr.8132,
das sich mit dem Verfahren zur Wahl der paritdtischen Kommission fiur Per-
sonalangelegenheiten befagst. Dieses stellt fest, dass es das gegenwirtige Ver-
fahren auch verhaltnismassig starken Minderheiten kaum gestatte, einen Sitz in
der Kommission zu erhalten. Deshalb wird der Bundesrat ersucht, das Wahl-
verfahren in geeigneter Weise zu &ndern.

Die paritatische Kommission fur Personalangelegenheiten besteht seit 1927.
Sie ist ein begutachtendes Organ des Finanz- und Zolldepartementes fur Fragen
der Ordnung der allgemeinen Dienstverhiltnisse. Gemiss Artikel 66 des Be-
amtengesetzes begutachtet sie insbesondere die Entwurfe der vom Bundesrat
ausgehenden Erlasse zu diesem Gesetze, die Vorschlige iiber dessen Anderung
oder Frginzung, die Ausfithrungserlasse des Bundesrates und endlich grund-
legende allgemeine Personal- und Lohnfragen. Die Kommission setzt sich aus
dem Prisidenten, zwanzig Mitgliedern und ebensoviel Ersatzméinnern zusammen.
Der Prisident, zehn Mitglieder und zehn Ersatzminner werden vom Bundesrat,
die ibrigen Mitglieder und Ersatzménner vom Personal gewihlt. Artikel 65 des
Beamtengesetzes schreibt vor, die Kommission sei nach Verwaltungszweigen
zu bilden und dabei das Verhaltniswahlverfahren anzuwenden. Ein Bundesrats-
beschluss vom 9. September 1953 enthilt die weitern Ausfuhrungsbestimmungen.

Die letzte Wahl der paritdtischen Kommigsion fand Ende 1960 statt.

Dabei wurden fiir die Bestellung der zehn Personalvertreter folgende Stimmen
abgegeben:

. . Stimm- b, b il Listenstimmen

Wahlkrels | Sitz0 | poreitice | Stimmon | Wablaettel| Listo1 | Listes | Listes
1 - SBB 4 | 87255 | 82517 | 32004 (110522 | 17481 —
2 — PTT 3 31 397 25 017 24 790 59776 13 406 1188
8 — Militar 1 15 809 11 803 11 384 8173 3 035 —_
4 — Zoll 1 4299 8 947 3895 3333 541 —
5 — Ubrige 1 5516 4196 4119 3 007 1072 —

Total | 10 | 94276 | 77480 | 76192 | 620691) 134871) 396 1)
1) Mit der Sitzzahl gewichtetes Total.

Von den giltigen Wahlzetteln zdhlten somit 81,5 Prozent fiir Liste 1
(Foderativverband des Personals offentlicher Verwaltungen und Betriebe),
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17,7 Prozent fiir Liste 2 (Verband der christlichen Gewerkschaften) und 0,5 Pro-
zent fur Liste 8 (Technische Beamte der Telephon- und Telegraphenbetriebe).
Auf Grund der Listenstimmen wurden die Sitze wahlkreisweise nach dem fiir
die Wahl des Nationalrates massgebenden Verfahren verteilt. Alle Sitze fielen
hiebei der Liste 1 zu; die Listen 2 und 3 gingen leer aus.

Es ist begreiflich, dass die Vertreter der Liste 2 mit einer solchen Sitzver-
teilung unzufrieden sind. Obwohl sie mehr als ein Sechstel der abgegebenen
Stimmen auf sich vereinen, erhalten sie weder eines der zehn Mandate noch
eines der zehn Hrsatzmandate. Tatséchlich gestattet es das gegenwirtige Ver-
fahren einer Minderheit erst dann in die Kommission zu gelangen, wenn sie im
grossten Wahlkreis iiber ein Fiinftel der Listenstimmen erreicht. Dass das Ver-
fahren mit einem Mangel behaftet ist, geht auch daraus hervor, dass einer
Minderheit, welche in jedem Wahlkreis 49 Prozent der Listenstimmen erhilt,
bloss drei der zehn Mandate zufallen.

Der Bundesrat hat geprift, in welcher Weise den Interessen der Minder-
heiten unter den Personalorganisationen in angemessener Weise Rechnung
getragen werden kann. Dabei fiel eine Zusammenlegung von Wahlkreisen von
vorneherein ausser Betracht, weil sich die Bestellung der Kommission nach
Verwaltungszweigen bew#hrt hat. Hingegen ist eine Korrektur moglich, wenn
die Kommission erweitert wird. Allerdings hétte es wenig Sinn, die Zahl der
Mandate einfach derart zu erhthen, dass alle Minderheiten unbedingt auch zum
Zuge kommen. Hs gentigt vielmehr, vorerst die zehn Personalvertreter nach dem
bisherigen Verfahren zu wiblen und dann den qualifizierten Minderheiten zu-
sitzliche Sitze entsprechend ihrem Anteil an der Gesamtzahl der gultigen
Stimmen einzurdumen. Hiebei zichen wir in Betracht, einen Sitz fiir je ein volles
Zehntel zuzugestehen. Da die Kommission gleichzeitig um je einen Verwaltungs-
vertreter zu ergénzen wire, ergibe sich eine Vergrosserung um zwei, vier oder
hochstens sechs Mitglieder. Die zusatzlichen Mandate wirden dem Wahlkreis
zugesprochen, der gemessen an der Zahl der Stimmberechtigten die schwichste
Vertretung in der Kommission besitzt. Auf Grund der Stimmenzahl von 1960
ergébe sich folgende Erweiterung der Kommission:

Liste 2 erzielt 17,7 Prozent der abgegebenen Stimmen und hat somit An-
spruch auf mindestens ein Mandat in der Kommission. Da die Liste bei der
ordentlichen Verteilung der Mandate leer ausgeht, wird die Zahl der Personal-
vertreter von zehn auf elf ethoht und der zuséitzliche Sitz der Liste 2 zur Ver-
figung gestellt. Fur die Frage, welcher Kandidat das Mandat erhalten soll, ist
auf die Zahl der Stimmberechtigten in den Wahlkreisen abzustellen:

‘Wahlkreis Auf ... Stimmberechtigte
entfallt 1 Mandat
1. .. .. ... .. 9314
2.0 L 10 466
3. . .. 15 809
4 0.0 4299
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Die Stimmberechtigten des dritten Wahlkreises sind in der Kommission
verhdltnisméssig am schlechtesten beriicksichtigt. Also wird das zusétzliche
Mandat durch den ersten Kandidaten der Liste 2 im dritten Wahlkreis besetzt.
Der Ersatzmann wird in gleicher Weise bestimmt. Der Bundesrat seinerseits
withlt ebenfalls fiir den dritten Wahlkreis ein elftes Kommissionsmitglied und
dessen Ersatzmann.

Zur Verwirklichung unseres Vorschlages bedarf es einer Anderung von Ar-
tikel 65 des Beamtengesetzes. Hinerseits ist die Vorschrift tiber die Zahl der
Kommissionsmitglieder (Abs. 2) neu zu fassen, und anderseits ist die angemessene
Beriicksichtigung der Minderheiten (Abs.4) im Gesetz zu verankern. Die Einzel-
heiten des Verfahrens, das erstmals Ende 1964 beim Ablauf der gegenwirtigen
Amtsdauer der Kommission anzuwenden wire, sind durch den Bundesrat im
Sinne der vorangehenden Darlegungen zu ordnen.

VI. Inkratttreten und Ubergangsbestimmungen

1. Inkraftireten

Wir bitten die eidgendssischen Réte, die Vorlage beférderlich zu behandeln,
damit das Personal anfangs 1962 in den Genuss der erhéhten Bezuge gelangt.
Sollte die Inkraftsetzung erst im Laufe des Jahres 1962 moglich werden, so
sehen wir vor, die neuen Besoldungen riickwirkend vom 1. Januar 1962 hinweg
auszurichten. In welchem Masge die fibrigen Verbesserungen riickwirkend be-
willigt werden kénnen, muss fiir heute dahingestellt bleiben. Auf den Zeitpunkt
der Inkraftsetzung erhalten séimtliche Beamten eine zusdtzliche Besoldungs-
erhohung. Diese soll fiir jeden Beamten einer bestimmten Besoldungsklasse
gleich hoch gein und dem Unterschied zwischen dem Hochstbetrag nach altem
und neuem Recht entsprechen. Die Einzelheiten hiertiber werden durch den
Bundesrat geregelt. In diesem Zusammenhang wird ferner dariiber zu be-
finden sein, ob dem Personal die Bezahlung des einmaligen Beitrages fur die
Personalversicherung (siche Abschnitt IV, Ziffer 5) in irgendeiner Form erleich-
tert werden kann. Ein diesbeziigliches Begeliren verlangt, das Datum des In-
krafttretens um ein halbes Jahr vorzuverschieben, so dass die Versicherten die
Nachzahlung zur Bestreitung des einmaligen Beitrages fiir die Erhohung des
versicherten Verdienstes verwenden konnten. Hiezu will der Bundesrat erst
nach der parlamentarischen Beratung Stellung nehmen.

Vorsorglich ist die Rechtsgrundlage zu schaffen, damit bis zur Inkraft-
setzung der Gesetzesdnderung zu den gegenwirtigen Besoldungen auch im Jahre
1962 vorerst noch die Teuerungszulage ausgerichtet werden kann. Ziffer VI des
Gesetzesentwurtes sieht deshalb fir den in Frage stehenden Zeitraum die Weiter-
ausrichtung der Teuerungszulage geméss Beschluss der Bundesversammlung
vom 20. Dezember 1960 vor. Der Ansatz bleibt der gleiche wie im Jahre 1961.
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2. Rentenbeziiger der Personalversicherung

Wird die Teuerungszulage des Jahres 1961 in die Besoldungen eingebaut, so
diwfte sich ein Teuerungsausgleich fir dag aktive Personal und fir die nach dem
81.Dezember 1961 ecingetretonen Rentenfille ertibrigen. solange die Lebens-
kosten nicht wesentlich ansteigen. Damit nun nicht zwei Kavegorien von Ren-
tenbeziigern, nédmlich solche. die vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes pen-
sioniert wurden und denen eine Teuerungszulage ausgerichtet wird, und solche,
die nach diesem Termin pensioniert werden und die keine Teurungszulage
erhalten, entstehen, beantragen wir den Hinbau der gegenwirtigen Teuerungs-
zulage in die statutarischen Leistungen. Dadurch verindern sich die Beztige
betragsmissig nicht. Hingegen wird die bisherige Teuerungszulage zu einem
statutarischen Angpruch. Der Bund und die Bundesbahnen haben den beiden
Personalversicherungskassen die durch den Einbau dieser Zulage verursachte
Mehrbelagtung im Deckungskapital zu vergiiten. Diese Vergiitung hat den
gleichen Wert wie die den Rentenbezugern auf Grund der heutigen Bestim-
mungen zukommende Teuerungszulage. Diese Massnahme bewirkt also keine
Mehrautwendungen.

3. Teuerungsaulage fir Magisiraispersonen

' Wie fir die Rentenbezuger der Personalversicherung stellt sich die Frage
des Teuerungsausgleichs aly 1362 auch bei den Besoldungen des Bundeskanzlers
und der Richter der eidgenossischen Gerichte sowie bei den Ruhegehaltern
der Richter und der Professoren der Fidgendssizchen Technischen Hochschule.
Gegenwirtig gilt in dieser Hinsicht die gleiche Regelung wie fitr das Bundes-
personal. Damit nun die Besoldungen und Ruhegehalter weiterhin unverdndert
ausgerichtet werden Linnen, bedarf es eines Bescllusses der Bundesversamm-
lung, der es gestattet, die eben erwahnten Besfige kinftig mit der gleichen
Teusrungszulage wie im Jahre 1961 zu ergénzen. Mehrkosten erwachsen hieraus
nichs.

VII. Stellungnahme der Personalverbinde

Die Verbéinde des Bundespersonals haben, wie wir in Abschnitt II dar-
legten, Begehren gestellt, die in einigen Belangen welter gehen als die heute den
eidgendssischen Réten unterbreiteten Antrige. Wir haben den Verbinden die
Grunde erldutert, die uns zur Zuruckhaltung bewegen, und konnten mit ihnen
eine vollstindige Einigung uber das Ausmass der Verbesserungen herstellen.
Die Verbénde knuipfen ihre Zustimmung allerdings daran, dass der Bundesrat
die Frage der Personalversicherung in einer Form ordne, bei der die Beamten
vom 1. Januar 1962 hinweg sofort in den vollen Genuss der erhdhten Besoldun-
gen kommen. Mit den Christlichen Gewerkschaften war hinsichtlich der Frage
einer Haushaltzulage leider kein Einvernehmen méglich, da sie bloss einer Vor-
lage glauben zustimmen zu durfen, welche eine solche Zulage enthalt. Die da-
durch verursachten Mehrkosten wiren nach Ansicht der Christlichen Gewerk-
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schaften durch eine geringere prozentuale Erhéhung der Grundbesoldungen aus-
zugleichen. Die Organisationen der hoheren Bundesbeamten stimmen trotz
ihrer grundsitzlichen Bedenken hinsichtlich der Minimalbestimmung fir die
untersten Besoldungsklagsen zu. Alle Verbdnde sind im iibrigen davon itberzeugt,
dass sich die vorliegenden Antréige fir die Rekrutierung und Erhaltung des
Personals giinstig auswirken.

Die Erweiterung der paritdtischen Kommission fiir Personalangelegen-
heiten und die Zusicherung einer Vertretung zugunsten von qualifizierten
Minderheiten werden vom Fdderativverband mit aller Entschlossenheit zu-
riickgewiesen. Die Christlichen Verbénde begriissen dagegen unsern Antrag,
der ihnen, auf Grund des letzten Wahlergebnisses beurteilt, die Teilnahme an
den Kommissionsberatungen erméglichen durfte. Die Organisationen der ho-
hern Bundesbeamten wirden es endlich vorziehen, wenn die Xommission in
ihrer bisherigen Form uberhaupt abgeschafft und durch eine Expertenkom-
mission ersetzt witrde, deren Mitglieder der Bundesrat aus den verschiedenen
Verbénden entsprechend ihrer Bedeutung und unter angemessener Beriicksich-
tigung der Minderheiten zu bezeichnen hatte.

VIII. Schlussbemerkungen

Der vorliegende Gesetzesentwurf entstand wegen der Notwendigkeit, dem
Bund und hauptséchlich seinen Verkehrshetrieben das fiir einen geordneten und
pinktlichen Arbeitsablauf erforderliche Personal zu erhalten und die Rekru-
tierung tichtiger Leute etwas zu erleichtern. Es ist bezeichnend, dass sich wih-
rend der Vorbereitung unserer Antrége sowohl Stimmen erhoben, die auf heute
schon tiberdurchschnittliche Arbeitsbedingungen hinweisen und vor einer Ande-
rung des Beamtengesetzes warnten, als auch solche, die eine Besoldungs-
erhohung im Ausmasse unserer Vorschlige als zu zuriickhaltend bezeichneten.
Die gegenteilige Beurteilung diirfte doch dafiir sprechen, dass unsere Antriige
einen Mittelweg einhalten.

Wenn wir eine angemesgene Verbesserung der Beziige des Bundespersonals
im Hinblick auf die allgemeine Lohnentwicklung beantragen, so sel aber wieder-
holt, dass unsere Vorschlige die obere Grenze des Vertretbaren darstellen. Wie
die Erhebungen belegen, gestattet das schweizerische Lohnniveau die Erhéhung
der gesetzlichen Beamtenbesoldungen um hdchstens vier Prozent. Mit jeder
welteren Verbesserung wirde der Gesamtentwicklung in der Wirtschaft voraus-
gegangen, was sich nur mit Mutmassungen iber die kiinftige Entwicklung
privatwirtschaftlicher Liohne begriunden liesse. Tatséichlich haben wir allerdings
von Liohnerhghungen beispielsweise in der Metall- und Maschinenindustrie heute
schon Kenntnis. Es besteht aber die Moglichkeit — wir mochten die Frage offen
lagsen —, dass die Lohne der Metall- und Maschinenindustrie ebensosehr der
kirzlich vereinbarten Anpassung bedurften, wie dies heute fiir die Besoldungen
des Bundespersonals zutrifft. Ohne Zuhilfenahme absoluter Lohnvergleiche
lagst sich dies nicht leicht entscheiden; solehe Vergleiche sind aber auf Grund
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der amtlichen Lohnstatigtiken kaum moglich. So wird vorldufig der Streit dar-
iber andauern, wer eigentlich zuerst die Léhne anzupassen berechtigt sei.

Unsere Zuriickhaltung gegentiber weitergehenden Forderungen ist auch
wegen der Ruckwirkungen hei andern Arbeitgebern und Arbeitnehmern be-
griindet. Zunéchst sei auf die Kantone und Gemeinden hingewiesen, deren Be-
soldungspolitik durch die Entwicklung der Besoldungen der Bundesheamten
nicht unbeeinflusst bleibt. Viel unmittelbarer noch wirken sich unsere Besol-
dungsmassnahmen bei den privaten Transportanstalten aus, deren Arbeits-
bedingungen sich ziemlich eng an diejenigen der Bundesbahnen anlehnen. Werden
dort die Personalbeziige ebenfalls verbessert, so fallen die Mehrkosten zu einem

wesentlichen Teil auf den Bund zurtick, soweit er die Betriebsdefizite zu decken
hat.

Schliesslich durfen wir auch unsere Forderung unterstreichen, der Bund
moge sich mit allen Mitteln gegen die schleichende Geldentwertung zur Wehr
getzen. Wir gtimmten in den vergangenen Jahren Massnahmen, welche eine Er-
héhung der Preise bewirken, nur mit grésster Zuriickhaltung und in wirklich
gerechtfertigten Féllen zu. Das vorliegende Geschéft bewirkt zwar kaum eine
unmittelbare Erhohung der Preise. Mit einer angemessenen Zurtickhaltung ist
demmoch unserer Wirtschaft und der Beamtenschaft besser gedient alg mit einer
zu grossziigigen Besoldungspolitik.

IX. Postulate der eidgenossischen Rite zum Beamtengesetz

‘Wir haben in dieser Botschaft bereits die Postulate Nr.8146 vom 6.De-
zember 1960 und Nr.8180 vom 20.Dezember 1960 erwihnt, die der Nationalrat
am 15.Mirz 1961 annahm. Das erste betrifft die Einfithrung von Zulagen for
den Sonntagsdienst und fir den unregelmissigen Dienst sowie die allgemeine
Besoldungserhohung; es kann mit den vorliegenden Antrigen als erfiillt be-
trachtet werden. Das andere Postulat befasst sich mit der Einfithrung einer
Haushaltzulage. Dieses Begehren erweist sich aus den geschilderten Grunden
wenigstens tiir heute als undurchftthrbar. Hingegen betrachten wir die beantragte
Verbesserung der Kinderzulage als teilweises Entgegenkommen. Fin drittes
unter Ziffer V hievor behandeltes Postulat Nr.8182 vom 4.Oktober 1960 wurde
am 14, Mérz 1961 vom Sténderat erheblich erklirt. Thm wird durch die Anderung
des Wahlverfahrens der paritdtischen Kommission fiir Personalangelegenheiten
stattgegeben.

‘Wir beantragen, diese drei Postulate mit dem vorgelegten Gesetzesentwurf
als erledigt zu erkléren.

Bundesblatt 118. Jahrg. Bd. L. 97
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Gestutzt auf die vorstehenden Darlegungen bitten wir Sie, den beiliegenden
Gesetzesentwurf genehmigen zu wollen.

Wir benittzen den Anlass, Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, unserer
vollkommenen Hochachtung zu versichern.

Bern, den 5. Juni 1961.
Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprésident:
Wahlen

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser

5762
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Neue Besoldungsskala nach Gesefzesentwurf

Erhohung der Besoldungsansitze nach Artikel 87 des Beamtengesetzes
vom 8. Oktober 1958 um vier Prozent des Hochsthetrages, wenigstens
um 400 Franken, und Einbau der Teuerungszulage 1961

(aufgerundet auf die néchsten 10 Franken)

B N Dlﬁ'erlélmz
- 2 esl- - W1S
eiglaggélgs bl;ltrag Hichsthetrag ‘ gfﬁlfng;
und Maximum
|
1 : s | .
Franken Franken ‘ Franken
\
1 96 450 31470 ' 5020
2 23 720 28 740 5020
3 21 000 26 010 5010
4 18 450 23 460 5010
5 16 660 21 670 5010
6 15 740 20 760 5020
7 14830 19 850 5020
8 13 920 18 940 5020
9 13 040 18 060 5020
10 12 340 17 850 5010
11 11 660 16 650 4990
12 10990 15 940 4950
13 10 450 15 3870 4920
14 10 040 14790 4750
15 9 720 14 220 4500
16 9490 13 640 4150
17 9 260 13 070 3810
18 9 050 12 490 3440
19 8 840 11920 ! 3080
20 8 630 113840 ! 2710
21 8 430 10780 ‘] 2350
22 8 250 10240 1990
23 8 070 9 760 ; 1690
24 7 890 9300 1410
25 7710 8910 1200
4
|




Besoldungs ansiitze 1959, 1961 und nach Gesetzesentwurf 1) Tabelle 2
Besoldungsansatze | Verbesserung
Besol- 1959 1961 in Franken in Prozenten
dungs- ohne cinschlicsshich nach Entwurf gegenuber gegenuber
A Ronrrngage LI | ot ng
Minima Maxima Minimna | Maxima Minima Maxima, .MlmmaiMaxxma Minmma | Maxima|
1 2 3 4 b 6 7 9 10 11
Franken Franken Franken Franken Franken TFranken
1 24 200 29 000 25 289 30 805 26 450 31 470 1161 (1165 | 48 4,0
2 21 680 26 480 22 656 27 672 28 720 28 740 1064 1068 | 4,9 4,0
3 19170 23 970 20 038 25 049 21 000 26 010 967 961 | 5,0 4,0
4 16 820 21 620 17 577 22 593 18 450 23 460 878 867 | 5,2 4,0
5 15170 19 970 15 858 20 869 16 660 21 670 807 801 | 5,3 4,0
6 14330 19130 14 975 19 991 15740 20 760 765 769 | 5,3 4,0
7 18 490 18 290 14 097 19113 14 830 19 850 733 787 | 54 4,0
8 12 650 17 450 13219 18 235 13 920 18 940 701 706 | 55 4,0
9 11 840 16 640 12 873 17889 13 040 18 060 667 671 | 56 4,0
10 11190 15 990 11 694 16 710 12 840 17 350 646 640 | 58 4,0
11 10 570 15 340 11 046 16 030 11 660 16 650 614 620 | 5.8 4,0
12 9 950 14 690 10 398 15 351 10 990 15 940 592 589 | 59 4,0
13 9450 14160 9 875 14797 10 450 15 370 575 573 1 6,1 40
14 9 080 13 630 9 489 14 243 10 040 14 790 551 547 | 6,1 40
15 8 790 13 100 9195 13 690 9 720 14 220 525 530 | 6,0 4.0
16 8 580 12 570 8 985 18136 9 490 13 640 505 504 | 59 4.0
17 8 370 12 040 8775 12 582 9 260 13 070 485 488 | 5,8 4,1
18 8 180 11 510 8 585 12 028 9 050 12 490 465 462 | 5,7 40
19 7 990 10 980 8 395 11 474 8 840 11 920 445 446 | 5,6 4,1
20 7 800 10 450 8 205 10 920 8 630 11 340 425 420 | 54 4,0
21 7 620 9 930 8 025 10 377 8430 10 780 405 403 | 5,3 4,1
22 7 440 9 410 7 845 9 833 8 250 10 240 405 407 | 54 4,3
23 T 260 8 950 7 665 9 355 3070 9 760 405 405 | 5,6 45
24 7 080 8 490 7485 8 895 7 890 9 300 405 405 | 5,7 48
25 6 900 8 100 7 305 8 505 7710 8 910 405 405 | 5,9 5,0
1) Unter der Annahme, die gegenwartige Teuerungszulage bleibe bis Ende 1961 unverandert.

GLst
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(Entwurf)

Bundesgesetz
betreffend

Anderung des Bundesgesetzes iiber das Dienstverhiiltuis
der Bundeshbeamten

Die Bundesversammlung
der Schweizerigschen Eidgenossenschaft,

nach Hinsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 5. Juni 1961,

beschliesst:

L.

Die in Artikel 87, Absatz 1 des Bundesgesetzes vom 80. Juni 1927%) iiber
das Dienstverhéaltnis der Bundesbeamten festgesetzten Besoldungsansitze
werden um vier Prozent des Hochstbetrages, mindestens jedoch um 400 Franken
im Jahr, sowie um die Teuerungszulage geméss Beschlugs der Bundesversamm-
lung vom 20. Dezember 1960%) tiber die Ausrichtung einer Teuerungszulage an das
Bundespersonal fiir das Jahr 1961 erhoht. Die so festgesetzten neuen Besoldungs-
ansitze werden auf die nichsten zehn Franken aufgerundet.

IL.

Das Bundesgesetz vom 80. Juni 1927 @tber das Dienstverhiltnis der Bundes-
beamten wird wie folgt gedndert:

Art. 87, Abs. 2

2 Der Bundesrat setzt jeweilen die Jahresbesoldung fest:

a. bis auf 46 660 Franken fiir die Generaldirektoren und Kreisdirektoren dex
Schweizerischen Bundesbahnen, die Generaldirektoren der Post-, Telephon-
und Telegraphenbetriebe sowie fir die Abteilungschefs der allgemeinen
Bundesverwaltung, an die im Hinblick auf ihr Amt aussergewGhulich hohe
Anforderungen gestellt werden;

b. bis auf 87 440 Franken far die Chefs der den Departementen unmittelbar
unterstellten Abteilungen, sofern sie nicht nach Buchstabe a zu besolden

1) BS 1, 489; AS 1949, 1719; 1952, 1017; 1959, 29.
%) AS 1960, 1651.
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sind, und bei gleich hohen Anforderungen des Amtes fur andere Abteilungs-
chefs und ihnen gleichzustellende Beamte der allgemeinen Bundesverwal-
tung sowie der Schweizerischen Bundesbahnen.

Art. 40, Abs. 2

2 Die ordentliche Besoldungserhthung entspricht mindestens einem Achtel
des Unterschiedes zwischen dem Mindest- und Hochstbetrag der Besoldungs-
Klasse. Massgebend ist diejenige Besoldungsklagse, in der das Amt eingereiht ist,
das sein Trager am Ende des Kalenderjahres bekleidet.

Art. 48, Abs. 8

3 Der Beamte hat Anspruch auf eine Kinderzulage fiir jedes nicht erwer-
bende Kind unter zmwanzig Jahren. Sie betragt fiir das erste nund zweite Kind je
400 Franken im Jahr und fiir die fibrigen Kinder je 450 Franken im Jahr. Der
Angpruch besteht nur fur Kinder, deren Unterhalt vom Beamten vollstindig
bestritten wird.

Art. 44, Abs. 1

1 Der Bundesrat ordnet den Anspruch auf Ersatz von Auslagen und auf
Vergutungen:

a. far Dienstreisen und bei Verwendung des Beamten ausserhalb des Dienst-
ortes, einschliesslich der Nebenbeziige des fahrenden Personals;

b. bei unregelmissiger Schichtung der Arbeitszeit, falls dem Beamten des-
wegen zugitzliche Kosten erwachsen;

¢. fiir Umzug bei Diengtantritt und bei Anderung des Dienstortes;

d. lir Sonntags- und Nachtdienst;

e. fur gleichzeitige Verwendung des Beamten in verschiedenen Zweigen des
Bundesdienstes;

f. fiir ausserordentliche Dienstleistungen, einschliesslich der Uberzeitarbeit,
unter Vorbehalt der Bundesgesetzgebung iiber die Arbeitszeit beim Betriebe
der Hisenbahnen und anderer Verkehrsanstalten;

g. fur Stellvertretung in einem héher eingereihten Amte.

Art. 65

1 Als begutachtendes Organ des Eidgendssischen Finanz- und Zolldeparte-
mentes in Fragen der Ordnung der allgemeinen Dienstverhéltnisse wird eine
parititische Kommission geschaffen.

2 Die Kommission besteht aus dem Prasidenten, mindestens zwanzig Mit-
gliedern und gleich vielen Krsatzmitgliedern.

3 Der Prigident sowie eine Héilfte der Mitglieder und Ersatzmitglieder
werden vom Bundesrat gewahlt; die andere Hélfte der Mitglieder und Ersatz-
mitglieder wird vom Personal gewihlt. Die Amtsdauer betrégt vier Jahre.
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4 Die Kommission wird nach Verwaltungszweigen gebildet. Die vom Per-
sonal zu withlenden Mitglieder und Ersatzmitglieder sind nach dem Grundsatz
der Proportionalitit zu wihlen. Der Bundesrat vmgchreibt die Wahlkreise und
ordnet das Wahlverfahren. Minderheiten, die mindestens ein Zehntel des Totals
der in allen Wahlkreisen giltic abgegebenen Stimmen auf sich vereinen, ist eine
angemessense Vertretung in der Kommisgion zuzusichern.

IIL

L Beim Inkrafttreten dieses Gesetzes haben die Beamten Anspruch auf eine
ausserordentliche Besoldungserhéhung. Diese wird vom Bundesrat festgesetzt
und ist so zu bemessen, dass Beamte, die bisher die Hochstbesoldung ihrer
Klasse bezogen, sofort in den Genuss der Hochstbesoldung nach neuem Recht
gelangen. Dor Bundesrat und die Bundesbahnen ordnen den Einkauf dieser
Besoldungserhohung in die Personalversicherung.

2 Auf Beamte, die vor der Inkraftsetzung dieses Gesetzes aus dem Bundes
dienst ohne Anspruch auf eine Kasgenleistung ausgeschieden sind, wird dieses
Gesetz nicht angewendet.

IV.

1 Die Beitrage nach Artikel 15, Absatz 2 und Artikel 16, Absatz 2 der Kassen-
statuten werden fiir die durch den Einbau der bisherigen Teuerungszulage in die
Versicherung verursachte Erhohung des versicherten Verdienstes nicht erhoben.

2 Der firr die Versicherten gedufnete Stabilisierungsfonds wird in das Ver-
mogen der Personalversicherungskasse tibergefithrt, Der Bundesrat und die Bun-~
desbahnen gind ermiéchtigt, Artikel 54, Absatz 5, letzter Satz der Statuten der
Fidgenossischen Versicherungskasse und Artikel 43, Absatz 5, letzter Satz der
Statuten der Pensions- und Hilfskasse fur das Personal der Schweizerigchen
Bundesbahnen vor Ende 1966 nicht anzuwenden.

8 Die statutarischen Bezuge der beim Inkrafttreten des Gesetzes vorhandenen
Rentenbeziger sind um die Teuerungszulage gemdass Beschluss der Bundesver-
sammlung vom 20.Dezember 1960 zu erhéhen. Die hiedurch verursachte Mehr-
belagtung im Deckungskapital der Rentenbeziiger ist durch Beitrige des Bundes
und der Bundesbahnen in der Hohe der wegfallenden Teuerungszulage zu tilgen.

V.
Die Teuerungszulage gemiss Beschluss der Bundesversammlung vom
20. Dezember 1960 wird beim Inkrafttreten dieses Gesetzes weiterhin ausgerichtet
auf
a. der Besoldung des Bundeskanzlers;
b. den Besoldungen und Ruhegehaltern der Mitglieder des Bundesgerichts und
des Hidgenossischen Versicherungsgerichts;
¢. den Ruhegehiltern der Professoren der Eidgendssischen Technischen Hoch-
schule.
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VL

Bis zum Inkrafttreten dieses (resetzes wird den Beamten die Teuerungs-
zulage im Ausmass des Beschlusses der Bundesversammlung vom 20. Dezember
1960 ausgerichtet.

VIIL
Im Falle der Anwendung von Artikel 6 des Beschlusses der Bundesversamm-
lung vom 20.Dezember 1960 werden die Besoldungen geméss Artikel 87, Ab-

satz 2 des Bundesgesetzes vom 80.Juni 1927 uber das Dienstverhéltnis der
Bundesbeamten entsprechend erhdht.

VIII.

Der Bundesrat setzt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gegetzes fest.
5762
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