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8270 | Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung
uber den Militirdienst der im Ausland wohnenden Schwelzer

I (Vom 14. Juli 1961)

P

Herr Prisident! ’
Hochgeehrte Herren‘

Gemass Artikel 18 der Bundesverfassung ist Jeder SG]JWBIZGI‘ wehrpfhchtlg
Die Verfagsung macht beziiglich der Wehrpflichterfullung keinen Unterschied
zwischen den Mithiirgern im Inland und den im Ausland wohnenden Schweizern.
Auch das Bundesgesetz tiber die Militérorganisation verzichtet in Artikel 1,
welcher den Inhalt der Wehrpflicht umschreibt, auf eine unterschiedliche Be-
handlung. Zweifellos hat nach den GrundsitZen des Volkerrechts jeder Staat
das Recht, seine im Ausland wohnenden Biirger zur Militirdienstleistung im
Heimatstaat heranzuziehen: Dennoch sah der Bundesrat seit jeher davon-ab,
von den im Ausland wohnenden Schweizern in Friedenszeiten die Erfillung
der gesetzhchen persénlichen Dienstleistungen zu verlangen. Diesem  Verzicht
lag die Uberlegung zugrunde, dass .es eine: Hirte bedeuten wiirde, wenn die
Auslandschweizer diesseits und jenseits der Meere gleich wie die Inlandschweizer
zur Rekrutengchule, zu Wiederholungs- und Ergénzungskursen, zu Beférde-
rungsdiensten und anderen gesetzlichen Diensten einriicken miissten.: Durch
solehe Aufgebote witrde die wirtschaftliche Existenz mancher Auslandschwoizer
in einer nicht zumutbaren Weise schwer gefihrdet. Dazu: kommt,: dass unsere
Behorden gar nicht in der Lage sind, das Aufgebot eines im Ausland wohnenden
Schweizers zu erzwingen. Falls sich ein Auslandschweizer der Dienstleistung
entziehen wiirde, so bliebe letzten Endes nichts anderes iibrig, als den Fall wegen
Dienstverweigerung oder Dienstversiumnis einem:Militdrgericht zu iitherweisen.
Die gerichtliche Verurteilung sdumiger Auslandschweizer wire wenig geeignet,
das Problem in praktischer Hinsicht zu 16sen. Zudem wiirden auf diese Weise
die Beziehungen zwischen den Auslandschwelzelkolonlen und dem Heimatland
einer schweren Belagtung ausgesetzt. ‘
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Aus allen diegen Uberlegungen hielt es der Bundesrat bis anhin fitr richtig,
die Auslandschweizer in Friedenszeiten von der Pilicht zur personlichen Dienst-
leistung zu befreien. Dieser Gedanke fand in entsprechenden Bestimmungen
verschiedener Frlasse des Bundesrates seinen Niederschlag. Wenn somit die
Auslandschweizer im allgemeinen keinen Militirdienst leisten, so besteht ein
gewisser Ausgleich darin, dass sie nach Artikel 2 der Militdrorganisation den
Militarpflichtersatz zu bezahlen haben. Bemerkenswert ist, dass auch in dieser
Beziehung den Auslandschweizern eine Sonderbehandlung zuteil wird, indem
in Artikel 5 des Bundesgesetzes vom 12.Juni 1959 tber den Militérpflicht-
ersatz die Ersatzpilicht der Auslandschweizer wesentlich eingeschréinkt ist.

Die vom Bundesrat geiibte Praxis beztiglich der Wehrpflichterfilllung der
Auslandschweizer hat nie zu nennenswerten Schwierigkeiten gefithrt. Nicht zu
Unrecht wurde dagegen dann und wann die Frage nach der Rechtsgrundlage
dieser Massnahmen aufgeworfen. Das war der Grund, weshalb wir Thnen mit
der Botschaft vom 80.Juni 1960 tiber die Anderung der Militdrorganisation
beantragten, Artikel 1 der Militdrorganisation durch einen neuen Absatz 4 zu
erginzen, wonach die personliche Dienstleistung der im Ausland wohnhaften
Sehweizer durch den Bundesrat geregelt werden soll. Die eidgendssischen Réte
waren damit einverstanden, die bestehende Gesetzesliicke zu beseitigen;. sie
haben aber die Regelung der Bundesversammlung, und nicht. dem Bundesrat,
vorbehalten. ‘

Unter Bezugnahme auf den Absatz 4 des Artikels 1 der Militarorganisation
in der Fagsung des Bundesgesetzes vom 21.Dezember 1960 beehren wir uns,
Thnen mit dieser Botschaft den Entwurf zu einem Beschluss der Bundesver-
sammlung tber den Militérdienst der im Ausland wohnenden Schweizer zu
unterbreiten. Mit diesemn Beschluss sollen die wesentlichen, schon big anhin
giiltigen Grundsitze durch die Bundesversammlung bestatigt werden. Es
betrifft dies die Aushebung, die Einberufung der Auslandschweizer zum Frie-
densdienst und zum aktiven Dienst sowie die Stellung der Doppelbiirger, welche
im auslindischen Heimatstaat Militdrdienst geleistet haben.

Zu den einzelnen Artikeln des Beschlussesentwurfes ist folgendes zu sagen:

In Artikel 1 soll der bisherige Grundsatz aufgenommen werden, dass die
im Ausgland wohnenden Schweizer in Friedenszeiten vom Instruktionsdienst,

von der Teilnahme an der Ausriistungsingpektion und von der Erfilllang der-

ausserdienstlichen Schiesspflicht befreit sind, dass es ihnen indessen frei steht,
die ihrer Heeeresklasse entsprechenden Schulen und Kurse in ihrer Heimat zu
leisten. ‘

Artikel 2 regelt die Ausheburig. Dem jungen Auslandschweizer, der den
Dienst in unserer Armee leisten méchte, wird seit jeher Gelegenheit gegeben,
beim Vertrauensarzt der schweizerischen Auslandvertretung, in -deren Kreis
er wohnt, die sanitarische Untersuchung zu bestehen. Die betrefHenden Arzte
gind im Besitze der dazu notigen Unterlagen. In gewissen Fillen, die vom
Bundesrat zu bestimmen sind, soll von der Aushebung und der Einberufung zur
Rekrutensgchule abgesehen werden. Wir denken dabei an jene Mitbtrger,
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-a. die ausser dem Schweizerbiirgerrecht die Staatsangehorigkeit ihres Wohn-
sitzlandes begitzen und dort frither oder spéter zum Militdrdienst heran-
gezogen werden kdnnen;

b. die keine der schweizerischen Landessplachen beherrschen wnd m den
verhiltnisméssig kurzen Dienstperioden der gprachhchen Schwieriglkeiten
wegen nicht ausgebildet werden kinnen;

¢. die wegen eines schweren Deliktes verurteilt wurden und gemass Artikel 17
der Militdrorganisation von der persénlichen Dienstleistung ausgeschlossen
werden miissten ; ‘

d. die ausserhalb Furopas und der am Mittelmeer angrenzenden Staaten
Asgiens und Afrikas wohnen und somit, wie schon 1914 und 1989, vor-
aussichtlich auch bei einer Kriegsmobilmachung nicht einzuriicken hitten.
Die hohen Ausbildungs-, Ausriistungs- und Reisekosten wiirden sich in
diesen Fallen in keiner Weise lohnen.

Nach Artikel 8 sollen Schweizer, welche noch das Biirgerrecht eines
fremden Staates besitzen und in der Armee dieses andern Staates Dienst ge-
leistet haben, nicht in der schweizerischen Armee eingeteilt werden oder ein-
goteilt bleiben kénnen. Die endgtiltige Zuteilung solcher Doppelbirger zu den
HErsatzpflichtigen liegt im Interesse unserer Armee wie auch der betreffenden
Doppelbiirger. Sie schaftt klare Verhéltnisse und bewahrt die in ¥Frage kommen-
den Mitbiirger, die im Frnstfall doch nur in einem Staate Dienst leisten kénnen,
vor Gewissenskonflikten.

Artikel 4 ordnet die Einritickungspflicht im Falle einer Teilkriegsmobil-
machung oder einer allgemeinen Kriegsmobilmachung. Hs erscheint richtig,
bei einer Teilkriegsmobilmachung auf die Einberufung der dienst- und hilfs-
dienstpflichtigen Auslandschweizer zu verzichten. Bei einer allgemeinen Kriegs-
mobilmachung sollen die auszng- und landwehrpflichtigen Schweizer im Aus-
land aufgeboten werden. Der Entscheid, aus welchen Léndern einzuriicken ist,
héngt von der militdrpolitischen Lage ab und wird zu gegebener Zeit zweck-
méssigerweise vom Bundegrat gefallt.

In Artikel 5 sollen einige Sonderfille geregelt werden, in denen schon
bisher kein Auslandurlaub erteilt wurde. Die darin aufgefuhrten ‘Wehrpflich-
tigen sind bei einem Sektionschef in der Schweiz angemeldet und haben ihre
militérischen Piflichten wie die Inlandschweizer zu erfiillen. Hs ist ohne Zweifel
angezeigt, an dieser Ordnung auch in Zukunft festzuhalten.

Artikel 6 behilt die zwischenstaatlichen Abmachungen vor. Rechts-
kraftige Vereinbarungen, die Militdrdienstleistung von Doppelbiirgern zum
Gregenstand haben, bestehen zur Zeit mit den Vereinigten Staaten von Amerika
(vom 11. November 1987) und mit Frankreich (vom 1. August 1958). Den gleich-
artigen Abkommen mit Argentinien vom 81.Oktober 1957 und Kolumbien vom
15. Januar 1959, die beide von den eidgendssischen Réten genehmigt wurden,
ist bis heute von den Parlamenten der Vertragspartner die Zustimmung noch
nicht erteilt worden.
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Gestiitzt auf diese Ausfithrungen beehren wir uns, Thnen den beiliegenden
Entwurf zu einem Beschluss der Bundesversammlung iitber den Militdrdienst
der im Ausland wohnenden Schweizer zur Annahme zu empfehlen.

‘Wir beniitzen den Anlass, Sie, Herr Prasident, hochgeehrte Herren, unserer
vollkommenen Hochachtung zu versichern.

Bern, den 14. Juli 1961.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprisident:
Wahlen

Der Bundeskanzler:
. Ch. Oser
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(Entwurf)

Beschluss der Bundesversammlung
iiber ' o

del‘l‘ Militiirdienst der im Ausland wohnenden Schweizer

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossensehaft,

gestiitzt auf Artikel I, Absatz 4, der Militdrorganisation vom. 12 April 1907
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesmtea vom 14 Juli 1961,

beschliesst:

Art. 1

1 In Friedenszeiten sind die im Ausland wobnenden Schweizer vom Instruk-
tionsdienst, von der Teilnahme an der Ausriistungsingpektion und von der
Trfillung der ausserdiensflichen Schiesspflicht befreit. Es steht ihnen jedoch
frei, mit ithrer Heeresklasse in der Heimat Schulen und Kurse zu, bestehen, |

2 Vorbehalten bleiben die Artikel 2, 8, 5 und 6.

[&lt, 2 )

1 Den im Auc:.land wohnenden, m das Alter der Stellungspfheh’u tretenden
Schweizern ist die Aushebung fiir den Dienst i der schwelzemschen Armee zu
ermoglichen.

2 Der Bundesrat bes‘mmmt in welchen Fallen von der Aushebung und der
Binberufung zur Rekrutenschule von im Ausland Wohnenden Sehweizern abzu-
sehen ist.

 Art. 8
Schweizer, welche zugleich das Biirgerrecht eines fremden Staates besitzen

und in der Armee dieses Staates Dienst geleistet haben, konnen in der Regel
nicht in der schweizerischen Armee eingeteilt werden oder eingeteilt bleiben.

Art. 4

" 1Bei einer Teilkriegsmobilmachung der schweizerischen Armee haben die
ins Ausland beurlaubten Militardienstpflichtigen und Hilfsdienstpflichtigen
nicht einzuriicken, sofern sie sich im Ausland aufhalten.
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2 Bei einer allgemeinen Kriegsmobilmachung der schweizerischen Armee
sind die ins Ausland beurlaubten Militirdienstptlichtigen des Auszuges und der
Landwehr einriickungspilichtig. Der Bundesrat bestimmst die Lénder, aus denen
eingeriickt werden muss.

3 Die militérdienst- und hilfsdienstpflichtigen Bediensteten der schweize-
rischen diplomatischen und konsularischen Vertretungen im Ausland sind bei
- einer Teilkriegsmobilmachung erst auf besondere Weisung, die das Eidgendss-
sische Militérdepartement im Hinvernehmen mit dem Eidgenossizschen Politi-
schen Departement erlasst, einrtickungspflichtig.

Art. 5

1 Die Artikel 1, 2 und 4 finden keine Anwéndung auf wehrpflichtige Schwei-
zer, welche

a. im Ausland nahe der Schweizergrenze wohnen, jedoch in der Schweiz
arbeitern,

b. als Bedienstete cidgendssischer Verwaltungen und Betriebe in benach-
barten auslindischen Grenzorten wohnen,

¢. in den Enklaven Biusingen oder Campione wohnen,

d. sich ohne militérischen Auslandurlaub ins Ausland begeben und denen
nicht nachtriglich Urlaub erteilt wurde.

2 Dis in Absatz 1 erwihnten Schweizer haben die Wehrpflicht zu erfiillen,
wie wenn sie in der Schweiz wohnen wiirden.

Art. 6

Ziwischenstaatliche Abmachungen bleiben vorbehalten.

Art. 7

1 Dieser Beschluss tritt am 1. Januar 1962 in Kraft.
2 Der Bundesrat ist mit dem Vollzug beauftragh.
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