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Bericht

der

begutachtenden Kommission fiir Wirtschaftsgesetzgebung an das
eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement.

(Vom 4. Juni 1987.)

Sehr geehrter Herr Bundesrat!

Durch Verfiigung Ihres Departements vom 21. Oktober 1936 wurde die
begutachtende Kommission fiir Wirtschaftsgesetzgebung eingesetzt, bestehend
aus den Herren:

Bundesrat Obrecht, Vorsteher des eidgendssischen Volkswirtschaftsdeparte-
ments, Vorsitzender,

Minister Stucki, Delegierter des Bundesrates fiir den Aussenhandel, Stellver-
treter des Vorsitzenden,

Fiarsprech P. Renggli, Direktor des Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und
Axbeit,
Dr. Képpeli, Direktor der Abteilung fiir Landwirtschaft.

Mitglieder:
W. Amstalden, Stinderat, Sarnen,

Prof. Dr. G. Bachmanﬁ, Prisident des Direktoriums der Schweizerischen
Nationalbank, Ziirich,

R. Baumann, alt Nationalrat, Generalsekretir der Union Helvetia, Luzern,

R. Bratschi, Nationalrat, Bern,

Dr.J.L. Cagianut, Prisident des schweizerischen Baumeisterverbandes,
Ziurich, ’

R. Grimm, Nationalrat, Bern,

P, Jaberg, Generaldirektor der Schweizerischen Bankgesellschaft, Zirich,

Dr. B. Jiaggi, Prisident des Aufsichtsrates des VSK, Basel,

Dr. C. K6chlin, Prisident der Basler Handelskammer, Basel,

Prof. Dr. E. Laur, Direktor des schweizerischen Bauernsekretariates, Brugg,
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Dr. J. M. Musy, Conseiller national, ancien Conseiller fédéral, Middes s.
Payerne,

A. Picot, Conseiller national, Genéve,

F.Porchet, Conseiller d’Etat, Président de I'Union suisse des paysans,
Lausanne,

R. Reichling, Nationalrat, Stéifa,

Jos. Scherrer, Nationalrat, Prisident des christlich-sozialen Arbeiterbundes
der Schweiz, St. Gallen,

A. Schirmer, Nationalrat, Prisident des schwelzenschen Gewerbeverbandes,
St. Gallen,

Dr. E. Schulthess, alt Bundesrat, Prisident der eidgendssischen Banken-
kommisston, Bern,

Dr. M. Weber, volkswirtschaftlicher Befater des schweizerischen Gewerk- -
schaftsbundes, Bern, »

Dr. E. Wetter, Nationalrat, Vizeprasident des schweizerischen Handels- und
Industrievereins, Zirich,

F. Witthrich, Nationalrat, Ziirich.

Ezperten:

Dr. E. Bohler, Professor an der eidgendssischen Technischen Hochschule,
Ziarich, :

Dr. P. Keller, Professor an der Handelshochschule St. Gallen,

Dr. R. Konig, Professor an der Universitidt Bern.

Sekretdr:
Dr. M. Holzer, Bundesamt fiix Industrie, Gewerbe und Arbeit, Bern.

Die Kommission wurde am 4. November 1986 zu einer ersten Sitzung
einberufen, anlasslich welcher Bundesrat Obrecht in einem eingehenden Referat
seine Auffassung iiber eine Neuorientierung unserer Wirtschafts- und Finanz-
politik darlegte. Er fithrte unter anderem aus:

«Durch ein am 28. September 1936 vom Nationalrat erheblich erklartes
Postulat von Herrn alt Bundesrat Musy wurde der Bundesrat eingeladen,
zu priifen, ,ob es nicht dringlich sei, ein umfassendes Programm des natio-
nalen Wiederautbaus vorzulegen, das koordinierte Losungen der wirtschaft-
lichen und der finanziellen Probleme zu enthalten hétte*. Die inzwischen
vorgenommene Anpassung unserer Wahrung hat eine neue Lage geschaffen,
die nach einer Neuorientierung unserer Wirtschafts- und Finanzpolitik
ruft. Ich habe mich deshalb entschlossen, eine begutachtende Kommission
fiur die Wirtschaftsgesetzgebung einzuberufen, um den ernsthaften Versuch
zu machen, in den Fragen der Wirtschaftspolitik eine Verstindigung auf
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mittlerer Linie zu finden. Aus den Beratungen dieser Kommission sollte
als Schlussergebnis ein neuer Verfassungartikel hervorgehen, der die ver-
fassungsrechtliche Grundlage fiir die neue Wirtschaftspolitik bilden soll.
Die fritheren Studien in dieser Richtung, die zu einer Revision der Art. 81
und 84tr der Bundesverfassung hiitten fithren sollen, waren durch die Ab-
stimmungskampagne fir die Totalrevision unterbrochen worden. In der
Folge hatte sich der Bund mit den dringenden Aufgaben der Krisen-
bekdémpfung zu befassen, weshalb die Vorarbeiten vorliufig nicht weiter-
gefithrt wurden. Bevor in die Diskussion iiber den neuen Wirtschafts-
artikel eingetreten wird, ist es notwendig, sich eine klare Einsicht in die
kiinftige Wirtschaftsgestaltung unseres Landes zu verschaffen. In dieser
Hinsicht méchte ich drei Etappen oder — besser gesagt — drei Aufgaben
unterscheiden:

1. Die zeitlich und sachlich primére Aufgabe besteht darin, den toten
"Punkt, itber den unsere Wirtschaft aus eigenen Kriften nicht hinaus-
kommen konnte, mit Hilfe der Abwertung endgiiltig zu tiberwinden, mit
andern Worten, endlich den Ausweg aus der Wirtschaftskrise zu finden
und die lahmgelegte Wirtschaft wieder in Gang zu setzen. In erster Linie
handelt es sich darum, die von der Krise am stirksten betroffenen Wirt-
schaftszweige (Exportindustrie, Fremdenverkehr und Bauwirtschaft) wieder
zu beleben. Der Gradmesser fiir die erfolgreiche Durchfithrung dieser Auf-
gabe wird der Rickgang der Arbeitslosenziffern sein.

2. Unmittelbar an diese erste Phase der Krisenitberwindung muss sich als
zweite Aufgabe die Konsolidierung der Wirtschaft anschliessen. Sie muss
eine weitere Riickbildung der Arbeitslosigkeit bringen. Sie wird die Periode
sein einer schrittwelisen, planmassigen Anpassung der Preise und Léhne,
nach Massgabe der Wirtschaftsentwicklung, des bessern Geschiftsganges,
nach Massgabe auch der Lebenskosten- und Produktionskosten-Verteuerung,
soweit eine solche nicht vermiéden werden kann.

8. Wenn auch diese Aufgabe gelést sein wird, kann die Uberleitung
unserer Wirtschaft in eine definitive Neuordnung ins Auge gefasst werden,
wofiir rechtzeitig die notwendigen Vorbereitungen getroffen werden miissen.
Schon die Durchfithrung der ersten beiden Aufgaben muss im Hinblick
auf ,die neue Zeit in der Wirtschaft* und die kiinftige Neugestaltung der
wirtschaftlichen Verhiltnisse vorgenommen werden.»

Die Kommission wurde beauftragt, insbesondere folgende Fragen zu
prifen:

a. Welche Massnahmen geeignet und tragbar erscheinen, unsere Wirtschaft
nach der erfolgten Abwertung wieder aus der jahrelangen Stockung und
Unabtriglichkeit hinauszufithren;

b. welchen Gefahren dieser erhoffte Ausweg aus der Krise ausgesetzt
erscheint und welche vorsorglichen Massnahmen dagegen zu treffen sind;
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¢. ob und wie weit es heute schon méglich erscheint, die Zukunft unseres
Wirtschaft zu beurteilen, und wie ein entsprechendes, richtungsgebender
Zukunftsprogramm gestaltet werden soll;

d. welche Anderungen und Erginzungen an den wirtschaftspolitischen
Verfagsungshestimmungen, Gesetzen und Bundesbeschliissen an die
Hand zu nehmen sind. .

In einer zweiten Sitzung vom 26./27. November erhielten die Kommissions-
mitglieder Gelegenheit, sich zu dem Exposé von Bundesrat Obrecht auszu-
sprechen. Es fand eine allgemeine Aussprache iiber die Lage unserer Wirt-
schaft nach der Abwertung und die Gestaltung der kiinftigen Wirtschafts-
politik statt, die den Eindruck erweckte, dass iiber eine Reihe wichtiger Fragen
Einigkeit zu erzielen sei. Namentlich wurde von keiner Seite die Riickkehr zur
uneingeschriinkten Wirtschaftstreibeit verlangt, wihrend anderseits auch nicht
die Einfithrung einer Planwirtschaft oder des staatlichen korporativen Systems
empfohlen wurde.

Fir die weiteren Arbeiten wurden vier Unterkommissionen gebildet:

1. eine Unterkommission fiir Aussenwirtschaft (Handelspolitik, Export-
férderung und Fremdenverkehr);

2. eine Unterkommission fiir die innere Wirtschaftspolitik;

8. eine Unterkommission fiir Fragen des Geld- und Kapitalmarktes, welche
ausserdem die Frage der Riicksichtnahme der oifentlichen - Finanz-
gebarung auf die Bediirfnisse der Wirtschaft studieren sollte;

4. eine juristisch-politische Kommission mit der Aufgabe, den Weg aufzu-
zeigen, auf dem die Postulate der Unterkommissionen I—III einer
Losung entgegengefithrt werden kdnnen.

Die vier Kommissionen setzten sich wie folgt zusammen (die Mitglieder,
welche der Plenarkommission angehoren, sind mit einem Stern bezeichnet):

Unterkommission 1.

Vorsitz: *Minister Stucki, Delegierter des Bundesrates fiir den Aussenhandel,
Bern.

) Mitglieder:
*R. Baumann, alt Nationalrat, Generalsekretir der Union Helvetia, Liuzern,
Dr.F. Ehrensperger, Schweizerischer Fremdenverkehrsverband, Zirich,
A. Gassmann, Oberzolldirektor, Bern,
*R. Grimm, Nationalrat, Bern,
Dr. J. Hotz, Direktor der Handelsabteilung, Bern,
R. Jouvet, Priasident der Genfer Handelskammer, Genf,
*Prof. Dr. E. Laur, Direktor des Schweizerischen Bauernsekretariats; Brugg,

*A. Schirmer, Nationalrat, Prisident des Schweizerischen Gewerbeverbandes,
St. Gallen, o
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*Dr. E. Schulthess, alt Bundesrat, Prisident der eidgendssischen Banken-
kommission, Bern,

*Dr. B. Wetter, Nationalrat, Vizeprisident des schweizerischen Handels-
und Industrievereins, Ziirich.

Sekretdr:
Fiirsprech Britschgi, Bern.

Unterkommission IIL

Vorsitz: *P. Renggli, Direktor des Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und

Arbeit, Bern.
Mitglieder:

B. Bavier, Kantonsforstinspektor, Chur,

*Dr. J. L. Cagianut, Président des schweizerischen Baumeisterverbandes,
Zirich,

Dr. E. Diibi, Generaldirektor der L. v. Rollschen Eisenwerke, Gerlafingen,

*Dr. B. Jaggi, Prisident des Aufsichtsrates des VSK, Basel,

*Prof. Dr. E. Laur, Direktor des Schweizerischen Bauernsekretariats, Brugg,

*Dr. J. Kippeli, Direktor der Abteilung firr Landwirtschaft, Bern,

*Dr. C. Kochlin, Prisident der Basler Handelskammer, Basel,

R.Pahud, Delegierter fiir Preisfragen, Bern,

BE.Péquignot, Sekretdr des eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartements,
Bern,

#*Jos. Bcherrer, Nationalrat, Priisident des christlich-sozialen Arbeiterbundes
der Schweiz, St. Gallen,

*A. Schirmer, Nationalrat, Prisident des Schweizerischen Gewerbeverbandes,
St. Gallen,

Ph. Schmid-Ruedin, Nationalrat, Generalsekretir des schweizerischen kauf-
minnischen Vereins, Ziirich,

Dr. H. Sulzer, Prisident des schweizerischen Handels- und Industrievereins,

Winterthur, '

*Dr. M. Weber, volkswirtschaftlicher Berater des schweizerischen Gewerk-
schaftsbundes, Bern.

>

Experten:

*Prof. Dr. E. Bohler, Professor an der eidgendssischen technischen Hoch-
schule in Ziirich,

*Prof. Dr. P. Keller, Professor an der Handelshochschule St. Gallen,

Sekretdr:
Dr. M. Holzer, Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit, Bern,
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Unterkommission IIL,

Vorsitz: *Prof. Dr. G. Bachmann, Prisident des Direktoriums der Schweize-
rischen Nationalbank, Ziirich.

Mitglieder:

*Dr. J. L. Cagianut, Prasident des schweizerischen Baumeisterverbandes,
Ziirich,

Dr. H. Daniker, Direktor der Ziircher Kantonalbank, Ziirich,

H. Fischer, Prisident des Verbandes schweizerischer Lokalbanken, Spar- und
Leihkassen, Aarau,

*P, Jaberg, Generaldirektor der schweizerischen Bankgesellschaft, Ziirich,

*Dr. C. Kochlin, Prisident der Basler Handelskammer, Basel,

R.La Roche, Prisident der schweizerischen Bankiervereinigung, Basel,

*Dr. J. M. Musy, Conseiller national, ancien Conseiller fédéral, Middes
s. Payerne,

Dr. J. Oetiker, Direktor der eidgendssischen Finanzverwaltung, Bern,

*F. Porchet, Conseiller d’Etat, Président de 1'Union suisse des paysans,
Lausanne,

H. Rytfel, Direktor der eidgendssischen Finanzkontrolle, Bern,

Dr. A. Seiler, Nationalrat und Regierungsrat, Liestal, ’

Dr. G.v. Schulthess, Sekretir des schweizerischen Stidteverbandes,
Zirich,

Prof. Dr. F. Volmar, Direktor der Berner Alpenbahngesellschaft BLS, Bern,

*Dr. M. Weber, volkswirtschaftlicher Berater des schweizerischen Gewerk-
schaftsbundes, Bern.

Experten:

H. Blau, Direktor der eidgendssischen Steuerverwaltung, Bern,

Dr. Kellenberger, Direktorstellvertreter der eidgenossischen Finanzver-
waltung, Bern,

*Prof. Dr. R. Kénig, Professor an der Universitit Bern,

E. Scherz, Direktor der Kantonalbank des Kantons Bern, Bern.

Sekretdr:
Dr. Schwegler, Prokurist der Schweizerischen Nationalbank, Zirich.

Unterkommission IV,
Vorsitz: Bundesrat Obrecht.
Mitglieder:
*W. Amstalden, Stinderat, Sarnen,

*Prof. Dr. G. Bachmann, Prisident des Direktoriums der Schweizerischen
Nationalbank, Ziirich,
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*R. Bratschi, Nationalrat, Bern,

Prof. Dr. W. Burckhardt, Professor an der Un1vers1tat Bern,
*R. Grimm, Nationalrat, Bern,

Dr. H. Huber, Bundesrichter, Lausanne,

F. Joss, Nationalrat und Regierungsrat, Bern,

*Dr. J. M. Musy, Conseiller national, ancien Conseiller fédéral, Middes
s. Payerne,

*A. Picot, Conseiller national, Genéve,

*R. Reichling, Nationalrat, Stafa,

*Fiirsprech P. Renggli, Direktor des Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe
und Arbeit, Bern, i

*A. Schirmer, Nationalrat, Prisident des Schweizerischen Gewerbeverbandes,
St. Gallen,

*Dr. E. Schulthess, alt Bundesrat, Prisident der eidgendssischen Banken-
kommission, Bern,

*Minister Stucki, Delegierter des Bundesrates fiir den Aussenhandel, Bern,

*Dr. E. Wetter, Nationalrat, Vizeprisident des Schweizerischen Handels-
und Industrievereins, Ziirich.

Experten:

*Prof. Dr. Bohler, Professor an der eidgenédssischen Technischen Hochschule,

Ziirich, .
*Prof. Dr. P. Keller, Professor an der Handelshochschule St. Gallen,
*Prof. Dr. R. Konig, Professor an der Universitit Bern.

‘ Sekretdir:
Firsprech W. Hauser, Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit, Bern.

Die Unterkommissionen I—ITT nahmen die Arbeit sofort auf und legten die
Ergebnisse ihrer Beratungen in ausfiihrlichen Berichten nieder, welche der Kom-
mission IV iibermittelt wurden, die zu prufen hatte, in welcher Weise die auf-
gestellten Postulate zu verwirklichen seien. Die Unterkommission IV kam in
ihrem Bericht zum Ergebnis, dass eine Reihe von Postulaten sich durch bloss
administrative Massnahmen verwirklichen lassen, wihrend andere die Ab-
dnderung bestehender oder den Erlass neuer Gesetze erfordern und noch andere
die Schaffung einer neuen verfassungsmissigen Grundlage voraussetzen, wes-
halb sie eine Partialrevision der Bundesverfassung in Vorschlag brachte.

Die Berichte der vier Unterkommissionen wurden der Plenarkommission
unterbreitet, welche in zwel Sitzungen vom 20.—22. Mai und vom 4. Juni
1987 dazu Stellung nahm und sie in der hier nachfolgenden Form genehmigte.
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Die Kommission erblickte ihre Hauptaufgabe darin, die verschiedenen Auf-
fassungen iiber die Uberwindung der Krise und die kiinftige Neugestaltung
unserer Wirtschaft auf eine mittlere Linie zu vereinigen. Sie glaubt der Uber-
zeugung Ausdruck geben zu dirfen, dass sie diese Aufgabe im wesentlichen
erreicht habe. Die Beratungen waren vom Geiste der Verstindigung ge-
tragen. Allerdings musste manche Forderung fallen gelassen werden, und
die Einigung war vielfach nur durch Konzessionen erzielbar. Uber die Mehr-
zahl der behandelten Fragen konnte Einigkeit erzielt werden; wo dies nicht
der Fall war, wurde die Auffassung der Kommissionsminderheit ebenfalls
wiedergegeben. Auf keinem Gebiete der Wirtschaftspolitik traten uniiber-
briickbare Gegensitze zutage, indem die einzelnen Gruppen ihre Grundsitze
zur Fihrung der Wirtschaftspolitik zwar nicht aufgaben, sondern sie im
Interesse einer tragbaren Losung zuriickstellten. Wo die Auffassungen aus-
einandergingen, handelte es sich schliesslich mebr um Fragen des Masses
und des Tempos als um grundsitzliche Differenzen.

Wir lassen die vier Berichte im Wortlaut hier folgen:
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Feststellungen und Richtlinien zur Aussenwirtschaft.
(Bericht der Unterkommission I vom 22. Januar 1987.)

1. Vorbemerkungen.

Am 8. Januar 1937 hat sich die Unterkommission I fiir Handelspolitik und
Fremdenverkehr besammelt und auf Grund eines einleitenden Referates des
Delegierten des Bundesrates fiir den Aussenhandel den ganzen Fragenkomplex
einlésslich erortert.

Im Einversténdnis mit dem Chef des Fidgenossischen Volkswirtschafts-
departementes wurden zu den Beratungen eingeladen als Vertreter des Fremden-
verkehrs die Herren Dr. Ehrensperger in Ziirich und alt Nationalrat Baumann
in Luzern sowie als Vertreter der franzosischen Schweiz Herr R. Jouvet,
Direktor der Genfer Handelskammer in Genf. Wegen Krankheit liess sich
Herr Dr. Ehrensperger, wegen Abwesenheit von Bern Herr alt Bundesrat
Schulthess entschuldigen. An Stelle des ebenfalls verhinderten Herrn National-
rat Dr. Wetter nahm an den Beratungen teil Herr Dr. C. Koechlin, Prisident
der Basler Handelskammer.

Der vorliegende Bericht ist vom Vorsitzenden der Kommission ausge-
arbeitet und von dieser in ihrer 2. Sitzung vom 22. Januar 1987 gutgeheissen -
worden.

Die Kommission hat die ihr zur Priifung iiberwiesenen Probleme prizisiert
einerseits im Sinne einer EKinschrinkung und anderseits im Sinne einer Aus-
dehnung; einer Einschrankung insofern, als sie die Fragen der Handelspolitik
und des Fremdenverkehrs ausschliesslich mit Riicksiclit auf die Bezichungen
zum Ausland untersuchte, die innerpolitische Seite somit nicht in den Kreis
ihrer Betrachtungen zog; einer Ausdehnung in dem Sinne, dass sie sich mit der
Gesamtheit der Fragen der Aussenwirtschaftspolitik befasste, also neben
dem zwischenstaatlichen Verkehr der Waren und der Personen auch denjenigen
der Kapitalien mitbericksichtigte.

Von der Erwigung ausgehend, dass dem allgemeinen Programm gemiiss
eine besondere Unterkommission die formalen Fragen der Gesetzgebungstechnik
studieren wird, behandelte die Kommission nur die materiellen Probleme,
ohne sich dariiber auszusprechen, in welcher gesetzgeberischen Form die
aufgestellten Postulate zu verwirklichen sind.

II. Aligemeine Richtlinien und Zielsetzung.

Die Aussenwirtschaftspolitik ist ein Teil der allgemeien staatlichen
Wirtschaftspolitik und unterliegt deren Zielsetzung. Das Ziel der allgemeinen
Wirtschaftspolitik wird sein und bleiben miissen, der schweizerischen Be-
volkerung Arbeit und allen Volkskreisen méglichst auskommlichen Verdienst
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zu verschaffen. Dabei hat die Bekimpfung der Arbeitslosigkeit in der gegen-
wirtigen Zeit an Wichtigkeit und Bedeutung noch erheblich zugenommen.

Die Schweiz ist wirtschaftlich erstarkt, ihre Beviblkerung ist verhiltnis-
miéssig wohlhabend geworden und von grosser Arbeitslosigkeit verschont ge-
blieben, ihr Nationalreichtum hat zugenommen in einer Zeit, als ihre Verbunden-
heit mit der Weltwirtschaft normal war und die aussenwirtschaftlichen Ver-
hiltnisse sich etwa wie folgt charakterisieren liessen:

a. Die Wihrungen aller wichtigen Linder waren in bestimmter und fester
Relation zum Gold und auf lange Zeitperioden fast vollstindig stabil. Dies
ermoglichte sichere und langfristige Kalkulationen. Der Glidubiger konnte
darauf rechnen, dass sein zahlungsfdhiger und zahlungswilliger Schuldner
nicht durch staatliche Eingriffe an der Erfiillung seiner Pflicht gehindert werde.

b. Der Verkehr von Personen und Kapitalien von Land zu Land war frei.

¢. Der Verkehr der Waren von Land zu Land kannte im allgemeinen keine
andern Hindernisse als die bei der Einfubhr in ein anderes Zollgebiet zu ent-
richtenden Einfuhrzolle. Diese waren ertréglich, durch ein ausgedehntes Netz
langfristiger Handelsvertrige stabilisiert und durch Anwendung der Meist-
begiinstigungsklausel fir alle Provenienzen gleich.

Etwas anders ausgedriickt: Der Kédufer konnte seine Waren dort kaufen,
wo sie am besten und billigsten waren, der Schuldner das zahlen, was er schuldig
war, und der Tourist seine Reisen dorthin unternehmen, wo es ihm gefiel.

In dieser Zeit, die wir vor dem Kriege und wenigstens anndhernd wihrend
der Konjunktur der Nachkriegszeit gekannt haben, beschrinkte sich die
schwelzerische Aussénwirtschaftspolitik im wesentlichen auf die Zollpolitik,
d. h. auf die Erstellung eines schweizerischen Zolltarifs und den Abschluss lang-
fristiger Handelsvertrige. Dabet hatte der Zolltarif eine dreifache Funktion
zu erfiillen, nimlich

a. der einheimischen Produktion einen angemessenen Schutz zu sichern,
b. als Verhandlungswaffe gegeniiber dem Auslande zu dienen und
¢. dem Bundeshaushalt den grossten Teil seiner Ertrignisse zu beschaffen.

Leéitender Grundsatz der schweizerischen Zollpolitik war im fernern die
uneingeschrinkte und unbedingte Anwendung der Meistbeginstigungsklausel
in Zollsachen.

Die praktische Anwendung dieser Grundsitze fihrte zu einer fir die
Schweiz passiven Handelsbilanz. Das Defizit im Warenverkehr wurde aber
mehr als ausgeglichen durch die Ertragnisse des Fremdenverkehrs, durch die
Zinseingéinge fir im Ausland angelegte Schweizerkapitalien und durch inter-
nationale Dienstleistungen aller Art. Die Schweiz hatte in dieser Zeit dauernd
eine aktive Zahlungsbilanz und ist von Jahr zu Jahr reicher geworden, die
Lebensbedingungen ihrer gesamten Bevolkerung haben sich entsprechend
standig verbessert.

Die Schweiz kann deshalb nur lebhaft bedauern, dass alle auf internatio-
nalem Boden unternommenen Versuche, den geschilderten Zustand wieder
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herbeizufithren oder sich ithm wenigstens weitgehend ‘anzunihern, bis jetzt ge-
scheitert sind. Sie soll auch in Zukunft alle derartigen Bestrebungen mit grésster
Tatkraft unterstiitzen. Dabei muss allerdings in folgendem eine Binschrinkung
gemacht werden:

Die Tatsache, dass die Ertrignisse der schweizerischen Wirtschaft weit-
gehend im Ausland angelegt worden sind, hat neben nicht zu bestreitenden
Vorteilen auch schwere Nachteile gezeigt, die die heutige schweizerische Aussen-
wirtschaftspolitik sehr erschweren. Der Kapitalexport ist deshalb auch in
Zukunft einer Aufsicht zu unterstellen.

III. Die Lage vor der Abwertung.

Nachdem alle vom Vélkerbund, der Union fiir europiische Zusammen-
arbeit auf wirtschaftlichem Gebiete und anderer internationaler Gebilde und
Konferenzen gemachten Anstrengungen zur multilateralen Regelung der Wirt-
schaftsfragen gescheitert waren, sah sich die Schweiz auf sich selber angewiesen,
und sie hat eine zielbewusste, eigene aussenwirtschaftliche Politik getrieben.
Arm an Rohstoffen und ohne Zugang zum Meer lag und liegt ihre einzige aussen-
wirtschaftspolitische Waffe in ihrer verhiltnismissig grossen Import- und
Konsumkraft. Diese hat sie nach Moglichkeit in den Dienst ihrer aussen-
wirtschaftspolitischen Interessen, d. h. des Warenexportes, des Fremdenverkehrs
und des Kapitaldienstes gestellt. Diejenigen Lénder, die ihr in dieser Hinsicht
ertrigliche Gegenleistungen boten, hat sie in der Einfuhr nach Moglichkeit be-
glnstigt. Dies fiihrte einerseits zu einer gewissen Abkehr von der Meistbe-
glinstigung und zu einer vorwiegend bilateralen Betrachtungsweise unseres
wirtschaftlichen Verhiltnisses zu den einzelnen Léndern und anderseits zu
weitgehenden Vorschriften beziglich der Lander, in welchen der schweize-
rische Tmporteur kaufen konnte. Diese Fingriffe wirkten im allgemeinen ver-
teuernd auf die importierten Waren.

Um diese «Kompensationspolitiks» und die nétigen Schutzmassnahmen
fir den einheimischen Markt durchzufithren, hatte die Schweiz die Wahl
zwischen zwei handelspolitischen Mitteln: entweder der entsprechenden Hand-
bhabung des Zolltarifs oder der quantitativen Beschrinkung und Dirigierung
der Einfuhr. Sie hat sich gegen das erste und fiir das zweite dieser Mittel ent-
schieden. Es erscheint der Kommisgion zweckmissig, ja sogar notwendig,
an die hiefiir massgabenden Griinde zu erinnern, da sie nicht nur fiir die jiingste
Vergangenheit, sondern aller Voraussicht nach auch fiur die nidchste Zukunft
Geltung haben:

Die von zahlreichen Lindern durchgefithrten Wahrungsabwertungen,
die aus diesen und andern Grinden stark gesteigerte Verschiedenartigkeit
der Produktionskosten, die von vielen Staaten offen oder versteckt ausge-
richteten Exportpramien und endlich die Tatsache, dass die Schweiz bis vor
kurzem den Wert ihrer Wihrung voll aufrecht erhalten und weder vorher
noch seither einseitige Eingriffe in die internationale Zahlungsfreiheit vor-
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genommen hat, all dies bewirkte fiir zahlreiche Lénder einen stark vermehrten
Anreiz, ihre Waren in der Schweiz zu verkaufen, wodurch die einheimische
Produktion einem Druck ausgesetzt wurde, dem sie ohne besondere Schutz-
massnahmen hitte erliegen miissen. Die im allgemeinen missigen Ansitze
des schweizerischen Zolltarifs konnten diesen Schutz nicht gewihren. Hitte
man ibn suchen wollen in Zollerhohungen, so wiren diese zu kalkulieren ge-
wesen nach den Preigverhiltnissen der gefdhrlichsten Konkurrenz, d. h. die
Zolle hitten auf der ganzen Linie vervielfacht werden miissen. Da nach ganz
vorherrschender internationaler Auffassung, der, mit Recht, auch die Schweiz
treu geblieben ist, die Meistbegiinstigung mit Bezug auf die Hohe der Zélle
nach wie vor Anwendung finden muss, so hitte man diese starken Zollerhthungen
fiir die Einfuhr aus allen Lindern zur Anwendung bringen miissen. Ohne
Kiindigung wertvoller Handelsvertrige wire dies nicht moglich gewesen und
hiitte zudem die Einfubr aus manchen Lindern gedrosselt, die verhaltnisméssig
gute Abnehmer schweizerischer Produkte geblieben sind und gleichzeitig
zu den am wenigsten gefihrlichen Konkurrenten fiir die einheimische Pro-
duktion gehoren. Schwere handelspolitische Konflikte und entsprechende
neue Storungen fiir den schweizerischen Export wiren nicht zu vermeiden
gewesen. Zudem hitten allgemeine und starke Zollerhthungen die ohnehin
hohen schweizerischen Lebenshalbungs- und Produktionskosten noch weiter
bedeutend erhoht und damit Warenexport und Fremdenverkehr weiter ge-
schidigt. Es war deshalb nach Ansicht der Kommission richtig, dass die
schweizerische Handelspolitik diesen Weg nicht gegangen ist, sondern im grossen
und ganzen unter Beibehaltung der frihern Zollansiitze und ihrer gleich-
missigen Anwendung auf alle Provenienzen die notigen Schutzmagsnahmen
getroffen hat durch quantitative Beschrinkung der Einfuhr und deren Regu-
lierung nach den gegeniiber den verschiedenen Liindern bestehenden Verhilt-
nissen und Interessen. Gewiss hat auch dieses System erhebliche Nachteile,
sie sind aber nach Auffassung der Kommission wesentlich kleiner als diejenigen
einer allgemeinen starken Zollerhohung oder von nach den einzelnen Léndern
differenzierten Zollansétzen.

Die fiir die Durchfihrung dieser Einfuhrbeschrinkungen massgebenden
Grundsitze betrachtet die Kommission als richtig, ndmlich:

a. Anwendung soweit dies notig ist zum Schutze einer lebensfathen
schweizerischen Produktion gegen abnormale Konkurrenz.

b. Grundsitzliche Ablehnung der Meistbegiinstigung fiir Anwendung und
Durchfiihrung der Einfuhrbeschrinkungen, da nur in diesem Falle den ver-
schiedenartigen Konkurrenzbedingungen einerseits und der verschiedenen Be-
deutung der einzelnen Staaten als Abnehmer schweizerischer Produkte ander-
seits Rechnung getragen werden kann.

“¢. Ausniitzung des Instrumentes der Einfuhrbeschrinkung fiir handels-
politische Zwecke in dbnlicher Weise wie in normalen Zeiten die Ansitze eines
Generaltarifs zu beurteilen und zu verwenden sind.
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d. Moglichste Indienststellung der derartig kontrollierten und regulierten
Importe fiir Warenexport, Fremdenverkehr und Kapitaldienst.

Zweifellos konnte mit diesem System fiir den schweizerischen Waren-
export zum Teil auch fir Fremdenverkehr und Kapitaldienst Wesentliches
erreicht werden. Da aber trotzdem der schweizerische Export in bedngstigender
Weise zuriickging und es nicht moglich war, die schweizerischen Produktions-
kosten spiirbar herabzusetzen, so wurden weitere Mittel der staatlichen Handels-
politik eingesetzt, namlich

a. die produktive Arbeitslosentirsorge,
b. die staatliche Garantie fiir das Exportrisiko,
c. der Ausbau des Werbedienstes im Ausland.

Erleichterungen in der Exportfinanzierung wurden von verschiedener

Seite verlangt, und ein gangbarer Weg ist auch gefunden worden.

IV. Die Lage nach der Abwertung des Schweizerfrankens.

Die Abwertung des Schweizerfrankens hat die Aussichten fir Waren-
export und ¥remdenverkehr wesentlich verbessert. Ohne auf die Frage der
relativen Bedeutung der Produktion fiir das Inland einerseits und der Export-
industrie und des Fremdenverkehrs anderseits eintreten zu wollen, ist die
Kommission der bestimmten Awuffassung, dass das oben umschriebene Ziel
einer schweizerischen Wirtschaftspolitik nicht erreicht werden kann, wenn der
Export von Waren und der Transport und die Beherbergung fremder Touristen
nicht einem wesentlichen Teil der schweizerischen Bevdlkerung Arbeit zu ver-
schaffen vermogen und bedeutende Aktivposten der schweizerischen Zahlungs-
bilanz darstellen. Es ist deshalb Aufgabe der schweizerischen Wirtschafts-
politik auch nach der Abwertung mit allen zur Verfiigung stehenden Mitteln
planmissig dahin zu wirken, dass fiir diese beiden wichtigen Elemente der
schweizerischen Wirtschaft die Vorteile der Wiahrungsabwertung nicht nur
erhalten, sondern durch andere Massnahmen nach Moglichkeit verstérkt
werden. Selbstverstindlich ist aber jede Massnahme der staatlichen Wirt-
schaftspolitik sorgfaltic beziiglich ihrer Auswirkungen auf alle Wirtschafts-
kreigse zu Gberpriifen.

Von dieser Uberlegung ausgehend ergeben sich nach Ansicht der Kom-
mission fir die Aussenwirtschaftspolitik nach der Abwertung folgende Richt-
linien:

1. Die jetzige Lage der fiir das Inland arbeitenden Produktion einerseits
und der Lohnempfénger anderseits soll durch Massnahmen zugunsten von
Export und Fremdenverkehr jedenfalls nicht verschlechtert werden.

2. Die oben unter IIT dargelegten Grundziige der schweizerischen Aussen-
wirtschaftspolitik sind beizubehalten mit folgenden Abweichungen:

a. Die Abwertungsvorteile fir Warenexport und Fremdenverkehr werden
sich in dem Masse verringern, als sie durch interne Preis- und Lohnerhéhungen
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kompensiert werden. Bisherige Massnahmen zugunsten von Export und
Fremdenverkehr verlieren deshalb dann ihre Berechtigung, wenn sie in fiihl-
barer Weise preiserhohende Tendenz haben. Unter diesem Gesichtspunké soll
grundsitalich auf staatliche Massnahmen zur Erzwingung von Importen aus
bestimmten Liandern dann verzichtet werden, wenn es sich um fiir die Ge-
staltung der Lebenshaltungs- und Produktionskosten der Schweiz wichtige
Waren handelt und diese aus den betreffenden Lindern nur zu hohern als den
Weltmarktpreisen erhiltlich sind. Grundsatzlich sind deshalb Clearingvertrége,
die nur dann einigermassen befriedigende FErtrignisse abwerfen, wenn der
Import.aus den betreffenden Landern forciert und tiberzahlt wird, nach Mog-
lichkeit durch ein anderes System zu ersetzen. Es ist nach Ansicht der Kom-
mission auch gefihrlich, immer mehr Exportforderungen gegeniiber bestimmten
Lindern sich ansammeln zu lassen, da die handelspolitische Situation um so
schwicher wird, je grosser einem bestimmten Lande gegeniiber die ausstehenden
schweizerischen Forderungen sind.

b. Bs ist notwendig, sich klar dariiber Rechenschaft zu geben, dass die
Abwertung die Aussichten des Warenexportes und des Fremdenverkehrs
gegeniiber denjenigen Staaten, die den freien internationalen Zahlungsverkehr
unterbunden haben und die schweizerischen Waren sowie die Ausgaben in
der Schweiz beherbergter Touristen nur durch Warenlieferungen zahlen lassen,
nicht verbessert hat. Es ist deshalb im allgemeinen nicht zu rechtfertigen, den
Warenexport nach und den Touristenzustrom aus solchen Lindern mit den
Mitteln staatlicher Aussenwirtschaftspolitik zu unterstiitzen. Diese Mittel
sollen und miissen vielmehr konzentriert werden auf diejenigen Lénder,
wo eine Steigerungsmoglichkeit auch wirklich vorhanden ist und nicht an der
betreffenden Devisengesetzgebung scheitert. Dies gilt ebensosehr fiir Werbe-
aktionen zugunsten von Warenexport und Fremdenverkehr wie fiir direkte
Unterstitzungen (Exportrisikogarantie, Exportfinanzierung u. dgl.). Vorbe-
halten bleiben jene Fille, wo ohne die Anwendung solcher Mittel vorhandene
Export- und Zahlungsméoglichkeiten nicht ausgentitzt werden konnen.

¢. Wenn die Kommission auch verstehen und billigen kann, dass nach
der Abwertung die gesetzgeberischen Grundlagen fiir die produktive Arbeits-
losenfiirsorge nicht aufgehoben worden sind, weil in verschiederer Beziehung
die Verhiltnisse noch zu wenig abgeklirt und stabilisiert erscheinen, so gibt
sie doch der bestimmten Auffassung Ausdruck, dass Unterstiitzungen solcher
Art nur noch ausnahmsweise in ganz besonders gelagerten Fillen ausgerichtet
werden sollen.

d. Die Abwertung hat im allgemeinen die Schutzmassnahmen zugunsten
der einheimischen Produktion in fithlbarer Weise verstirkt. Man kann und
muss sich deshalb fragen, ob die in den Einfuhrbeschrinkungen liegenden
ausserordentlichen Schutzmassnahmen nicht aufgehoben werden kénnen und
sollen und ob nicht auch eine allgemeine Ermissigung der Zolle zu recht-
fertigen wire. Die Ansicht der Kommission in dieser Beziehung ist die folgende:
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aa. Die bisher vom Bundesrat autonom vorgenommenen Einfuhrerleichte-
rungen haben ihre Aufgabe, die Anpassung der Inlandspreise an die neuen
Bedingungen zuriickzuhalten, erfiillt. Einzelne Zolle sollen aber, soweit es die
Ricksichten auf die Inlandproduktion als angezeigt erscheinen lassen, wieder
eingefiihrt oder wieder erhtht werden,

bb. Weitere Hinfuhrerleichterungen sind méglich und namentlich vorzusehen,
soweit dies anldsslich internationaler Verhandlungen in Verbindung mit adé-
quaten Erleichterungen fiir den schweizerischen Warenexport oder den schweize-
rischen Fremdenverkehr geschehen kann.

cc. Mit Riicksicht auf die grosse Bedeutung der Zollertrignisse fiir den
schweizerischen Finanzhaushalt sind weitere Einfuhrerleichterungen in erster
Linie und vorwiegend auf dem Gebiete der Einfubrbeschrinkungen in Aussicht
zu nehmen. Zollermissigungen sollen dann gewihrt werden, wenn dies ohne
ernstliche Gefdhrdung einer lebensfahigen schweizerischen Produktion méglich
ist, eine allfillige Verminderung der Zolleinnahmen in ertriglichen Grenzen
bleibt und die Gegenleistung des Vertragspartners vom Standpunkte der
Arbeitsbeschatfung aus mindestens gleichwertig ist.

dd. Beim weitern, bilateralen Abbau der Einfuhrbeschrinkungen ist auch
zu beriicksichtigen, dass auf diesem- Wege der Handel von Fesseln befreit
werden kann, unter denen er in der letzten Zeit ausserordentlich gelitten hat
und dass sich fiir die junge kaufménnische Generation Wege zur Betdtigung
6ffnen, die ihr bisher weitgehend verschlossen waren.

ee. Schliesslich macht die Kommission auch darauf aufmerksam, dass
eine wesentliche Steigerung des schweizerischen Exportes nach den Léndern,
die keine Einschrinkung des internationalen Zahlungsverkehrs vorgenommen
baben, kaum mdglich sein diirfte, wenn wir nicht diesen Staaten auch grossere
Absatzmoglichkeiten bei uns eréffnen.

ff. Eine vollstindige Abschaffung der Einfuhrbeschrinkungen und eine
Aufhebung ihrer rechtlichen Grundlagen kann die Kommission aus zwei Grinden
zurzeit nicht empfehlen: Einmal sind die Verhiltnisse auf dem Gebiete der
Wahrung wie in anderer Beziehung noch ausserordentlich unsicher und un-
abgeklirt, und sodann wiirde der schweizerischen Aussenwirtschaftspolitik
durch vollstindige Abschaffung der Einfuhrbeschrinkungen jede Moglichkeit
genommen, im Interesse von Warenexport, Fremdenverkehr und Kapitaldienst
diejenigen Staaten zu bevorzugen, die fiir uns interessant und wichtig sind und
auf die andern einen Druck auszuiiben.

e. Bs ist in der Kommission auch die Frage der Ausarbeitung eines neuen
schweizerischen Zolltarifs aufgeworfen worden. Zweifellos ist der Text unseres
gegenwirtigen, noch aus dem Jahre 1902 stammenden Zolltarifs veraltet, und
auch seine Ansitze bediirfen der Uberpriifung. Der Entwurf des Bundes-
rates zu einem neuen schweizerischen Generaltarif ist am 9. Januar 1925 den
eidgendssischen Riten unterbreitet und von der nationalritlichen Zollkom-
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mission behandelt worden. Diese hat aber mit Riicksicht auf die inzwischen
eingetretene wesentliche Verinderung der wirtschaftlichen Verhaltnisse im
Einvernehmen mit dem Bundesrat ihre Arbeiten eingestellt. Nach Ansicht der
Kommission sind aber auch heute die wirtschaftlichen Verhiltnisse nicht ge-
niigend abgeklirt und stabilisiert, um die Arbeiten fir einen neuen Zolltarif
fortzufiihren bzw. auf neuer Grundlage aufzunehmen. Es wird dies geschehen
konnen und geschehen miissen, sobald begriindete Aussicht besteht, dass nicht
nur in der Schweiz, sondern auch in den wichtigsten andern Liandern die Zoll-
ansitze gegenitber andern den internationalen Handel beeinflugsenden Mass-
nahmen wieder ihre urspriingliche und ausschlaggebende Bedeutung zurtick-
gewonnen haben werden. Es dirfte alsdann von wesentlichem Interesse sein,
fiir die Ausarbeitung eines neuen Zolltarifs die Arbeiten des Wirtschaftsaus-
schusses des Volkerbunds fiir eine internationale Zollnomenklatur weitgehend
zu beriicksichtigen.

f- Die Kommission ist damit einverstanden, dass fiir die Werbung zu-
gunsten von Warenexport und Fremdenverkehr grossere staatliche Mittel
eingesetzt werden. Sie betont aber die Notwendigkeit, dabei jede Krafte-
zersplitterung zu vermeiden, die Aktionen wohl zu iberlegen und zu konzen-
trieren und fir die beiden genannten Wirtschaftszweige nach einheitlichen
Richtlinien durchzufithren. Was insbesondere den Ausbau des Wirtschafts-
dienstes bel unsern Gesandtschaften und Konsulaten im Ausland anbelangt,
so sollte diese ganze Tatigkeit vollsténdig beim Volkswirtschaftsdepartement
konzentriert bzw. von diesem geleitet werden. Das sich mit dem Wirtschafts-
dienst befassende Personal der Gesandtschaften und Konsulate ist sorgfiltig
auszuwahlen und auszubilden, direkt dem Volkswirtschaftsdepartement zu
unterstellen und bei Bewdhrung sozial und finanziell moglichst gut zu stellen.

8. Vom Standpunkte der Aussenwirtschaftspolitik aus ist, konsequenter
noch als bisher, der Fremdenverkechr gleich zu wiirdigen und gleich zu behandeln
wie die Exportindustrie. Dies gilt sowohl fiir alle Fragen der Auslandswerbung
wie auch fiir die Beraicksichtigung bei Clearing- und Kompensationsabkommen.
Mit Bezug auf die Frage der Beriicksichtigung von Warenexport und Fremden-
verkehr einerseits und Kapitalinteressen anderseits ist die Kommission der
Ansicht, dags sich schematische Richtlinien nicht aufstellen lassen, die bisherigen
Losungen aber ungeféhr das Richtige getroffen haben.

4. Die Kommission hat im weitern einige Probleme in den Kreis ihrer Be-
ratungen gezogen, ohne mit Bezug auf sie zu bestimmten Schlissen und Vor-
schléagen zu gelangen. Sie begniigt sich fiir den Augenblick damit, diese Fragen
der Aufmerksamkeit der Plenarkommission und der Bundesbehdrde zu emp-
fehlen. Es handelt sich um folgende Punkte:

a. Staatliche Uberwachung und eventuell Regulierung des Importes
fremder Kapitalien. Was den Kapitalexport anbelangt, so hat sie ihrer An-
sicht iber die Notwendigkeit einer Aufsicht bereits Ausdruck gegeben.



919

b. Da es nach Ansicht der Kommission auch im besten Falle voraus-
gichtlich unméglich sein wird, alle Arbeitslosen wieder ausreichend zu be-
schéftigen, stellt sich neben der Frage der Fiirsorge fiir dltere Arbeitslose das
Problem einer zielbewussten staatlichen Auswandererpolitik.

¢. Bs wird den Exporteuren schweizerischer Waren vorgeworfen, einer-
seits auf Kosten der Erhohung des Exportvolumens zu hohe Preise zu fordern
und anderseits den Exporterlos durch riicksichtslose gegenseitige Unter-
bietungen auf den Auslandsmirkten unnétig zu vermindern. Es stellt sich hier
die gleiche Frage, die fiir die inléndische Produktion durch eine andere Unter-
kommission zu untersuchen ist, ndmlich ob allfillige von Berufsorganisationen
getroffene Preisverabredungen durch staatliche Machtmittel allgemein ver-
bindlich erklirt werden sollen. ’ :
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Feststellungen und Richtlinien zur innern Wirtschaftspolitik.
(Bericht der Unterkommission IT vom 11. Mirz 1937.)

1. Allgemeine Grundsiitze der innern Wirtsehaftspolitik.

1. In voller Anerkennung der wirtschaftlichen und sozialen Fortschritte,
die unter der Herrschaft des Prinzips der Wirtschaftsfreiheit erreicht werden
konnten, ist die Kommission der Auffassung, dass mit Ricksicht auf das
erhohte Ausmass staatlicher Intervention im Ausland, auf die ununterbrochenen
Verdnderungen in den wirtschaftlichen Grundlagen, auf die wachsende Kompli-
zierung des Wirtschaftslebens und deren soziale Rickwirkungen, sowie auf
gewisse Missbrduche der freien Konkurrenz auf absehbare Zeit ver-
mehrte Anstrengungen zur Selbsthilfe in den einzelnen Wirt-
schaftszweigen und eine stdrkere staatliche Intervention im
Wirtschaftsleben erforderlich sein diirften, als dies vor dem
Kriege der Fall war, womit aber keineswegs gesagt sein soll, dass die be-
stehenden Beschrinkungen in ihrer jetzigen Form und in ihrem jetzigen Um-
fang aufrecht zu erhalten seien.

2. Die Kommission ist dabei der Meinung, dass diese Neuorientierung
nicht eine Preisgabe des Prinzips der wirtschaftlichen Freiheit bedeutet,
sondern die Wiederherstellung des Leistungsprinzips und der
persdonlichen Verantwortung im Dienste des Volksganzen unter
Anpassung an die verinderten Wirtschaftsbedingungen.

Abgesehen von der Uberwachung und Wiederherstellung gesunder Grund-
siitze freier Konkurrenz und der Selbstregulierung der Wirtschaft kommen
staatliche Ordnungsmassnahmen nur so weit in Betracht, als durch
Missbrduche der wirtschaftlichen Freiheit erhebliche und offen-
sichtliche nationale Interessen bedroht sind. Schutzmassnahmen
zugunsten besonders gefihrdeter Berufe oder von selbstindig Erwerbenden,
die unter ausserordentlichen Umstiénden ihren Unternehmeraufgaben nicht
voll gewachsen sind, diirfen nur dann getroffen werden, wenn die
Existenz von Berufsgruppen, die unter wirtschaftlich normalen
Verhaltnissen lebensfahig und fir die Allgemeinheit von Be-
deutung sind, in Frage steht und nicht nur unbequeme Konkurrenzriick-
sichten massgebend sind.

8. Das Hauptmitte]l zum Schutze bedrohter Schichten der
selbstindig Erwerbenden sieht die Kommission in der Stérkung der be-
treffenden Betriebe von innen heraus durch Hebung der Wirt-
schaftlichkeit der Betriebsfiibrung und durch Erziehung der Betriebs-
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inhaber zu moralisch einwandfreier Geschiéftsgebarung sowie
zu beruflicher und wirtschaftlicher Tichtigkeit. Bei der Losung
dieser Aufgaben fallt den Berufsverbénden eine wichtige Rolle zu.

Im Hinblick darauf ist die Frage zu priifen, ob nicht eine Revision de:
rechtlichen Bestimmungen iiber die Wirtschaftsverbidnde an-
gezeigt wiire.

4. Dagegen betrachtet die Kommission die Einschrénkung der Gross-
betriebe durch Polizeivorschriften, den. Erlass von Eréffnungs- und
Erweiterungsverboten, die Anwendung der Bedirfnisklausel sowie
die Binfiihrung von Produktionsbeschrinkungen mit staatlichem
Zwang auf die Dauer nicht als geeignete Mittel der Wirtschafts-
politik.

Ohne in Abrede stellen zu wollen, dass in Notzeiten und sonstigen ausser-
ordentlichen Fillen solche Massnahmen voriibergehend und im Einzelfall ge-
rechtfertigt sein konnen, ist die Kommission der Auffassung, dass diese
Mittel keine allgemeine Anwendung finden dirfen.

Es wird darauf hingewiesen, dass der Staat auf die Dauer dber die Zweck-
missigkeit der verschiedenen Betriebsformen nicht bestimmen kann, dass die
Erweiterungsverbote umgangen werden, dass sie die technische Entwicklung
hermmen und iiberdies unliebsame Riickwirkungen auf das Baugewerbe haben,
dass die Anwendung der Bediirfnisklausel monopolartige Verhiltnisse fiir die
bestehenden Betriehe schafft und den Eintritt tichtigen Nachwuchses ins
Erwerbsleben hemmt. Uberdies wire zu befiirchten, dass die privilegierten
Betriebe so teuer bezahlt werden, dass der ganze Versuch nach kurzer Zeit
illusorisch wiirde.

In bezug auf den Warenhausbeschluss gingen die Meinungen aus-
einander. Wahrend sich ein Teil der Mitglieder gegen eine Erneuerung dieses
Bundesbeschlusses aussprach, waren andere der Auffassung, dass man ihn
der Volksabstimmung unterbreiten sollte, wihrend andere fiir seine Erneuerung
eintraten. Die Auffassung, dass die Genossenschaften in Zukunft vom Filial-
verbot befreit werden sollten, wurde mehrheitlich, aber nicht einstimmig,
vertreten.

5. Die Kommission ist daher der Meinung, dass die Bekdmpfung der
Missbriduche in erster Linie durech eine freie Verstindigung
zwischen den beteiligten Kreisen, gegebenenfalls unter Mitwirkung
des Staates, erreicht werden sollte.

Fiir den Fall, dass dieser Weg der freien Verstandigung nicht zum Ziele
fihrt, sollte die rechtliche Méglichkeit geschaffen werden, Verein-
barungen und Beschliisse von Verbinden fiir die betreffende
Berufsgruppe allgemein verbindlich zu erkldren, sofern die Existenz-
grundlagen von Berufsgruppen, die unter wirtschaftlich normalen Verhilt-
nissen lebensfihig und fiir die Allgemeinheit von Bedeutung sind, offensichtlich
gefahrdet erscheinen.
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6. Dabei ist sich die Kommission bewusst, dass geniigende Sicher-
heiten zur Verhinderung eines Missbrauches dieser Einrichtung
geschaffen werden miissen, inshesondere hinsichtlich des Vorgehens bei
der Einfithrung des Verfahrens und des Geltungsbereiches.

7. Da iiber das Funktionieren dieser Einrichtung weder im Ausland noch
im Inland ausreichende und eindeutige Erfahrungen vorliegen, ist die Kom-
mission der Auffassung, dass diese Einrichtung organisch wachsen
und nicht als geschlossenes System schematisch eingefiithrt
werden sollte.

8. Um zu erreichen, dass alle durch eine Verbindlicherklirung beriihrten
privaten und offentlichen Interessen zur Geltung kommen, ist zur mate-
riellen Priifung der von den Verbdnden eingereichten Antrige
zur Verbindlichkeitserklarung ein von den wirtschaftlichen und
politischen Interessengruppen unabhingiges, durch den Staat
bestelltes Kollegium, bestehend aus 83—5 in Wirtschaftsfragen
Sachverstindigen, zu schaffen, ohne dessen mehrheitliche Zustimmung
keine Allgemeinverbindlichkeit seitens des Bundesrates ausgesprochen werden
darf.

Ausserdem ist dafiir zu sorgen, dass die Spitzenverbénde der Wirt-
schaft und alle betroffenen Kreise Gelegenheit erhalten, sich zu dem An-
trag zu dussern. '

Ferner ist durch zweckentsprechende Umschreibung der Vor-
aussetzungen, welche die Berufsverbinde zur Giiltigkeit ihrer Anftrige zu
orfilllen haben, dafiir zu sorgen, dass die Minderheiten angemessen zur
Geltung kommen.

Endlich sind Berufungsmoglichkeiten und ausreichende Re-
vigsionsméglichkeiten beim Vorliegen von Missbriuchen oder offensicht-
lichen Nachteilen vorzusehen. Zu diesem Zwecke ist fiir eine angemessene
Publikation der Vereinbarungen und Beschlisse zu sorgen.

Durch solehe Vereinbarungen darf das interne Verfiigungsrecht der
Betriebsinhaber, einschliesslich der Genossenschaften, iber die Verteilung
des Reingewinns nicht beriihrt werden.

9. In bezug auf den materiellen Inhalt der Vertrige und Be-
schlisse, die allgemein verbindlich erklart werden diirfen, halt die Kommis-
sion eine sorgfdltige Umschreibung der Kompetenzen nach der
Enumerationsmethode und eine vorsichtige Anwendung als fir
den Erfolg des Versuches entscheidend.

Wenn auch grundsétzlich keine Frage von dieser Regelung ausgeschlossen
werden solite, so muss mit allen Mitteln verhindert werden, dass durch
dieses Verfahren der Preis- und Marktmechanismus ohne Not
in seinem Funktionieren gestdrt wird. Im allgemeinen soll das Gebiet
der Preise und der Produktionsregelung nicht zum Gegenstand der Allgemein-



923

verbindlichkeit gemacht werden. Von diessem Grundsatz soll hochstens im
Einzelfall beim Vorliegen eines ausserordentlichen Notstandes abgewichen
werden, im Sinne einer voriibergehenden und befristeten Massnahme und unter
besonderen Erschwerungen und wirksamer Kontrolle der betreffenden Betriebe.
Die ungesunde Preisbildung soll namentlich durch entsprechende Vor-
schriften tiber Buchhaltung, durch Normalisierung der Kalkula-
tion und unter Umstinden durch Auskunftspflicht gegeniiber neu-
"~ tralen Stellen bekampft werden. Fiir die Verhiltnisse in der Landwirt-
schaft sollen die in Abschnitt ITI (Agrarpolitik) angefiihrter Grundsétze sinn-
gemiss Anwendung finden.

Ebensowenig darf die Verbindlichkeitserklirung als ein Mittel der
Diskriminierung gegeniiber bestimmten Betriebsformen be-
nutzt werden, sofern dafiir gesorgt wird, dass gesunde Konkurrenzgrundsatze
und die Verpflichtungen gegeniiber Dritten eingehalten werden.

Wo die Verbindlichkeitserklirung zu einem materiellen Schutz fiihrt, ist
dafiir zu sorgen, dass nicht die am wenigsten leistungsfihigen
Betriebe als Norm betrachtet werden, sondern ein tichtiger
und rationell arbeitender Betrieb.

Um zu verhindern, dass durch die Verbindlichkeitserklirung unberechtigte
Monopolgewinne oder Leistungsverminderung eintreten, ist gegebenenfalls eine
vermehrte Auskunftspflicht, insbesondere tiber die Ertragsverhiltnisse,
vorzusehen.

Ebenso sollte die Msglichkeit vorgesehen werden, die Erteilung der Ver-
bindlichkeitserklirung von gewissen Voraussetzungen in bezug auf
Organisation und Wirtschaftlichkeit der betreffenden Berufs-
gruppen abhingig zu machen.

10. Nach der Meinung der Kommission sind geeignete Massnahmen
gegen den unlauteren Wettbewerb zu treffen, wobei einerseits eine zu
weitgehende Schematisierung zu vermeiden, anderseits aber den speziellen
Verhaltnissen der einzelnen Berufsgruppen Rechnung zu tragen ist.

Ausserdem ‘sollte die Gesetzgebung und Gerichtspraxis gegen-
itber Firmen, die ihre Zahlungsunfihigkeit betriigerisch oder
fahrlassig herbeifithren, verschirft werden.

11. Die Kommission ist der Uberzeugung, dass diese Vorschlige keine
Preisgabe des Prinzips der wirtschaftlichen Freiheit bedeuten
sollen, sondern lediglich die Ausmerzung einer nicht auf héherer
Leistung beruhenden Konkurrenz von Betrieben, die sich nur durch
unterdurchschnittliche Bezahlung der Arbeiter, durch Nichteinhaltung ihrer
Schuldverpflichtungen und durch qualitativ ungeniigende Arbeit behaupten
kénnen.

Eine auf loyaler Grundlage beruhende KXonkurrenz be-
trachtet dagegen die Kommission nach wie vor als notwendig,
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um eine Erstarrung und Monopolisierung des Wirtschaftslebens zu verhindern
und um den technischen Fortschritt nicht zu gefihrden.

12. Die Kommission empfiehlt, die Frage einer Kartellgesetzgebung
zu pritfen.

18. Die Kommission empfiehlt eine rasche Priifung der Frage, wie
diese Postulate gesetzliche Form erhalten kénnen. Bis zu ihrer
endgiltigen Verwirklichung soll nach der Meinung der Kommission
die Bekdmpfung der Notstinde, wie bis anhin, als Krisenmass-
nahmen, jedoch im Rahmen der gemachten Vorschlige, unter Fithlungnahme
mit den Interessenten und den wirtschaftlichen Spitzenverbinden und, wenn
notig, unter Einsetzung von Fachkommissionen, geregelt werden.

II. Gewerbepolitik.

1. Die Erhaltung eines selbstindigen Mittelstandes in Ge-
werbe und Handel ist eine wichtige Aufgabe der staatlichen Wirt-
schaftspolitik.

2. Die Handels- und Gewerbefreiheit, welche die unerlissliche Grund-
lage fiir das wirtschaftliche Gedeihen und fiir den technischen Fortschritt im
Gewerbe bildet, hat aber auch Auswiichse gezeitigt, unter denen die Geltend-
machung des personlichen Leistungsprinzips und der persénlichen Verant-
wortung auf gesunder Grundlage nicht immer und iiberall, besonders nicht
in Krisenzeiten, moglich geworden ist. Darunter leidet die iiberwiegende Zahl
der Klein- und Mittelbetriebe, die deshalb einer vermehrten staat-
lichen Férderung unter stirkerer Mitwirkung der Verbinde und
Genossenschaften bedirfen.

3. Die Starkung dieser Betriebe muss namentlich von innen heraus
durch Hebung ihrer Qualitit und Steigerung ihrer Leistungs-
tahigkeit erfolgen. Auf diesem Wege sind sichere und dauernde Erfolge zu
erzielen.

BEs ist deshalb Aufgabe der staatlichen Wirtschaftspolitik, die gesetz-
lichen Vorkehren fiir eine solche Entwicklung zu treffen.

4. In diesem Zusammenhang erscheint es als unerlisslich, den Zustrom
ungeeigneter Elemente zum Kleingewerbe und zum Detailhandel
zu verhindern.

Zu diesem Zwecke betrachtet es die Kommission als grundsitzlich
wilnschenswert, den obligatorischen Fihigkeitsausweis zur selb-
stindigen Ausibung eines Berufes einzufihren. Die Rinfithrung
dieses Ausweises in den einzelnen Berufen hitte auf Antrag eines interessierten
Spitzenverbandes zu erfolgen, wobel zu priifen wire, ob die Meisterpriifungen
nach dem heutigen Berufsbildungsgesetz zur Erreichung dieses Fihigkeits-
ausweises dienen konnen. Aufgabe des Staates miisste es bleiben, dafir zu



925

sorgen, dass diese Priifungen nicht zur Abschliessung einzelner Berufe dienen,
sondern dass der Zugang allen tiichtigen Bewerbern offen steht.

5. Die Kommission ist ferner der Auffassung, dass alle Bestrebungen
unterstiitzt werden sollten, die der Steigerung der Leistungs-
fahigkeit der mittelstandischen Betnebe dienen. Zu diesem
Zwecke empfiehlt die Kommission:

a. die Erhaltung und Entwicklung des gewerblichen und kaufmiinnischen
Bildungswesens, wobei jedoch von einer zu weitgehenden Spezialisierung
abgesehen werden soll;

b. die Unterstiitzung der Bestrebungen zur Hebung der Wirtschaft-
lichkeit der einzelnen Betriebe;

¢. die Forderung des betrieblichen Rechnungswesens und einer
richtigen Preiskalkulation;

d. zweckmissige Betriebsberatung, die zugleich eine Ausdehnung des
gewerblichen Kleinkredites und die Sanierung notleidender Betriebe er-
moglicht;

e. die Schaffung vertraglicher Vereinbarungen mit Lieferanten und Ab-
nehmern iber Lieferungs- und Kreditbedingungen, um eine
zunehmende Verschuldung der Betriebe des Mittelstandes zu verhindern.

6. Die Kommission glaubt, dass diese Ziele am zweckmissigsten
durch eine freie Verstindigung oder durch Vereinbarungen und
Beschliisse von Verbanden mit der Moglichkeit der Verbindlich-
erklarung im Sinne von Ziffer 5, sowie durchdie ergénzenden gesetzlichen
Massnahmen im Sinne der Ziffern 8 und 10 der allgemeinen Grundsitze der
mnern Wirtschaftspolitik erreicht werden konnten,

7. Die Kommission glaubt, dass auf dem Wege von Vereinbarungen auch
eine gewisse Verstindigung mit den Grossbetrieben moglich wire,
wobei unter Umsténden der Abschluss solcher Vereinbarungen durch die Mit-
wirkung der Bundesverwaltung erleichtert werden konnte.

8. Die Kommission ist der Uberzeugung, dass im Rahmen der Grundsitze
der allgemeinen Wirtschaftspolitik es dem Mittelstande damit méglich
ist, auf dem Wege der Selbsthllfe seine Existenzgrundlagen zu
erhalten.

II1. Agrarpolitik.

1. Die Kommission bejaht einhellig die Notwendigkeit von Schutz-
massnahmen zur Erhaltung eines gesunden schweizerischen
Bauernstandes. Sie erachtet eine moglichst vielseitige und rationelle Nutzung
der agraren Produktivkrifte des Landes fiir richtig. Die Erreichung dieses
Zieles darf jedoch nicht bloss von staatlichen Massnahmen erwartet werden;
es ist dafiir der hochstmogliche Einsatz der Berufstatigen und 1hrer Organi-
sationen im Sinne der Selbsthilfe ebenso wichtig.
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2. Die Entwertung auslindischer Wihrungen und die Verschiebungen in
der auslindischen Agrarproduktion haben besondere Stitzungsmassnahmen
zugunsten der schweizerischen Bauernschaft notwendig gemacht.

Die Abwertung des Schweizerfrankens hat der schweizerischen Landwirt-
schaft in der Form steigender Exportpreise, besonders fiir Kise, sowie in der
Gestalt von Schuldzinsverminderungen — bis jetzt allerdings nur vereinzelt
und in bescheidenem Umfang — eine gewisse Erleichterung gebracht.
Die Besserung des bauerlichen Einkommens darf auch von einer Absatzbelebung
als Folge der durch die Abwertung eingeleiteten gesamtwirtschaftlichen Ex-
holung erwartet werden.

Die Kommission wiinscht deshalb eine Uberpriifung der staatlichen
Preisstitzungsmassnahmen (unter Beriicksichtigung - der verénderten
Produktionskosten) auf die Moglichkeit ihres Abbaus. ‘

8. Die bestehenden Einkommensverhiltnisse in der schweizerischen Land-
wirtschaft lassen zurzeit noch das Fortbestehen eines staatlichen Preis-
schutzes winschbar erscheinen. Dieser Preisschutz darf nicht als staatliche
Sicherung eines bestimmten Kinkommens betrachtet werden. Personliche Be-
fahigung und rationelle Betriebsfilhrung missen die notwendigen Voraus-
setzungen des Erfolges bleiben und trotz des staatlichen Schutzes eine méglichst
billige Beschatfung landwirtschaftlicher Erzeugnisse gewéhrleisten. In diesem
Sinne unterstiitzt die Kommission das Streben der schweizerischen Bauern-
schaft aut Produktpreise, welche den Produktionskosten in rationell gefithrten
und zu wirtschaftlich verniinftigen Preisen erworbenen Bauernbetrieben ent-
sprechen. Die Produktionskosten sind so zu berechnen, dass dem Bauern und
seinen regelmissig im Betrieb mitarbeitenden erwachsenen Familiengliedern
ausser einer landesiiblichen, der Sicherheit der Anlage Rechnung tragenden Ver-
zinsung des in der Landwirtschaft angelegten Vermégens ein Arbeitsverdienst
ermoglicht wird, der mindestens den Dienstbotenléhnen entsprichs.

Zur Brreichung einer zeitgemissen Betriebsfihrung in der Landwirtschaft
unterstiitzt die Kommission die staatliche Forderung der Fachbildung.

4. Die staatlichen Eingriffe in die Preisbildung béuerlicher Erzeugnisse
bedingen eine staatliche und verbandliche Regelung der agraren
Produktion. Sie soll nach der Ansicht der Kommission nur ganz ausnahms-
weise mit dem Mittel der Produktionskontingentierung, in der Regel aber durch
eine entsprechende Handhabung der Einfubrpolitik erfolgen.

5. Als Hauptursache der schlimmen wirtschaftlichen Lage vieler biuerlicher
Betriebe erkennt die Kommission die Uberbewertung und Uberbezahlung
des landwirtschaftlich genutzten Bodens. Die Uberbewertung des
Bodens hat in vielen Fillen zu einer Bodenverschuldung gefiihrt, welche durch
den wirklichen Ertrag nicht mehr gerechtfertigt wird. Wenn auch die Kommis-
sion die Moglichkeit sicht, dass durch eine bauerliche Einkommensvermehrung
(iiber bessere Exportpreise und einen steigenden Inlandabsatz von landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen) ein giinstigeres Verhdltnis zwischen Ertrag und
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Schuldbelastung geschaffen werden wird, so erkennt sie doch die Notwendigkeit
der Sanierung jener Betriebe, die zu sehr iiberschuldet sind, als dass ihnen von
dexr Preis- und Umsatzseite her noch geholfen werden konnte. Sie beftrwortet
ein Sanierungsverfahren, das demjenigen der gutverwalteten kantonalen
Bauernhilfskassen entspricht und welches unter Inanspruchnahme der Gliaubiger,
Biirgen und staatlicher Zuschiisse die vorhandenen fiktiven Werte ausmerzt.

6. Zur Verhinderung einer Neuverschuldung befiirwortet die Kommisgion
die Festlegung einer Verschuldungsgrenze und die Verbindlich-
erklarung des Ertragwertprinzips fiir den biuerlichen Erbgang.
Sie ist der Auffassung, dass diese Magsnahmen unverziiglich zu ergreifen sind.
Da es zweifelhaft ist, ob diese Magsnahmen geniigen, so ist eine besondere ge-
setzliche Regelung des béduerlichen Liegenschaftsmarktes und
des Biirgschaftswesens ins Auge zu fassen. Die Kommission ist ferner der
Auffassung, dass das bestehende Verbot der Verdusserung landwirtschaftlicher
Grundstiicke wihrend einer Sperririst aufrecht erhalten werden sollte.

7. Die Kommission erachtet die biuerliche Bergbevdlkerung fir
besonders schutzbediirftig. Sie begriisst die Schaffung von Arbeitsgelegenheiten
durch die Férderung der Meliorationen, des Holzabsatzes und der biuerlichen
Heimarbeit.

IV. Arbeitszeit in Industrie und Gewerbe.

A. Arbeitszeitbestimmungen des Fabrikgesetzes.

1. Die Kommissionanerkennt, dassdieAuswirkungen der 48-Stunden-
Woche des bestehenden Fabrikgesetzes im grossen und ganzen befrie-
digend waren. Soweit Anderungen gewinscht werden, kommt nur der gesetz-
liche Weg in Betracht, nicht aber der Weg dringlicher Bundesbeschliisse.

2. Die Kommisgion spricht sich im Interesse der Aufrechterhaltung der
Konkurrenzfihigkeit mit dem Ausland fir eine elastische Handhabung
der Arbeitszeitbestimmungen des Fabrikgesetzes aus. Sie billigh jedoch
die Zuriickhaltung in der Erteilung von Bewilligungen fir Arbeits-
zeitverlingerungen im Sinne der abgeéinderten Normalarbeitswoche
(Art. 41 FG) und fiir Uberzeitarbeit (Art. 48) iiberall da, wo die praktische
Moglichkeit besteht, den vermehrten Arbeitsbedarf in den- betreffenden Be-
trieben durch Wiedereinstellung Arbeitsloser zu decken.

8. Kine Verkiirzung der im ununterbrochenen Betrieb zulidssigen 56-Stun-
den-Woche wird nicht verlangt, wohl aber eine grdssere Zuriickhaltung in
der Bewilligung von Sonntagsarbeit aus Ricksicht auf das Familien-
leben der Arbeiter.

BEs besteht Einigkeit dariiber, dass Sonntagsarbeit bewilligt werden sollte,
soweit diese aus technischen Grinden unentbehrlich ist.

Ein Teil der Mitglieder empfiehlt Ablehnung von Gesuchen nach Sonntags-
arbeit aus wirtschaftlichen Griinden, wihrend die tibrigen an der Bestim-
mung von Art, 58 FG festhalten.
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B. Arbeitszeit in Handel und Gewerbe.

4.Von gewerkschaftlicher Seite wird verlangt, dass die seit langem
in Angriff genommene Gesetzgebung iiber eine einheitliche Regelung der
Arbeitszeit in Handel und Gewerbe vorwirts gebracht werden sollte. Den
besonderen Verhaltnissen im Gewerbe konnte durch eine elastischere Gestaltung
der Vorschriften sowie durch die Gewéhrung einer Anpassungszeit Rechnung
getragen werden. Da auf diese Weise ein Teil der Schmutzkonkurrenz beseitigt
wiirde und sich auch auf diesem Gebiet die 48-Stunden-Woche als ein Hebel
des Fortschritts erweisen werde, lasse sich ihre Einfiihrung ohne Kosteniiber-
wilzung verwirklichen.

Demgegeniiber wird von den Gewerbevertretern betont, dass diese
Frage erst in Angriff genommen werden kénne, wenn die wirtschaftlichen
Probleme des Gewerbes gelost seien; das Gewerbe ertrage eine der-
artige Belastung heute nicht, da zahlreiche Gewerbetreibende schlechter
gestellt seien als 1hre Arbeiter. Uberdies wird auf die Schwierigkeiten der Uber-
wachung der mehr als hunderttausend Betriebe sowie auf die Verschiedenheit
der Verhéltnisse zwischen den einzelnen Erwerbszweigen hingewiesen.

Die Mehrheit der Kommission anerkennt die grundséitzliche Wiinsch-
barkeit einer solchen Regelung vom sozialen Standpunkt, ist jedoch der Meinung,
dass der gegenwirtige Zeitpunkt zu ihrer Verwirklichung aus
wirtschaftlichen Griinden nicht geeignet ist. Nachdem eben durch
die Abwertung der Anschluss an den Weltmarkt wieder hergestellt wurde,
muss alles getan werden, um zu vetrhindern, dass die Konkurrenzféhigkeit der
schweizerischen Industrie erneut in Frage gestellt werde.

Unter diesen Umstédnden hilt es die Kommission mehrheitlich fiir inop-
portun, die Einzelheiten einer Durchfithrung einer bundes-
gesetzlichen Arbeitszeitregelung in Handel und Gewerbe im gegen-
wirtigen Zeitpunkt zu besprechen. Dagegen ist die Kommission der Auf-
fassung, dass die Frage auf dem Wege von Verbandsvereinbarungen geregelt
werden sollte, sobald die Voraussetzungen fir die Verbindlicherkldrung ge-
schaffen sind, wobei ein Rahmengesetz das Zustandekommen einer solchen
Regelung zu sichern hitte.

5. Dagegen ist die Kommission der Meinung, dass alle Kreise der Privat-
" wirtschaft mithelfen sollten, die Arbeitslosigkeit so rasch wie méglich zum
Verschwinden zu bringen, indem sie bei einer Steigerung der Beschiftigung
nach Moglichkeit den vermehrten Arbeitsbedarf durch Neueinstellung
von Arbeltskraften und nicht durch linger dauernde Uberzeit- und Nacht-
arbeit decken.

C. Weitere Verkiirzung der Arbeitszeit in Fabriken.
(40-Stunden-Woche.)

6. Es besteht Ubereinstimmung darin, dass eine plétzliche und
schematische Reduktion der Arbeitszeit im gegenwirtigen Zeit-
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punkt nicht in Frage kommt, weil dadurch der Exportindustrie zu grosse
Lasten auferlegt und die Tendenz zur Mechanisierung verschirft wiirde.

Dagegen wurde von Arbeitnehmerseite die Auffassung vertreten, dass
die Moglichkeit einer differenzierten Verkiirzung fiir einzelne Er-
werbszweige als Mittel der Krisenbekidmpfung ohne Lohnausgleich
ins Auge gefasst werden sollte. Es kidmen dafiir hauptsichlich Erwerbszweige
in Betracht, in denen stark rationalisiert worden ist, so dass trotz starker Er-
hohung des Beschiftigungsgrades die vorhandenen Arbeitskriifte nicht wieder
Beschaftigung finden diirften.

Wenn auch von mehreren Seiten Bedenken gegen diesen Vorschlag er-
hoben wurden, war die Kommission einverstanden, dass die Frage studiert
werde, unter der Voraussetzung, dass es sich um eine freiwillige Regelung von
Fall zu Fall im Einverstindnis mit den beteiligten Kreisen handle.

7. Uber die Wiinschbarkeit einer weiteren Verkiirzung der Arbeits-
zoit auf ldngere Sicht traten entgegengesetzte Auffassungen
zutage.

Die Vertreter der Arbeitnehmer sprechen sich teilweise zugunsten
einer weiteren Verkiirzung aus, um durch die Erh¢hung der Lebenshaltung
die Entwicklung der Volkswirtschaft zu férdern und um den erhghten Anforde-
rungen Rechnung zu tragen, die in einzelnen Erwerbszweigen infolge der Ra,tio-
nalisierung an den Arbeiter gestellt werden.

Die Vertreter der Exportindustrie betrachten dagegen eine
weitere Verkiirzung der Arbeitszeit vom Standpunkt der Konkurrenz-
fahigkeit aus als untragbar, da die wirtschaftliche Besserung auf einer
unsicheren Grundlage ruhe. Sie sei zum Teil eine Folge der Ristungskon-
junktur, die voriibergehend die auslindischen Staaten veranlasse, den Spitzen-
bedarf in der Schweiz zu decken. Uberdies konne diese Beschaftigung nur
erhalten werden, wenn die Elastizitit der Arbeitszeitgestaltung bestehen
bleibe. Ferner habe die Schweiz stindig mit der Konkurrenz von Léndern zu
rechnen, die sich wenig an Arbeitszeitbestimmungen hielten. Endlich wiirde
die Arbextszeltverkurzung infolge der Kostenverteuerung die Vortelle der Ab-
wertung in Frage stellen.

8. Die Kommission selbst bringt einmiitig volles  Verstindnis fiir die
weitere Hebung der Lage der Arbeiter und Angestellten zum Ausdruck. Sie
ist der Auffassung, dass der soziale und wirtschaftliche Fort-
schritt aufs engste miteinander verbunden sind. Nachdem durch
die vorangegangene Krise das Realeinkommen der Volkswirtschaft stark re-
duziert worden ist, handelt os sich nunmehr darum, dessen fritheren Stand
wieder zu gewinnen, was nur moglich ist, wenn auch die Xonkurrenzfihigkeit
mit dem Ausland aufrecht erhalten werden kann. Die Hebung der Lage
der Arbeiter und Angestellten muss zunidchst durch die Wieder-
eingliederung der Arbeitslosen in den Arbeitsprozess angestrebt
werden.

Bundesblatt. 89. Jahrg. Bd. II. 66 -
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Wie weit eine weitere Verkiirzung der Arbeitszeit mit entsprechendem
Lohnausgleich eintreten sollte, dariiber gehen die Meinungen auseinander. -

In jedem Fall kann die Schweiz als kleines, auf den Export angewiesenes
Land an die Verwirklichung dieses Postulates erst denken, wenn auch die
massgebenden grésseren Konkurrenzlinder diese Reform ver-
wirklicht haben.

D. Einfithrung bezahlter Ferien.

9. Das soziale Postulat der Gewidhrung bezahlter Ferien ist grund-
sitzlich unbestritten.

Die Kommission ist jedoch mehrheitlich der Auffassung, dass bei den
bestehenden wirtschaftlichen Verhiltnissen der Privatwirtschaft Gelegenheit
gegeben werden sollte, das Postulat von sich aus unter Ausschluss gesetzlicher
Regelung, eventuell unter Mitwirkung der Verbdnde, zu verwirklichen.

Die Vertreter der Arbeitgeber erkliren dafiir einzustehen, dass
Industrie, Gewerbe und Handel alles tun werden, um die frithere Praxis, die
in der Krise teilweise eingeschrinkt wurde, wieder einzufithren und soweit als
moglich zu verallgemeinern.

Die Vertreter der Arbeitnehmer wunschen eine Ausdehnung der
Feriengewihrung und postulieren d1e gesetzliche Festlegung eines Mindest-
masses.

V. Erhéhung des Mindestalters fiir den Eintritt ins Erwerbsleben.

1. Die Frage, ob das Mindesteintrittsalter ins Erwerbsleben fiir diejenigen
Berufe, die der Gesetzgebung des Bundes unterstehen (also mit Ausnahme
der Land- und Forstwirtschaftschaft und des Haushalts), auf fiinfzehn Jahre
erhoht werden soll, wird von Arbeitnehmerseite begriisst, nicht nur mit Riick-
sicht daraunf, dass der Arbeitsmarkt um 8000-—4000 Personen entlastet werden
kénnte, sondern auch deshalb, weil infolge der Rationalisierung die Anspriiche
an die Jugendlichen gestiegen sind und sie durch die Hinaufsetzung des Mindest-
alters diesen Anforderungen besser gewachsen sein werden.

Kommissionsmitglieder aus Arbeitgeberkreisen erkliren, dass sie, ange-
sichts der Beschliisse, die seinerzeit in ihren Verbinden gefasst worden sind,
nicht in der Lage seien, der Neuerung zuzustimmen, dass sie aber bereit seien,
die Frage innerhalb ihrer Organisationen nochmals zu priifen.

Abgesehen von diesen Vorbehalten wird aus dem Kreise der Mitglieder
kein Einspruch erhoben. Tin Vertreter des Gewerbes betont, dass die Zu-
stimmung des Gewerbeverbandes seinerzeit unter der Voraussetzung erfolgt
sel, dass gleichzeitig die Schulpflicht der Neuregelung angepasst werde, da
sonst die Beschiftigung von Jugendlichen in gewerblichen Betrieben kaum ver-
hindert werden kénme.

2. Um in den Kantonen, in denen das Schulalter nicht bis zam 15. Lebens-
jahr geht und infolgedessen eine Liicke zwischen Schulaustritt und Berufs-
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eintritt entsteht, die Gefahren einer allfilligen Untétigkeit. der Jugendlichen
zu vermeiden, wird empfohlen, die Bestrebungen zur Unterbringung dieser
Kinder in Landwirtschaft und Haushalt zu foérdern, unter Umstinden auch
durch Einschiebung eines Landjahres, jedoch unter der Voraussetzung, dass
kein Obligatorium geschaffen werde und eine ausreichende Kontrolle bestehe,
durch die Missbriuche verhindert werden. Die landwirtschaftlichen Verbéinde
wiren bereit, diese Bestrebungen zu unterstiitzen.

Die Ausrichtung einer finanziellen Beihilfe an die Eltern wird abgelehnt,
da der Vorschlag einer solchen Subventionierung den Widerstand gegen die
Neuerung erhshen wiirde.

Eine Forderung der Institutionen, die sich die Beschiftigung der frag-
lichen Kinder zur Aufgabe machen, wird begriisst, sofern dadurch keine Sub-
ventionen erforderlich werden, die iber diejenigen fiir das Berufsschulwesen
hinausgehen.

8. Der Ausschuss erklirt sich (mit den frither genannten Vorbehalten)
damit einverstanden, dass den Kantonen nahegelegt wird, sich mit ihrer Primar-
schulgesetzgebung der Bundesgesetzgebung iiber das Mindesteintrittsalter ins
Erwerbsleben anzupassen.

Verschiedene Mitglieder sind jedoch der Auffassung, dass es unzweckmiissig
wiire, dies durch eine allgemeine Erhohung des Bintrittsalters in die Schule zu
erreichen; dagegen konne es den Eltern gestattet werden, den Eintritt ihres
Kindes in die Schule um ein Jahr hinauszuschieben. Bei einer allfilligen Ver-
lingerung der Schulzeit wire eine Uberschulung zu vermeiden und das Schwer-
gewicht auf die Vorbereitung fir die Praxis zu legen.

YI. Erhaltung des Arbeitsfriedens.

1. Der Bundesratsbeschluss iiber ausserordentliche Massnahmen be-
treffend die Kosten der Lebenshaltung vom 27. September 1986 sagt in Art. 1:
«Um eine ungerechtfertigte Erhohung der Kosten der Lebenshaltung zu ver-
meiden und die Anpassung der Volkswirtschaft an die durch die Abwertung
der Wahrung geschaffenen Verhiltnisse zu erleichtern, wird das eidgendssische
Volkswirtschaftsdepartement erméchtigt:

a. (betrifft Warenpreise);

b. (betrifft Bestandesaufnahme);

¢. schiedsgerichtlich und endgiiltig iiber kollektive Lohnstreitigkeiten, die
durch Verstindigung der Parteien nicht beigelegt werden, zu entscheiden.»

Durch diesen Beschluss, der in Ausfilhrung der Frankenabwertung gefasst
wurde, nahm sich der Bundesrat die Befugnis zum Schiedsspruch in Lohn-
konflikten.

9. Die Kommission (mit Ausnahme von Herrn Nationalrat Schmid-Ruedin)
ist der Meinung, dass eine dauernde, obligatorische staatliche Schieds-
gerichtsbarkeit in Lohnkonflikten durchaus unerwiinscht sei. Sie hegt die
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stirksten Bedenken gegen staatliche Lohnfestsetzungen und weist darauf hin,
dass die bisherigen Erfahrungen des Auslandes mit der obligatorischen Schieds-
gerichtsbarkeit in Lohnkonflikten die grossen staatspolitischen .Gefahren eines
solchen Vorgehens aufzeigen.

8. Eine Mehrheit der Kommission stimm# der Regelung, wie sie der ange-
fithrte Bundesratsbeschluss vom 27. September 1986 geschaffen hat, fir die
Dauer des Jahres 1937 in der Annahme zu, dass der Bundesrat von der
Ermiéchtigung zum Schiedspruch mit der grossten Zuriickhaltung Gebrauch
machen und mit der Durchfithrung besondere, ausserhalb der staatlichen Ver-
waltung stehende Schiedsstellen betrauen werde.

Eine Minderheit der Kommission wendet sich auch gegen eine
soleh voritbergehende staatliche Schiedsgerichtsbarkeit in Lohn-
konflikten; denn sie fiirchtet eine Gefihrdung der staatlichen Autoritit sowie
des politischen und wirtschaftlichen Friedens.

4. Uber die Zusammensgetzung der Schiedsstellen gehen die
Meinungen auseinander. Hine Mehrheit wiinscht die ausschliessliche Berufung
neutraler, von den Parteien vollig unabhéngiger Personlichkeiten, wihrend
eine Minderhsit der Kommission dariiber hinaus noch je einen Vertreter der
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerschaft fordert.

"Die Kommission macht dem Bundesrat die Anregung, dass er vor der
Besetzung der Schiedsstellen mit den betroffenen Parteien in Verbindung
trete, um, wenn immer méglich, ihre Zustimmung zu den in Aussicht genom-
menen Schiedsrichtern zu erlangen und damit eine fiir die Verhandlungen
giinstige Vertrauensbasis zu schaffen.

5. Die Kommission ist der Ansicht, dass die eidgendssischen Schieds-
stellen den Wirkungsbereich ihrer Schiedsspriiche im einzelnen Falle
selbst festzulegen und dabei auf die Konkurrenzverhiltnisse in den betroffenen
Wirtschaftsgebieten gebithrend Riicksicht zu nehmen haben.

6. Die Kommission ist einhellig der Meinung, dass

a. fir das Jahr 1937 eine Meldepflicht fiir Lohnkonflikte bestehen solle,
um den Bundesbehidrden zu ermdoglichen, alle Massnahmen zu treffen,
welche den Ausbruch offener Konflikte vermeiden lassen;

b. wihrend der Dauer eines Schlichtungs- und Schiedsverfahrens fir die
Parteien sowohl Friedenspilicht, wie Frscheinungs- und Verhandlungs-
pilicht zu gelten haben.

7. Die Kommission erachtet das bestehende freiwillige Schlichtungs-
wesen fir ausbaufihig. Von gewerkschaftlicher Seite wird die Uber-
prifung- eines solchen Ausbaues in folgender Hinsicht gewiinscht:

a. die Moglichkeit der Ausdehnung des Schlichtungswesens auf nicht dem
Fabrikgesetz unterstellte Betriebe;

b. die Moglichkeit der Schaffung einer stindigen eidgendssischen Schlich-
tungsinstanz fiir Lohnkonflikte, welche iiber das Gebiet eines Kantons
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hinausreichen, sowie als Appellationsinstanz in lokalen Lohnkonflikten,
in denen die Verhandlungen vor der értlichen Schlichtungsstelle nicht
zu einer Einigung fiihrten.

VII. Preispolitik.

1. Die Kommission anerkennt einhellig die Notwendigkeit einer
staatlichen Preiskontrolle zur Durchfithrung der Abwertung.
Sie erachtet den Zeitpunkt fiir die Aufhebung der beziiglichen Preiskon-
trolle heute noch nicht fiir gekommen, da eine freie Preisbildung das Haupt-
~ ziel der Abwertung: die Wiederherstellung der preislichen Wettbewerbsfihig-
keit der Schweiz im internationalen Verkehr zur Zeit noch gefdhrden kénnte.

2. Die Kommission befilrwortet aber die fortschreitende Lockerung
der geltenden Preisvorschriften im Sinne der allmdhlichen Durch-
getzung von Preisaufschligen, welche durch die neue Kursgestaltung des
Frankens und das Steigen gewisser Weltmarktpreise notwendig werden. Sie
erwartet von einer langsamen Hebung des inléndischen Preisniveaus, zu-
sammen mit einer Umsatzbelebung und einer Steigerung der Einkommen der
privaten Arbeitnehmerschaft durch Mehrbeschiftigung und durch Anpassung
der wihrend der Krise stark gesenkten Lohne eine weitreichende Erholung .
auch der Inlandwirtschaft.

8. Nach Massgabe der sich durchsetzenden wirtschaftlichen Erholung
‘muss die staatliche Preiskontrolle auf die Funktion der Uberwachung «staat-
lich geschiitzter und durch kartellméssige Abreden gebundener Preise» zuriick-
gefithrt werden, die ihr im Bundesbeschluss vom 20. Juni 1986 und in der
Verordnung vom 29. Juni 1986 betreffend die UUberwachung von Warenpreisen
als Aufgabe gestellt ist.

4. Die staatliche Preisbeeinflussung soll auf Grund einer Verstindigung
“zwischen den staatlichen Organen und der Privatwirtschaft erfolgen. Staat-
liche Preisdiktate sind nur Notbehelfe; der Staat soll durch seine Massnahmen
den Ubergang zur freien Preisbildung fordern.

VIIl. Arbeitsbeschaffung und Produktionsférderung.
I. Arbeitsbeschaffung.
A. Allgemeine Grundsitze.

1. Die Wiedereingliederung der Arbeitslosen in den Arbeits-
.prozess wird allgemein als dringendste Aufgabe der schweizerischen Wirt-
-schaftspolitik betrachtet. _

2. Da die Beschaftigung der Arbeitslosen in ihren eigentlichen
Berufen die erwimnschteste Form der Arbeitsbeschaffung bildet, erwartet die
Kommission die Wiedereinstellung der Arbeitslosen in erster Linie von
-der Wiederbelebung der Privatwirtschaft und von den Mass-
nahmen der allgemeinen Wirtschaftspolitik, die geeignet sind, die
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Belebung der Wirtschaft zu begimstigen (Exportforderung, Verbilligung der
Zinssitze usw.). Die staatliche Arbeitsbeschaffung im engeren Sinne, d.h.
die Erteilung staatlicher Bauauftrige oder die Subventionierung privater
Arbeiten, wird daher als subsidiire Massnahme betrachtet.

8. Da es aber fir unwahrscheinlich angesehen wird, dass die jetzige,
tiberdurchschnittliche Arbeitslosigkeit, inshesondere im Baugewerbe, sofort
und in vollem Umfang verschwinden werde, ist die Kommission der Auffassung,
dass ein gewisses Mass der staatlichen Arbeitsbeschatfung als
Ubergangsmassnahme erforderlich ist..

4 Die grundsitzliche Bejahung der Notwendigkeit staatlicher Arbeits-
beschaffung i gegenwirtigen Moment erfolgt jedoch nur unter folgenden
Bedingungen:

@. Es muss sich um wirtschaftlich niitzliche Objekte von ausrei-
chender volkswirtschaftlicher Wichtigkeit oder um Aufgaben der
Landesverteidigung handeln.

b. Die Projekte miissen technisch genau vorbereitet sein, rechtzeitig
in Angriif genommen und entsprechend der Entwicklung der Arbetts-
losigkeit verwirklicht werden.

¢. Die erforderlichen Summen miissen finanziell tragbar sein und zu
keiner wesentlichen Mehrbelastung der produktiven Wirtschaft fiihren,
Eine gewisse Abweichung vom Prinzip des Budgetausgleichs wird fir
vertretbar angesehen, wenn fiir eine strenge Amortisation der aufgewen-
deten Summen gesorgt wird.

5. Die Arbeitsheschaffung hat in erster Linie der Linderung der
konjunkturellen Arbeitslosigkeit zu dienen. Daneben ist durch
andere Massnahmen (Umschulung, Arbeitsnachweis, Fiirsorge fiir éltere Arbeits-
lose usw.) auch die strukturelle und saisonméssige Arbeitslosigkeit zu bekidmpfen.

6. Es besteht Ubereinstimmung dariiber, dass sich gegenwirtig die Ar-
beitsbeschaffung hauptsichlich auf das Baugewerbe erstrecken muss, da die
Mehrzahl der Arbeitslosen direkt oder indirekt auf das Baugewerbe entfallen.
Es wurde jedoch der Erwartung Ausdruck gegeben, dass ein Teil der in den
letzten Jahren dem Baugewerbe zugeflossenen Arbeitskrifte wieder von andern
Brwerbszweigen aufgenommen werde, aus denen sie urspriinglich stammen.

7. Die Xommission ist der Auffassung, dass das jetzige Arbeits-
beschaffungsprogramm des Bundes in seiner Grundrichtung den
Bediurfnissen angepasst ist. Sollte die Krise im Baugewerbe im bisherigen
Umfang weiter bestehen, so ist eine Ausdehnung der Arbeiten in Aussicht zu
nehmen, wofiir schon heute ein umfassendes Programm aufzustellen und tech-
nisch vorzubereiten ist. _

Eine Minderheit der Kommission hilt den Bundesbeschluss vom 28. De-
zember 1986 itber Krisenbekdmpfung und Arbeitsbeschaffung fiir unzureichend,
um die Arbeitslosigkeit im wimschenswerten und moglichen Masse.zu ver-
mindern.
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B. Auswahl der Objekte.

8. Die Auswahl der geeigneten Objekte zur Arbeitsbeschaffung
kann im einzelnen nur durch die Verwaltung erfolgen, wobei auf die Quali-
fikation der Arbeitslosen, die verfiigharen baureifen Objekte sowie auf den
Arbeits- und Kapitalbedarf Ricksicht zu nehmen ist. Die Kommission kann
sich nur iiber das Grundsétzliche aussprechen.

9. Was zuniichst den Vergleich zwischen den moglichen Gebieten der
Arbeitsbeschaffung angeht, so wurde hervorgehoben, dass die Subventio-
nierung der privaten Produktion gegeniiber den Arbeiten der offent-
lichen Hand den Vorteil besitzt, dass fiir die Wirtschaftlichkeit der Projekte
eine vermehrte Garantie gegeben ist und sie itberdies eine geringere 6ffentliche
Kapitalbelastung bedeutet, da der Hauptteil der Finanzierung von der Privat-
wirtschaft getragen wird. Dieser Form der Arbeitsbeschaffung ist daher grund-
sdtzlich der Vorzug zu geben. Dabei muss jedoch verhindert werden,
dass Arbeiten subventioniert werden, die heute auch sonst unternommen wiirden.

Bei der direkten staatlichen Arbeitsbeschaffung sind die normalen
Bauauftrige der offentlichen Hand gegeniiber den Notstands-
arbeiten vorzuziehen, weil es sich dort in der Regel um volkswirtschaftlich
niitzlichere Aufgaben handelt. Vor allem ist zu vermeiden, dass normale Bau-
auftrige gekiirzt, dafiir aber die gleichen Mittel fir ausserordentliche Arbeits-
beschaffungsmassnahmen mit geringerem Wirkungsgrad verbraucht werden.

Innerhalb der Notstandsarbeiten ist wiederum denjenigen Projekten,
durch welche die wirtschaftlichen oder militdrischen Leistungs-
fahigkeiten des Landes erhoht werden, gegeniiber den Arbeiten mit blossem
Unterstitzungscharakter der Vorzug zu geben.

10. Als Bauauftrige der offentlichen Hand oder als Not-
standsarbeiten, die sich fiir die Arbeitsbeschaffung eignen wiirden, sind in
der Beratung genannt worden:

a. Werke und Anlagen, die der Landesverteidigung dienen;

b. Verbesserungsarbeiten der SBB unter dem Gesichtspunkt der
Landesverteidigung oder der kommerziellen Leistungsfahig-
keit (wie Modernisierung des Wagenmaterials, Ausbau der Doppel-
spur, Beseitigung der Niveauiiberginge);

¢. Ausbau des Strassennetzes, ebenfalls unter militdrischem Gesichts-
punkt (Erstellung neuer Alpenstrassen und von Durchgangsstrassen im

Flachland);
d. Fluss- und Gewisserkorrektionen, forstliche Bauarbeiten
usw.

11. Auf dem Gebiete der Subventionierung privater Produktions-
tatigkeit billigt die Kommission die tatsdchliche Sistierung der
sogenannten produktiven Arbeitslosenfiirsorge. Die rechtliche Mog-
" lichkeit solcher Leistungen sollte dagegen bis zur endgiltigen Abklirung der
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wirtschaftlichen Verhiltnisse im Ausland offengehalten werden, insbesondere
als Gegenmassnahme gegen ausléndisches Dumping.

Die Exportrisikogarantie wird dagegen als unentbehrliches Mittel
der Exportférderung angesehen, doch sollten die Ansitze wesentlich erhoht,
die Vorschriften gelockert und das Verfahren beschleunigt werden.

Die Kommission erblickt in der Gestaltung der Handelspolitik
(Einsetzung der schweizerischen Kaufkraft im Dienste der Exportférderung,
in Form von Handelsvertrigen, Clearings- und Kompensationsabkommnien)
einen besonders wichtigen Bestandteil der staatlichen Wirt-
gschaftsforderung.

Als Hauptgebiet der Subventionierung privater Tatigkeit
werden die Reparaturarbeiten der Hausbesitzer genannt.

Ferner werden als geeignete Objekte erwihnt: die beschleunigte Zusam-
menlegung und Vermessung von Grundstiicken, sowie von land- und forst-
wirtschaftlicher Seite, die Durchfithrung land- und forstwirtschaftlicher Melio-
rationen, die Intensivierung der Landwirtschaft, Ausdehnung des Weinbaus,
des Gemiisebaus, der Hithnerhaltung, der Winterarbeit im Walde und der
biuerlichen Heimarbeit, wobel jedoch eine Verteuerung der Lebenshaltung
vermieden werden sollte.

Auf alle Fille ist aber zu verhindern, dass die Subventionierung
in der Privatwirtschaft zur Gewohnheit wird und nur noch sub-
ventionierte Arbeiten unternommen werden. Das System ist daher mit der
Besserung der Wirtschaftslage rechtzeitig abzubauen. Die Subventionierung
der Reparaturarbeiten sollte im Interesse einer beschleunigten Durchfithrung
auf das Jahr 1987 befristet werden.

Ferner ist zu vermeiden, dass die Subventionierung zu einer Kon-
kurrenz zwischen verschiedenen Gemeinden oder XKantonen
fithrt, die im ganzen keine zusitzliche Arbeit, sondern nur eine Verschiebung
der Produktion innerhalb des Landes bedeutet.

C. Finanzierung.

12. Es besteht Ubereinstimmung dariiber, dass die Riicksicht auf die
staatlichen Finanzen ein wichtiger Gesichtspunkt ist, der bei der
Festsetzung des Ausmasses der Arbeitsbeschaffung mitberiicksichtigt werden
muss, weil eine Uberspannung der finanziellen Belastung sehr rasch zu einer
Beunrvhigung des Kapitalmarktes und daher zu einer Stérung der Erholung
der Privatwirtschaft fithren kénnte.

Demgegeniiber ist von einigen Mitgliedern betont worden, dass den Mehr-
ausgaben fiir Arbeitsbeschaffung vielfach auch Minderausgaben fiir Arbeits-
losenunterstiitzungen und Mehreinnahmen in Form von Steuern gegeniiber
stehen, so dass bei der Beurteilung der Belastung auch die Steigerung des
Gesamteinkommens der Volkswirtschaft beriicksichtigt werden miisse.

18. Die Beurteilung der finanztechnischen Probleme der Arbeitsbe-
schaffung gehdrt nicht in den Aufgabenkreis der Unterkommission II, Ge-
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legentliche Ausserungen iiber die Verwendung des sogenannten Abwertungs-

gewinnes der Nationalbank gingen stark auseinander. Ubereinstimmend wird

auf die Wichtigkeit einer moglichst raschen Amortisation der.
finanziellen Aufwendungen hingewiesen.

D. Organisation.

14. Um eine zweckentsprechende und rationelle Durchfiihrung der Mass-
nahmen zu sichern, ist eine Zusammenarbeit und Koordination zwi-
schen den verschiedenen amtlichen Stellen fiir Arbeitsbeschaf-
fung unerlidsslich. Die Zentralstelle fir Arbeitsbeschaffung sollte so ausge-
baut werden, dass sie diesen Anforderungen nach allen Richtungen geniigen
kann.

Die grundsétzliche Winschbarkeit des Ausbaus des Arbeits-
dienstes wird aus ethischen Griinden bejaht, sofern dies infolge der zukiinf-
tigen Entwicklung der Arbeitslosigkeit erforderlich sein sollte. Dagegen wird
ein Obligatorium unter dem Gesichtspunkt der Arbeitsbeschaffung als unzweck-
missig und unndtig erachtet, da die Anmeldungen die freien Platze iibersteigen.
Sofern das Obligatorium aus andern Griinden gefordert wiirde, miisste die
Frage auf umfassenderer Grundlage untersucht werden. Eine sorgfaltigere
Durcharbeitung der Projekte vom technisch-wirtschaftlichen Gesichts-
punkt aus wird als. wiinschenswert bezeichnet, wozu nach Moglichkeit private
Bauunternehmer herangezogen werden sollen, die gegenwiirtig beschiftigungs-
los sind.

Ferner wird eine verstérkte Berticksichtigung der Berufslager
verlangt, um den Ubergang zur reguliren Berufsarbeit zu erleichtern.

Endlich wird der Wunsch ausgesprochen, dass der Berufsberatung
eine erhohte Aufmerksamkeit geschenkt werde. '

E. Einzelgrundsitze fiir die Durchfiihrung.

15. Die bisherigen Grundsitze fiir die Durchfiihrung der Subventio--
nierung werden im grossen und ganzen gutgeheissen.

16. Wenn auch nach wie vor die Unterbringung #lterer Arbeits-
loser, insbesondere solcher aus kaufménnischen Berufen, grésste Aufmerk-
samkeit zu schenken ist, sollten bei Notstandsarbeiten nicht ausschliesslich
altere und verheiratete Bauarbeiter beriicksichtigt werden, sondern auch den
jingern Arbeitern Gelegenheit gegeben werden, sich in ihren Beruf ein-
zuarbeiten. ,

Die Kommission spricht den Wunsch aus, dass die Ersetzung von Minnern
durch Frauen miglichst vermieden werde. Ferner wird die Unterbringung
zuriickgekehrter Auslandschweizer besonderer Aufmerksamkeit empfohlen.

17. Um der Beschaftigungslosigkeit der Betriebsinhaber Rechnung zu

tragen, sind die Auftrige der offentlichen Hand grundsitzlich
privaten Unternehmern zu ibertragen.
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18. Bei der Subventionierung 6ffentlicher Arbeiten wird es als wiinschens-
wert bezeichnet, unter besonderen Umstéinden, wenn die Finanzierung andern-
falls nicht moglich wire, auf das Obligatorium der kantonalen und
kommunalen Beitrige zu verzichten.

19. Eine Abstufung der Subventionen fiir private Bauarbeiten
nach der Bediirftigkeit des Bauherrn wird als unzweckmissig angesehen,
weil nicht die Hausbesitzer unterstiitzt, sondern Arbeit beschafft werden soll.

20. Die bewilligten Mittel sind so rasch wie mdglich einzu-
setzen, um der Erholung einen méglichst raschen und starken Antrieb zu
geben. .

21. Auf die Dauer ist eine Verteilung der 6ffentlichen Bauauf-
trige in dem Sinne anzustreben, dass sie in der giinstigen Konjunktur zuriick-
gestellt und in der Depression eingesetzt werden. Auch dem jahreszeitlichen
Ausgleich ist alle Aufmerksamkeit zu schenken.

Il. Sonstige Massnahmen der Produktionsforderung.

1. Die Bestrebungen zur Einfithrung neuer Produktionszweige
werden von der Kommission begriisst, soweit es sich um zusétzliche Produkte
handelt, die ohne besondere Vergiinstigungen zu Weltmarktpreisen konkurrenz-
fahig sind.

Dagegen wurde mit allem Nachdruck betont, dass die Neuaufnahme der
inléndischen Herstellung keines Produktes erfolgen sollte, das sich nur
kraft eines hohen Zollschutzes halten konnte und dadurch zu einer
Erhohung des inlindischen Preisniveaus und einer Verschlechterung der
Konkurrenzfihigkeit der schon bestehenden Exportindustrien fithren wiirde.

Als Ausnahmen von dieser These wurden Produktionszweige anerkannt,
die fir die Landesverteidigung erforderlich sind oder der Verwertung
inlandischer Rohstoffe oder Naturkrafte dienen, fir die letzteren

jedoch mit den Vorbehalten des folgenden Abschnitts.

9. Uber das Ausmass, bis zu welchem es volkswirtschaftlich zweck-
missig ist, einheimische Rohstoffe zu verwenden, gingen die Mei-
nungen auseinander.

Es herrschte Einigkeit dariiber, dass es im Interesse der Entwicklung der
Wirtschaft und der Arbeitsbeschaffung liegt, eine moglichst weitgehende
Verwendung einheimischer Rohstoffe (z. B. des Holzes) zu erreichen,
sofern diese ohne wesentliche Kostenunterschiede verwertet werden
kénnen. .

Wo dagegen der inlindische Rohstoff nur zu wesentlich héheren Kosten
verfiigbar ist, wurde von einem Teil der Mitglieder auf die Gefihrdung des
Exportes hingewiesen, wihrend ein anderer Teil der Mitglieder der Auffassung
war, dass kein Land bei der Entwicklung der nationalen Produktion auf die
bisherige Einfuhr Riicksicht nehme. Schliesslich wurde betont, dass es auch
hier ein optimales Verhaltnis von Inlands- und Auslandsproduktion gebe,
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bei dem die Gesamtversorgung der Allgemeinheit und die Gesamtbeschiftigung
der nationalen Krifte am hochsten wird, wihrend bei einseitiger Verfolgung
des Prinzips der Verwertung einheimischer Rohstoffe ohne Riicksicht auf die
Kosten die Gesamtversorgung und Gesamtbeschiftigung geringer wiirden.

8. Es wurde allgemein anerkannt, dags in der Schweiz dem Staate
auf dem Gebiete der wigssenschaftlichen Forschung eine wichtige
Rolle zukommt, weil die kleinere Produktion eine geringere Belastung mit
Entwicklungsspesen vertrigt, als dies in den meisten andern Lindern der Fall
ist, wo tiberdies die Staaten aus kriegswirtschaftlichen Griinden grosse Summen
fiir Forschungsaufgaben zur Verfiigung stellen. Die Kommission ist auch ein-
stimmig der Meinung, dass der Staat diese Aufgabe iibernehmen kann und soll.

Voraussetzung fiir ihre Verwirklichung ist die Zusammenarbeit der Pro-
duzenten zur Entwicklung eines Forschungsprogramms sowie ein engerer
Kontakt zwischen Praxis und Hochschulen. Es wird auch die Frage aufge-
worfen, ob nicht die neuen Wehrkredite die Moglichkeit geben, Mittel fiir
wichtige Forschungsaufgaben zur Verfiigung zu stellen.

4. Wahrend allgemein anerkannt wurde, dass Kredit fiir den laufenden
Bedarf bestehender Betriebe teilweise sogar in iiberreichlichem Masse zur Ver-
fiigung steht, ist hervorgehoben worden, dass die Finanzierung auslindi-
gcher Projekte auf bestimmten Gebieten (z. B. Bauprojekte) gowissen
Schwierigkeiten begegne, durch deren Losung nicht nur zahlreiche schweize-

“rische Ingenieure beschiftigt, sondern auch Matena,lbezuge aus der Schweiz
erwartet werden konnten.

5. Ausserdem wurde erneut die Wiinsehbarkeit einer engeren Ver-
knipfung von Kapitalexport und der Lieferung schweizerischer
Waren an das Ausland ausgesprochen (vgl. Bericht der Unterkommis-
gion III, S.45/46).

IX. Innenkolonisation und Auswanderung.

I. Innenkolonisation.

1. Die Kommission sieht in den bisherigen Massnahmen des Bundes
zur Forderung der Inmenkolonisation (Bundesbeschluss vom 20. Juni 1936)
eine Grundlage, welche zur Fortsetzung der Siedlungsversuche und zur
Sammlung weiterer Erfahrungen sich eignet und vorliufig geniigt.

2. Sie hegt eine starke Skepsis gegen Siedlungsunternehmungen
grosseren Stils und fordert vor deren Inangriffnahme eine volle Beriick-
sichtigung des volkswirtschaftlichen Interesses, das unter Umstéinden eine
Vermehrung des Grasbaus auf bisherigen Streu- und Moorbdden als uner-
wiinscht erscheinen lassen kann.

Sie begriisst dagegen die Einzelsiedlung, wie sie im Zusammenhang
mit Meliorationen und Giiterzusammenlegungen, sowie nach den Studien der



940

Schweizerischen Vereinigung fiir Innenkolonisation und industrielle Landwirt-
schaft moglich scheint.

8. Die Kommission bejaht die Zweckmissigkeit einer Vermehrung der
Meliorationskredite und fordert eine enge Zusammenarbeit zwischen den
Amtgstellen, die sich mit dem Siedlungswesen, und denjenigen, die sich mit der
Arbeitsbeschaffung befassen.

4. Die Kommission wiinscht die Abklérung der Frage, mit welchen
Rechtsmitteln (Pacht, Belastungsverbot, zeitlich begrenzte Verdusserungs-
gperre) eine privatwirtschaftliche Spekulation mit jener Wertvermehrung
der Siedlung verhindert werden kann, welche im wesentlichen aus staatlicher
Subventionierung stammt,

- II. Auswanderung.

1. Die Kommission billigt die bisherige Bundespolitik, welche von grisseren
staatlichen Kolomsatlonsplanen absieht und dem Einzelauswanderer beizu-
stehen sucht.

2. Sie wiinscht die Forderung der Auswanderung; mib Bezug
auf die biuerliche Auswanderung, insbesondere nach europiischen Léndern,
goll dies durch die Errichtung eines oder mehrerer grosserer landwirtschaftlicher
Betriebe in den Siedlungszentren geschehen, damit tiber sie die schweizerischen
Einwanderer mit den ortlichen Verhéltnissen technigch und wirtschaftlich ver-
traut gemacht werden konnen.

8. Sie fordert den Ausbau des staatlichen und verbandlichen Informa-
tionsdienstes, durch welchen nicht bloss Siedluncsmoglichkeiten, sondern
auch Arbeitsgelegenheiten fiir andere Berufe im Ausland n&chgewwsen und
iiberpriift werden sollen.

4. Die Kommission unterstiitzt die Aktion fiir die Schweizer im
Ausland. Sie erkennt in den Auslandschweizern wichtige Aussenposten,
deren enge kulturelle und wirtschaftliche Beziehungen zur Heimat mit ge-
eigneten Mitteln in vermehrtem Masse zu erhalten und zu férdern sind.

X. Kriegswirtschaft.

Die Kommission erachtet die sofortige und energische Férderung der Vor-
bereitungsmassnahmen zur Sicherung der wirtschaftlichen und finanziellen
Kriegsbereitschaft der Schweiz einstimmig fiir notwendig.

’ Sie begriisst die zu diesem Zwecke vom eidgendssischen Volkswirtschafts-

departement geplanten organisatorischen Massnahmen und wiingcht die ge-
"bithrende Beriicksichtigung wehrwirtschaftlicher Forderungen in der kiinftigen
Wirtschaftspolitik.
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Feststellungen und Richtlinien zum Finanz- und Kreditwesen.
(Bericht der Unterkommission IIT vom 6. Mirz 1987.)

I. Erhaltung und Forderung der Fliissigkeit am Geldmarkt.

a. Voraussetzungen und Vorkehrungen zur Erhaltung des Vertrauens
in die offentlichen Finanzen.

1. Herbeifithrung und Aufrechterhaltung des Gleichgewichtes, einschliess-
lich Tilgungen, in den Haushaltungsrechnungen des Bundes, der Kantone und
Gemeinden.

a. Die Finanzpolitik der offentlichen Hand soll vom Willen durchdrungen
sein, dass die vorhandenen Mittel dusserst haushilterisch zu verwalten
sind. Die Ausgaben sind einer strengen Kontrolle iber die zweckbe-
stimmte Verwendung zu unterstellen. »

b. Fir ausserordentliche und festumgrenzte, durch die Krise verursachte
Ubergangsmassnahmen konnen vermehrte Mittel eingesetzt werden, um
die Wirtschaft wieder in Gang zu bringen, jedoch nur unter der Voraus-
setzung, dass fir die betreffenden Aufwendungen innerhalb einer relativ
kurzen Zeit grossere laufende Tilgungen mit entsprechender laufender
Deckung in Rechnung gestellt werden.

2. Die anhaltenden Fehlbetrige in den 6ffentlichen Haushaltsrechnungen
gind weitgehend die Folge der durch die Krise bedingten Unterstiitzungsmass-
nahmen der o6ffentlichen Korperschaften. Mit der fortschreitenden Verbesse-
rung der Wirtschaftslage sollen sie abgebaut oder hiochstenfalls im Rahmen
der vorhandenen Mittel weitergefithrt werden.

8. Die Sanierung der Schweizerischen Bundesbahnen, emschhesshch der
Personalversicherungs- und Pensionskassen der Bundesbahnen und des Bundes,
ist ein integrierender Bestandteil der Massnahmen zur Wiederherstellung des
Budgetgleichgewichtes und zur Erhaltung des Kredites des Bundes.

4. Von den Kantonen wird erwartet, dass sie der Finanzlage der Gemein-
den ihre volle Aufmerksamkeit schenken und durch rechtzeitige Massnahmen
\Fmanzausglelch zwischen Kantonen und Gemeinden) dafiir sorgen, dass das
Vertrauen in den 6tfentlichen Kredit nicht gefihrdet wird.

Um stark krisenbetroffenen Gemeinden, die trotz kantonaler Uberwa-
chungs- und Zwangsmassnahmen ihren offentlichen Pflichten nicht mehr zu
geniigen vermogen, die Riickkehr in geordnete Verhiltnisse zu ermdglichen,
sollte in Ausnahmefillen ihre finanzielle Unterstiibzung durch den Bund iber
die Kantone dort nicht ausgeschlossen sein, wo die Kantone selber, zufolge
unverschuldeter Erschopfung ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit, die Unter-
stiittzung solcher Gemeinden nicht mehr zu iibernehmen imstande sind.

5. Es soll versucht werden, raschméglich einen zuverlissigen Einblick
in die finanzielle Verfassung der Kantone und Gemeinden zu erhalten. Zu
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diesem Zweck ist anzustreben, das Rechnungswesen der Kantone und Ge-
meinden zu vereinheitlichen, oder es sind auf anderem Wege Anhaltspunkte
fir die Vergleichbarkeit der Finanzgebarung der 6ffentlichen Korperschaften
zu gewinnen. Fiir die Gemeinden wire insbesondere auch die statistische Er-
fassung der Armenlasten erwimscht.

Diese Frage hat ihre Bedeutung auch hinsichtlich der eidgendssischen
Besteuerung, die durch die Steuerpraxis der Kantone beeinflusst wird.

b. Voraussetzungen und Vorkehrungen
zur Erhaltung des Verfrauens in die Banken.

1. Das Bundesgesetz itber die Banken und Sparkassen vom 8. November
1934 schafft durch
a. die Uberwachung der Kapitalanlagetitigkeit im Ausland,
b. die Eindimmung der ungesunden Geschiftsexpansion im Inland,
¢. die neutrale Xontrolle der Banken durch fachménnische Revisionen
die erforderlichen Voraussetzungen fiir eine gesunde Kreditpraxis der Banken
und damit fiir die Riickkehr des Vertrauens in die Banken auf lange Sicht.

2. Uber die Bestimmungen des eidgendssischen Bankengesetzes hinaus-
gehende gesetzgeberische und behérdliche Zwangsmassnahmen gegen die
Banken wiren geeignet, das Vertrauen des Sparerpublikums zu schédigen
und sollen deshalb vermieden werden.

8. Zur Erhaltung des Vertrauens in die Banken ist eine auf gesunden

Prinzipien beruhende Finanz- und Wihrungspolitik dringendes Erfordernis.

c. Vorkehrungen zur Erhaltung des Vertrauens
in die Wirtschaft im allgemeinen.

1. Herstellung und Sicherung der Ertragsfiahigkeit und Rentabilitét der
Privatwirtschaft.

Die Erreichung dieses Zieles erfordert einerseits zugunsten der Export-
industrie eine moglichst dauerhafte Wahrung der im Gefolge der Frankenab-
wertung eingetretenen Produktionskostenangleichung an das Ausland; ander-
seits ist dazu notwendig, die Entwicklung der Landwirtschaft, der Inlandin-
dustrie und des Gewerbes zu beginstigen und deren Schutz zu gewihrleisten,
soweit ein solcher vom Standpunkt der gesamten Volkswirtschaft aus. seine
Berechtigung hat.

2. Die Erhaltung des Vertrauens in die Wirtschaft setzt im gleichen Grade
die Bchaffung und Sicherung geordneter Zustinde in den Finanzen der offent-
lich-rechtlichen Koérperschaften und der Bundesbahnen sowie die Wahrung
stabiler Wihrungsverhiltnisse voraus.

8. Es wird anerkannt, dass wihrend einer Ubergangsperiode Stiitzungs-
massnahmen zugunsten der Wirtschaft fir diejenigen Teile der Export- und
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Inlandwirtschaft, die unter einigermassen normalen Verhiltnissen lebensfihig
oder fir das Land lebenswichtig sind, weiterhin am Platz erscheinen, um die
Uberleitung der Krisenwirtschaft in eine normale Wirtschaftsgestaltung
durchfithren zu konnen.

4. Vermeidung jeglicher steuerlichen Belastung, die eine Substanzauf-
zehrung zur Folge hitte.

5. Forderung der objektiven und sachlichen Wirtschaftspublizitit zur
Aufklirung der 6ffentlichen Meinung im In- und Ausland (hdufigeres Erscheinen
der Berichte der Kommission fir Konjunkturbeobachtung).

d. Eindimmung des Zuflusses ausldndischer Gelder
durch Herabsetzung oder Sistierung der Verzinsung.

Der starke Einstrom fremder Fluchtkapitalien ist geeignet, eine tber-
missige Geldfille zu schaffen, die unter Umstéinden eine unnatiirliche Auf-
bldhung des Kreditvolumens zur Folge haben kénnte. Mit Riicksicht darauf
und im Hinblick auf den unsteten Charakter dieser Gelder, deren miglicher
Wiederabfluss geeignet wire, auf dem schweizerischen Geld- und Kapitalmarkt
Beunruhigung auszulosen, ist die Einwanderung auslindischer Gelder in zu
grossem Ausmasse, vom wirtschaftlichen Standpunkt aus gesehen, unerwinscht.

Zur Abbremsung dieses Kapitalzustroms sind u. a. folgende Massnahmen
zu empfehlen:

a. Die unter den Mitgliedern der Schweizerischen Bankiervereinigung be-
stehende Vereinbarung, wonach in- und ausldndischen Banken gehorende
Sichtgelder nicht verzinst werden, ist auf die von auslindischen Firmen
und Privaten herrithrenden Sichtanlagen auszudehnen.

b. Um eine stirkere Uberleitung auslindischer Gelder anf Sparkassen-,
Depositen- und Einlagehefte schweizerischer Banken zu verhindern,
sollte der Zinssatz fir Gelder auslindischer Einleger herabgesetzt werden.

¢. Zum wirksamen Schutz der Banken gegen massive Geldabziige, nament-
lich seitens auslindischer Einleger, wiirden sich eine strenge Abstufung
und Handhabung der Kimdigungsfristen als zweckmissig erweisen.

I1. Vorkehren zur Ermissigung der Zinssiitze, namentlich durch
Uberleitung der Geldfliissigkeit auf den Kapitalmarkt.

a. Vermehrte Wechselkreierung und Akzepterteilung durch die Banken, um
Handel, Industrie, Gewerbe und Landwirtschaft den billigen Wechseldiskont
zugiinglich zu machen.
Eine vermehrte Anwendung des Wechselakzeptes im kommerziellen Ver-
kehr ist geschiftlich méglich und volkswirtschaftlich erwiinscht.
Dem Gewerbe und den Organisationen der Landwirtschaft konnte eine
ausgedehntere Pflege des Wechselgeschiftes zur FErhaltung billiger Betriebs-
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kredite namhafte Vorteile einbringen. Trassierungen auf Banken zur Finan-
zierung langfristiger Geschifte, zur Flissigmachung immobilisierter Kredite
gowie zu spekulativen Zwecken sollen dagegen unterbleiben.

b. Herabsetzung der Passiv- und Aktivzinssitze der Banken unter Wahrung der
erforderlichen Zinsdifferenzen.

1. Die Zinssatzsenkung ist zurzeit auf der ganzen Linie in vollem Gang
und soll durch eine umsichtige Geld- und Kapitalmarktpolitik auf organischem
Weg gefordert werden. Institute, die hingichtlich der allgemeinen Entwicklung
nicht den vollen Uberblick haben, sind von zustindiger Seite (Bankenorganisa-
tionen, Behorden oder Nationalbank) einzuladen, die gegenwirtige Entwicklung
des Geld- und Kapitalmarktes im Sinne der Zinssatzverbilligung nach Méglich-
keit zu unterstiitzen.

2. So sehr es erwiinscht ist, die Geldbeschaffung zu billigen Zinssitzen
im Interesse von Industrie, Handel, Gewerbe und Landwirtschaft zu fordern,
so soll eine Forcierung der Zinssatzsenkung durch kiinstliche Massnahmen
aus folgenden Erwigungen vermieden werden *):

a. Zu tiefe Glaubigersitze wirken prohibitiv. Sie sind geeignet, auf die
Spartitigkeit einen ungiinstigen Einfluss auszuiiben und geben dem
Kapital Anlass zur Abwanderung in Sachwerte im In- und Ausland oder
zur Thesaurierung.

b. Zu tiefe Zinssitze schmilern das Binkommen der auf den Zinsertrag an-
gewiesenen Bevolkerungskreise und driicken auf die Verzinsungsbasis
der Versicherungs-, Pensionskassen- und Firsorgefonds, die zufolge der

" eintretenden versicherungstechnischen Defizite in eine bedréngte Lage
geraten konnen.

¢. Tiefe Aktivzingsitze bilden einen Anreiz zu neuer Verschuldung und zu
Kapitalinvestitionen, zu deren Wirtschaftlichkeit die erforderlichen Vor-
aussetzungen vorderhand fehlen.

d. Vor der Einfilhrung von gesetzlichen Zinsfussmaxima, sei es auf Aktiv-
oder Passivzinssitzen, ist dringend abzuraten, da sie nach allen Er-
fahrungen nicht nur unwirksam sind, sondern auch die Gefahr in sich
schliessen, das Vertrauen des Sparerpublikums zu schidigen.

e. Bine forcierte Herabsetzung der Aktivzinssitze hitte eine Beeintréchti-
gung der Rentabilitit der Banken zur Folge, da die fremden Gelder,
soweit sie in der Form von noch nicht filligen mittel- oder lingerfristigen
Obligationen bestehen, zu betriichtlichen Betrigen einstweilen noch an
hohere Zinssatze gebunden sind.

*) Gegen die Ziffer 2, insbesondere gegen lit. d (Ablehnung der Einfithrung
von gesetzlichen stfussmamma.), wurden in der Plenarkommission von béuerlicher
Seite Vorbehalte gemacht.
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Eine langsame Bewegung in der Zinssatzverbilligung ist einer kiinstlich
beschleunigten Satzsenkung auch deswegen vorzuziehen, weil eine aber-
malige Kreditverteuerung als Folge politischer Ereignisse oder einer
unvorhergesehenen Wirtschaftsbelebung nicht zum vorneherein als aus-
geschlossen gelten kann. Die Anpassung einer auf niedrigste Zins-
berechnung eingestellten Wirtschaft an hohere Zinsen wire nicht ohne
nachteilige Folgen fiir die Okonomie des Landes.

¢. Forderung der Pfandbriefausgabe.

1. Da der Pfandbrief kraft seiner Langfristigkeit die Fahigkeit hat, einen

billigen Zins iiber die Zeit hoherer Marktsitze hinaus festzuhalten, ist drlngend
zu wiinschen, dass die Hypothekarinstitute in der nichsten Zeit die giinstige
Gelegenheit beniitzen, um moglichst viele Kassaobligationen in Pfandbriet-
darlehen umzuwandeln.

2. Um dem Pfandbrief hohere Anreize im Publikum zu verleihen und zur

Forderung seiner Marktfahigkeit und Negoziabilitit soll der Ausgabe tilgbarer
Pfandbriefe erhohte Beachtung geschenkt werden.

8. Bei staatlichen Fonds und bei Versicherungsanstalten ist eine vermehrte

Placierung von Pfandbriefen anzustreben. Es sollen folgende Moglichkeiten
gepriift werden:

a.

Nach Art. 7 des Anlagegesetzes des Bundes vom 28. Juni 1928 soll das
Vermogen der Spezialfonds der Eidgenossenschaft bis zu mindestens
einem Drittel in Pfandbriefen oder Obligationen schweizerischer Boden-
kreditanstalten und in Grundpfandtiteln angelegt werden. Diese Quote
ist noch nicht erreicht. Es erschiene deshalb erwiinscht und zweck-
méssig, wenn der Bund einen Teil der im Portefeuille der Spezialfonds

. liegenden Obligationen heute zu giinstigen Kursen veriussern wiirde

b.

d.

zum Zwecke der Aufnahme niederverzinslicher Pfandbriefe, wodurch die
Verbilligung langfristiger fremder Gelder der Hypothekarbanken zur Ent-
lastung des Hypothekarmarktes gefordert werden konnte.

Was die Fonds der Kantone und Gemeinden anbelangt, feblen die ver-
fassungsrechtlichen Grundlagen dazu, fiir diese Korperschaften von
Bundes wegen Anlagevorschriften aufzustellen. Kantone und Gemeinden
sollen indessen von den Bundesbehdrden eingeladen werden, in der An-
lage ihrer Fonds dem Pfandbrief vermehrte Beriicksichtigung zu tragen.
Die Verbreitung des Pfandbriefes wiirde dadurch eine willkommene Be-
giinstigung erfahren.

. Der Bund soll kraft seines Oberaufsichtsrechtes gemiss Art. 50 des

Bundesgesetzes vom 18. Juni 1911 iiber die Kranken- und Unfallversiche-
rung die Schweizerische Unfallversicherungsanstalt zu vermehrter An-
lage ihrer Kapitalien in Pfandbriefen verhalten.

Unter den Anlagen der Sicherungsfonds der schweizerischen Lebens-
versicherungsgesellschaften machten die Pfandbriefe 1985 nur rund 19/y,

Bundesblatt. 89. Jahrg. Bd. II, _ 67
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aus. Gemiss Art. 12 des Bundesgesetzes vom 25. Juni 1980 iiber die
Anlage von Sicherungsfonds hat der Bundesrat auf dem Verordnungs-
weg zu bestimmen, welche Werte zur Bildung des Sicherungsfonds zu-
gelassen werden und in welchem Umfang der Fonds in schweizerischen
Werten zu bestellen ist. Es soll zustindigenorts die Frage gepriift werden,
ob der Bundesrat kraft dieses Verfiigungsrechtes die Moglichkeit hitte
oder, wenn dies nicht zutrifft, sich die Kompetenz verschaffen konnte,
die Lebensversicherungsanstalten zu veranlassen, eine bestimmte Quote
ihrer Sicherungsfonds in Pfandbriefen anzulegen.

d. Schaffung einer Postsparkasse.
(Minderheitsantrag Dr. Max Weber.)

Zum Zwecke der weiteren Verbilligung der Kapitalverzinsung soll die Er-
richtung einer eidgendssischen Postsparkasse gepriift werden. FEine solche
wiire geeignet, die zinstragende Anlage kleiner Sparvermdgen auch in ent-
legenen Gegenden zu fordern, womit auch wiederum grossere Moglichkeiten
geboten wiire, die Kapitalanlage in Pfandbriefen zu begilinstigen.

e. Schaffung einer schwebenden Schuld des Bundes.

Die ginzlich verinderten Verhiltnisse auf dem Geld- und Kapitalmarkt
und die deshalb fagt vollig ausbleibende Beanspruchung der Notenbank im
Kreditgeschift lassen es als zweckmissig erscheinen, durch das Mittel der
Schatzscheine des Bundes (Reskriptionen) eine Beeinflussung des Geld- und
weiterhin des Kapitalmarktes anzustreben und gleichzeitig damit auf dem
Wege einer schwebenden Schuld des Bundes diesem billiges Geld zuzubalten.
Fiir den nicht konvertierten Teil von Bundesanleihen wiirden, soweit notig,
die Mittel zur Riickzahlung auf dem Wege der Begebung von Schatzscheinen
an die Notenbank beschafft. Dadurch wird erreicht:

a. weitere Verflissigung des Geldmarktes, indem die Notenbank dem
Bund gegen Schatzscheine die Mittel gibt zur Rickzahlung filliger An-
leihen. Anderseits ergibt sich auch fiir die Notenbank durch das Mittel
der Welterga,be dieser Schatzscheine an den Markt die Moglichkeit,
"diesen im Sinne einer Verminderung der Geldflusswkelt zu beeinflussen,
(Politik des offenen Marktes);

b. Forderung der Zinssatzverbilligung am Kapltalmarkt

¢. ginstigere Vorbedingungen zur Konsolidierung der schwebenden Schulden
der Kantone und Gemeinden zu billigen Zinssétzen.

f. Gewidhrung von Reskriptionenkrediten durch die Nationalbank.

Zum Zwecke der Arbeitsbeschaffung und Krediterleichterung ist die
Nationalbank bereit, Kantonen und Gemeinden auf dem Weg tiber die Banken
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Reskriptionenkredite zu gewihren. Diese Gelder sind von den Banken mib
einem angemessenen, jedoch moglichst méassigen Aufschlag iiber der offiziellen
Diskontorate abzugeben. Die Reskriptionen tragen die Unterschrift der kredit-
gebenden Banken.

Die Reskriptionenkredite sind entweder zeitlich kurzbefristet und nach
Massgabe der Steuereinginge wieder abzudecken, oder sie kiomnen auf der
finanziellen Grundlage besonderer Arbeitsbeschaffungsmassnahmen mit ge-
regelten Riickzahlungsbedingungen fiir eine lingere Zeitdauer gewahrt werden.

II1. Ansammlung schweizerischer und auslindischer Kapitalien
bei schweizerischen Banken und Anlage dieser Kapitalien
im Ausland.

1. Die allgemein giiltige Feststellung, wonach den vorhandenen Geld-
mitteln gegeniiber zurzeit geeignete Anlagemdglichkeiten in geniigendem Aus-
mass nicht bestehen, lisst die Frage der Kapitalanlage im Ausland wieder
aktuell werden.

2. Es besteht in grundsitzlicher Hinsicht zum Problem der Kapitalanlagen
im Ausland die Meinung, dass sie sowohl aus wirtschaftlichen wie auch aus
wihrungspolitischen Griinden berechtigt und erwiinscht sind, sofern dabei auf
die Bediirfnisse der schweizerischen Wirtschaft Riicksicht genommen wird und
der Kapitalbedarf in der schweizerischen Wirtschaft selber zu annehmbaren
Bedingungen gedeckt werden kann.

8. Die Kapitalanlagen im Ausland sind nach den Ereignissen der letzten
Jahre zu einer Angelegenheit des offentlichen Interesses geworden. Thre Téti-
gung bedarf deshalb einer von wirtschaftlichen, geldmarkt- und valutapoli-
tischen Uberlegungen bedingten Uberwachung. Die zu diesem Zweck in Art. 8
des eidgenossischen Bankengesetzes aufgestellten Vorschriften iiber die Kapital-
anlagen im Ausland tragen dem offentlichen Interesse weitgehend Rechnung,
so dass weitere Kautelen zur Uberwachung und Regelung der Anlagetitigkeit
im Ausland nicht in Erwigung zu ziehen sind und angenommen werden kann,
dass die gepannten Vorschriften den Bediirfnissen der Zeit gerecht werden,
vorausgesetzt, dass sie auch in vollem Umfang zur Anwendung gelangen.

4. Solange die Geldfiille, die sich vorderhand zur Hauptsache auf wenige
Institute konzentriert, keine befriedigende Ausdehnung auf den gesamten
Kreditorganismus und damit auf die Wirtschaft im allgemeinen erfihrt, er-
scheint die Gewahrung grosserer Auslandskredite oder die Ubernahme von
Auslandsanleihen durch die Banken grundsitzlich nicht erwiinscht.

Ausleihungen an das Ausland, die der schweizerischen Wirtschaft unmittel-
bar namhafte Vorteile einzubringen geeignet sind, sei es auf handelspolitischem -
Gebiet, sei es durch das Mittel der Exportforderung, sei es endlich in Form
anderer Gegenleistungen, sollen jedoch in missigern Umfang schon in der
Ubergangsperiode getitigt werden kénnen.
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Minderheitsantrag Jaberg zur Ersetzung der Ziff. 4 hievor.
(Mit Zustimmung von 5 Kommissionsmitgliedern.)

4 a. Mit Ricksicht darauf, dass in den letzten Jahren sehr grosse Betriige
auslindischer Kredite und Anleihen zuriickbezahlt worden sind und in der
nachsten Zeit weiter zuriickbezahlt werden, erscheint die Gewidhrung grosserer
Auslandskredite oder die Ubernahme von Auslandsanleihen, sofern sie die
notige Garantie bieten und sofern keine Transferschwierigkeiten zu gewirtigen
sind, in missigem Umfange als statthaft, namentlich in den Fillen, in denen
far die schweizerische Wirtschaft unmittelbare Vorteile, sei es auf handels-
politischem Gebiet, sei es durch die Einfithrung von Lieferungsklauseln, ge-
sichert werden konnen.

5. Lasst die weitere Verflilssigung des Geld- und Kapitalmarktes die
normale Kapitalanlagetitigkeit im Ausland in den Bereich der praktischen
Moglichkeiten riicken, so ist bei der Gewidhrung von Auslandgkrediten oder bei
der Ubernahme von Auslandsanleihen durch die Banken Gewicht darauf zu
legen, solche Kapitaltransaktionen wenn immer moglich mit wirtschaftlichen
(egenleistungen seitens des kreditnehmenden Landes im Interesse der Arbeits-
beschaffung in unserem Lande zu verkniipfen. Neben der Grossindustrie ist
dabei seitens der Banken auch eine vermehrte Beriicksichtigung gewerblicher
Erwerbskreise, insbesondere die Unterstiitzung von Planung und Ausfihrung
grosser Bauarbeiten im Ausland, erwiinscht.

6. Um fiir einen Teil der auslindischen Gelder die wihrungspolitisch er-
wiinschte valutarische Deckung zu verschaffen und um solchen Geldern, die
nach auslindischer Anlage streben, diese letztere zu erméglichen, ist die Ein-
tilhrung erstklassiger auslindischer Borsenwerte an schweizerischen Borsen
vorzusehen. Um die Einfithrung solcher Borsenwerte nach Gesichtspunkten, wie
sie nach Massgabe des eidgendssischen Bankengesetzes fir Auslandsemissionen
zur Anwendung gelangen, einheitlich zu regeln, ist die Bildung einer zentralen
Zulagsungsingtanz auf dem Wege freiwilliger Vereinbarung zwischen den ver-
schiedenen Effektenborsen erwiinscht. Zu einer solchen Regelung sind insofern
bereits Ansitze vorhanden, als die drei fithrenden Landesborsen durch eine
freiwillige Abmachung unter den schweizerischen Borsen eine Versténdigung
herbeizufithren bereit sind, um kimnftighin die Zulassung auslindischer Wert-
papiere an den Borsen nach einheitlichen Gesichtspunkten zu ordnen. Vor-
gesehen wire dabei in Anlehnung an Art. 8 des eidgendssischen Bankengesetzes
fir den Bundesrat und die Schweizerische Nationalbank das Recht, gegen die
Zulagsung auslindischer Wertpapiere im Sinne der Beriicksichtigung der je-
weiligen geld- und kapitalmarkt- sowie valutapolitischen Lage oder zur Wah-
rung wirtschaftlicher Interessen Binsprache zu erheben oder an die Zulassung
Bedingungen zu knipfen.
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Feststellungen und Richtlinien fiir eine Revision der Wirtschafts-
artikel der Bundesverfassung.
(Bericht der Unterkommission IV vom 4.Mai 1987.)

L

Nach Priifung der Berichte der Unterkommissionen I—IITist die Unter
kommission IV ithereinstimmend zur Auffassung gelangt, dass die Verwirk-
lichung einer Reihe von Postulaten, welche in diesen Berichten enthalten sind,
eine Anderung der geltenden Bundesverfassung notwendig mache. Das gilt
namentlich fiix die Einfithrung der Allgemeinverbindlicherklirung von Ver-
trigen und Beschliissen und fiir verschiedene Postulate der Agrarpolitik.

Die Frage, ob auch fiir die Verwirklichung der Wiinsche betreffend Regu-
lierung des Kapitalimportes und betreffend Kartellgesetzgebung eine Ver-
fassungsinderung unerldsslich sei, konnte nicht abschliessend beantwortet
werden, da ihre Beantwortung vom Inhalt der zu erlassenden Ausfithrungs-
gesetze abhéngt. Die Kommission halt es immerhin fir angebracht, dem
Bunde die Kompetenz zur Gesetzgebung iiber Kartelle und Trusts ausdriicklich
einzuriumen.

Die Postulate betreffend Finanz- und Kreditwesen wurden ausgeschieden,
Insoweit sie im Zusammenhang mit der Revision der Finanzartikel der Bundes-
verfassung zu behandeln sind,

II.

Die Kommission stellte fest, dass ein befristeter Krisen- oder Notstands-
artikel (im Sinne einer Ubergangslosung) zur Verwirklichung der aufgestell-
ten Postulate nicht geeignet wire, da namentlich die gewerblichen und land-
wirtschaftlichen Postulate nicht nur auf den Erlass von Krisenmassnahmen,
sondern auf eine dauernde Ordnung abzielen. Es wurde insbesondere allgemein
anerkannt, dass fiir die Agrarpolitik, fiir die bisher eine Verfassungsbestimmung
fehlte, eine ausreichende verfassungsméssige Grundlage geschaffen werden
misse. Aus diesen Griinden empfiehlt die Kommission die Aufnahme eines
fiir die Dauer berechneten Wirtschaftsartikels.

III.

Die Kommission ist der Auffassung, dass der neue Verfassungsartikel
alle fir die Verwirklichung der aufgestellten Postulate notwendigen Grund-
siitze enthalten soll, ohne auf Einzelheiten, die der Ausfithrungsgesetzgebung
iiberlassen bleiben miissen, einzutreten. Es sollen jedoch nicht nur die erfor-
derlichen Kompetenzbestimmungen aufgenommen werden, sondern ausserdem
einige Grundsétze materieller Natur, welche die Richtung der einzuschlagenden
Wirtschaftspolitik verdeutlichen,
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Iv.

Die Kommission ist der Auffassung, dass der Staat nur dort in die Wirt-
schaft eingreifen soll, wo es unbedingt erforderlich ist (wie z. B. zum Schutze
von wichtigen, in ihrer Existenz gefahrdeten Wirtschaftszweigen und Berufs-
gruppen), und dass im iibrigen fiir alle Wirtschaftszweige, die der staatlichen
Hilfe nicht bediirfen, nach wie vor der Grundsatz der Handels- und Gewerbe-
freiheit gelten soll. Aus diesem Grunde soll Art.81 BV grundsitzlich aui-
rechterhalten bleiben, vorbehiltlich der Gesetzgebung auf Grund des neuen
Wirtschaftsartikels.

V.

Die Kommission erachtet es fir zweckmaissig, die neuen Verfassungs-
bestimmungen in zwei Artikel zu gliedern, wovon der eine sich mit der Wirt-
schaftspolitik, der andere mit der Arbeitslosigkeit hefasst. Sie empfiehlt bei
dieser Gelegenheit die verschiedenen Verfassungsartikel, welche die Wirtschaft
betreffen, zu bereinigen und gleichzeitig die alte Streitfrage iiber das Verhilltnis
zwischen Art. 81 und 84teT BV engiiltig abzukliren. Zu diesem Zwecke schlagt
sie vor:

a. Art. 81, Abs. 2 BV, der die Vorbehalte zur Handels- und Gewerbefreiheit
einzeln aufzihlt, zu revidieren und durch einen allgemeinen Vorbehalt
zu ersetzen; '

b. den neuen Wirtschaftsartikel an Stelle von Art. 82 der geltenden BV,
der seit dem Jahre 1890 obsolet ist, einzufiigen;

¢. den bisherigen Art.34teT in den neuen Wirtschaftsartikel hineinzuar-

_beiten und ihn durch einen neuen Artikel iiber Massnahmen zur Be-

kiampfung der Arbeitslosigkeit zu ersetzen.

Gestittzt auf diese Erwigungen bringt die Kommission IV die nachfol-
genden Verfassungsidnderungen in Vorschlag:

Art. 31.

Die Freiheit des Handels und der Gewerbe ist im ganzen Umfange der Eid-
genossenschaft gewihrleistet.

Vorschriften tiber die Ausitbung von Handel und Gewerbe und tber die
Besteuerung des Gewerbebetriebes sind zulissig; sie dirfen jedoch, wo die
Verfassung nichts anderes vorsieht, den Grundsatz der Handels- und Gewerbe-
freiheit selbst nicht beeintrichtigen.

Art. 82 %),

Der Bund kann, unter Wahrung der Handels- und Gewerbefreiheit, im
Rahmen der dauernden Interessen einer gesunden Gesamtwirtschaft einheit-
liche Bestimmungen aufstellen und Massnahmen ergreifen zur Férderung von
Landwirtschaft, Industrie, Gewerbe und Handel, sowie zum Schutze der Arbeit.

*) Der bisherige Art. 82 wiirde als obsolet gestrichen, ebenso Art. 6 der Uber-
gangsbestimmungen zur Bundesverfassung.
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Er ist befugt, unter Beschrinkung der Handels- und Gewerbefreiheit Vor-
schriften zu erlassen:

a. zur Erhaltung eines gesunden Bauernstandes und einer leistungsfahigen
Landwirtschaft sowie zur Festigung des biuerlichen Grundbesitzes;

b. zum Schutze von wichtigen, in ihrer Existenz gefihrdeten Wirtschafts-
zweigen und Berufsgruppen;

¢. tiber die Mitwirkung der Berufs- und Wirtschaftsverbande bei der Durch-
tithrung gesetzlicher Erlasse und iber die Allgemeinverbindlicherkldrung
von Vereinbarungen und Beschliissen von Berufsverbénden und dhnlichen
Wirtschaftsorganisationen auf den Gebieten der Berufsbildung, der Ar-
beitsbedingungen und des Wettbewerbs, unter Wahrung der Gesamt-
interessen sowie begrindeter Minderheitsinteressen ;

d. uber Kartelle und Trusts.

Die Gesetzgebung entscheidet iiber die Mitwirkuhg der Kantone und be-
stimmt, welche Gebiete und Rechte diesen vorbehalten bleiben.

Art. 84ter %),

Der Bund bekimpft die Arbeitslosigkeit und mildert ihre Folgen.

Er kann iiber den Arbeitsnachweis, die Arbeitslosenversicherung und fir
Zeiten eines Notstandes iiber die Arbeitsbeschaffung und ihre Finanzierung
einheitliche Bestimmungen aufstellen.

Die Gesetzgebung entscheidet itber die Mitwirkung der Kantone und be-
stimmt, welche Gebiete und Rechte diesen vorbehalten bleiben.

VL

Die Kommission hat ferner die Frage aufgeworfen, ob im Zusammenhang
mit der Schaffung einer neuen verfassungsmissigen Grundlage firr die Wirt-
schaftspolitik nicht auch eine Neuordnung der dringlichen Bundesbeschliisse
verbunden werden sollte. Es wurde geltend gemacht, dass angesichts der Un-
popularitit der dringlichen Bundesbeschliisse die Annahme der Vorlage er-
leichtert wiirde, wenn gleichzeitig im Sinne mindestens einer Erschwerung
eine Neuordnung der Bestimmungen iiber die dringlichen Bundesbeschliisse
in Vorschlag gebracht wiirde. Zu diesem Zwecke musste auch der Art. 89 BV
in die Revision miteinbezogen werden.

Dieser Anregung wurde entgegengehalten, dass ein Revisionsvorschlag
betreffend die dringlichen Bundesbeschliisse im allgemeinen iiber den Rahmen
der Aufgabe einer begutachtenden Expertenkommission fir Wirtschaftsgesetz-
gebung hinausgehen wiirde. Art. 89 BV lasse bei Dringlichkeit die Ausschaltung
des Referendums zu nicht nur fiir Beschliisse, die die Wirtschaft betreffen,
sondern fir Beschliisse irgendwelchen andern Inhalts.

*) Der bisherige Art.34ter wiirde hinfillig, weil in Art. 82 neu enthalten.
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Eine Einigung tiber diese Frage konnte in der Unterkommission IV nicht
erzielt werden. Die Frage wurde deshalb offen gelassen in der Meinung, dass es
den Behérden oder dem Initiativrecht vorbehalten bleiben solle, dieses Pro-
blem firr sich aufzuwerfen und eventuell weiter zu verfolgen.

VIIL

Die Kommission hilt es ferner fiir notwendig, die Geltungsdauer der
bis Ende 1987 befristeten dringlichen Bundesbeschliisse um zwei Jahre zu
verlingern in der Meinung, dass wihrend dieser Zeit die vorgeschlagene er-
forderliche Verfassungsrevision ausgearbeitet und dem Volke zur Abstimmung
vorgelegt werden soll. Ferner muss die notwendige Zeit eingerechnet werden
fiir die entsprechenden Ausfithrungsgesetze. Bei den zu verldngernden Bundes-
beschliissen handelt es sich um folgende:

1. BB vom 27. September 1985 itber das Verbot der Eréffnung und Er-
weiterung von Warenhiusern, Kaufthiusern, Einheitspreisgeschéften und
Filialgeschaften;

2. BB vom 11. Dezember 1985 tiber die Erneuerung des BB vom 14. Ok-
tober 1933 iiber wirtschaftliche Massnahmen gegeniiber dem Auslande;

8. BB vom 20. Juni 1986 betreffend die Uberwachung von Warenpreisen;

4. BB vom 29. September 1986 iiber wirtschaftliche Notmassnahmen.

Es wird Sache niherer Priifung durch das Volkswirtschaftsdepartement
und seiner Abteilungen sein, die Frage abzukliren, ob diese Beschliisse in ihrer
Gesamtheit verlingert werden miissen oder ob im Gegenteil einzelne davon
fallen gelassen werden konnen oder abgeéindert werden miissen.

* *
*

Soweit die Berichte der Unterkommissionen.

Im Anschluss an das Postulat der Unterkommission IT betreffend die
gesetzliche Regelung des Biirgschaftswesens in der Landwirtschaft wurde in
der Plenarkommission die Frage aufgeworfen, ob nicht sanierende Massnahmen
im Biirgschaftswesen im allgemeinen in die Wege geleitet werden sollten. Es
wurde darauf hingewiesen, dass in vielen Teilen des Landes die Eingehung von
Biirgschaftsverpflichtungen dermassen {iberhand genommen habe, dass sie
sich zu einem schweren Ubelstand auszuwachsen drohen. Im Kanton Solothurn
haben diegse Verhiltnisse zu einer Volksinitiative gefiihrt, die den Zweck ver-
folgte, unter Fiihrung des Staates eine Art Biirgschaftsversicherung einzu-
fiithren. Auf diesem Wege kann nach der Auffassung der Plenarkommission
das Problem nicht gelost werden. Dagegen legt sie den Bundesbehorden nahe,
die Frage zu priifen, ob nicht durch eine Revision der entsprechenden Bestim-
mungen des Obligationenrechtes eine Beschrinkung der personlichen Biirg-
schaft herbeigefithrt werden konnte, unter anderm dadurch, dass die Anlage
von Biirgschaftsregistern vorgeschrieben wiirde, aus denen die Uberlastung
der einzelnen Biirgen mit Biirgschaftsverpflichtungen hervorgehen wiirde,
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7u dem im Bericht der Unterkommission IIT enthaltenen Teil iiber
Fragen der Borsenordnung hat die Plenarkommission die Auffagsung ver-
-treten, dass die Bundesbehorden den Erlass eines eidgendssischen Borsen-
gesetzes priifen sollten, falls auf dem Wege freiwilliger Vereinbarungen unter
den Borsen keine befriedigende Regelung der postulierten Neuordnung erzielt
werden konnte.

Die Unterkommission III hatte sich ausser mit Fragen des Geld- und
Kapitalmarktes auch mit den Massnahmen zur Einleitung einer planmassigen
Riickbildung des Ubermasses an Schulden bei den éffentlichen Korperschaften,
bei den &ffentlichen und privaten Verkehrsunternehmen sowie in der privaten
Wirtschaft im allgemeinen (Landwirtschaft, Gewerbe und Hotellerie) befasst.
Angesichts der Bedeutung der Finanzpolitik fiir die Gestaltung der Wirtschafts-
politik hatte sie ferner iiber das Verhiltnis zwischen der Finanzgebarung der
offentlichen Korperschaften und der Wirtschaft eine Reihe von Grundsitzen
aufgestellt. Von der Erwigung ausgehend, dass es sich dabei einesteils um
Fragen handle, zu denen der Bundesrat bereits Stellung genommen hat (wie
die Entschuldung der Landwirtschaft und die Sanierung der SBB sowie der
Privatbahnen), andernteils um Fragen, die in den Aufgabenkreis anderer
Departemente, insbesondere den Bereich des eidgendssischen Finanz- und Zol-
departements fallen, nahm die Plenarkommission davon Umgang, diesen Teil
des Berichtes der Unterkommission I11in ihren Bericht ebenfalls aufzunehmen.
Sie beschloss jedoch, die beziiglichen Teile des Berichtes gleichwohl dem eid- .
gendssischen Volkswirtschaftsdepartement zu unterbreiten in der Erwartung,
dass die darin enthaltenen Anregungen dem Bundesrat und den in Betracht
fallenden Departementen als Memungsausserung der Unterkommission III zur
Kenntnis gebracht werden. :

Die Berichte der Unterkommissionen I-—IV wurden in der Form, in der sie
hier wiedergegeben sind, von der Plenarkommission genehmigt, mit Ausnahme
des Entwurfes der Kommission IV fiir die neuen Wirtschaftsartikel. Nach ein-
gehenden Beratungen beschloss das Plenum, dem eidgendssischen Volkswirt-
schaftsdepartement nachfolgenden Text fiir eine Revigion der Art. 81, 82 und
84ter BV vorzuschlagen:

Art. 31,
Die Freiheit des Handels und der Gewerbe ist im ganzen Umfange der Eid-
genossenschaft gewdhrleistet.

Vorschriften dber die Ausiibung von Handel und Gewerbe und itber die Be-
steuerung des Gewerbebetriebes sind zuldssig; sie diirfen jedoch, wo die Verfassung
nichts anderes worsieht, dem Grundsalz der Handels- und Gewerbefrewhezt nicht
beetntrichiigen.

Art. 32.

Der Bund kann im Rahmen der dauernden Interessen etner gesunden Gesami-
wirtschaft, unter Vorbehalt der Handels- und Gewerbefreiheit, einheitliche Be-
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stimanungen aufstellen und Massnahmen ergreifen zur Forderung von Gewerbe,
Handel, Industrie, Landwirtschaft und Verkehr.

Er ist befugt, ohme an die Schranken der Handels- und Gewerbefreiheit gebunden
2u sein, unter Wahrung der Gesamtinteressen Vorschriften zu erlassen:

a. zur Erholtung eines gesunden Bouernstandes und einer leistungsfihigen
Landwirtschaft sowie zur Festigung des biuerlichen Grundbesitzes;

b. zum Schutze von wichtigen, in threr Ezistenz gefihrdeten Wirtschaftszweigen
und Berufsgruppen;

c. diber Kartelle und dhnliche Organisationen;

d. dber die behirdliche Allgemeinverbindlicherklirung von Veretnbarungen
und Beschliissen von Berufsverbinden und dhnlichen Wirtschaftsorgani-
sationen auf den Gebieten der Berufsbildung, der Arbeitsbedingungen mit
Einschluss soztaler Nebenleistungen sowte der Bekimpfung des unlautern
Wetthewerbes, sofern sie begrimdeten Munderhetisinteressen angemessen
Rechnung tragen, die Verbandsfrethest nicht beeintrachtigen und von unab-
héngtgen Sachverstindigen befiirwortet werden.

Die Ausfithrung der Bestimmungen in Abs. 1 und 2 erfolgt auf dem Wege
der Gesetzgebung. Diese beriicksichitgt die Matwirkung der Kantone und behdlt
thnen Rechisgebiete vor, die keiner allgemeinen Regelung bediirfen. Ste ordnet
ferner die Mitwirkung von Berufsverbinden und dhnlichen Wirtschaftsorgani-
sationen bev der Durchfithrung gesetzlicher Erlasse.

Art. 34ter,

Der Bund st befugt, 2um Schutze der Arbeiinehmer sowte iiber die Arbeits-
vermittlung und die Arbeitslosenversicherung auf dem Wege der Gesetzgebung
einheitliche Bestimmungen aufeustellen.

Er bekdampft die Arbeitslosighest und maldert thre Folgen; fiir Zeiten der Not
kann er iber die Arbeitsbeschaffung und thre Finanzierung gesetzliche Vorschriften
erlassen.

Die Mitwirkung der Kantone ist gewéhrleistet.

Der Vertreter der Genossenschaften beantragte, in Art. 81 oder 82 folgendes
Alinea beizuftigen:

«Genossenschaften, die auf Grundlage der gegenseitigen Selbsthilfe haupt-
gichlich ihren Mitgliedern auf dem Gebiete der Produktion, der Produktions-
verwertung oder der Deckung des wirtschaftlichen und hauswirtschaftlichen
Bedarfes dienen sollen, diirfen durch die Gesetzgebung weder an ihrem Ent-
stehen noch an ihrem Wirken und ihrer Entwicklung beeintrichtigt werden.»

Die Plenarkommission verzichtete auf eine besondere FErwiahnung der
Genossenschaften in der Bundesverfassung in der Erwigung, dass der von ihr
vorgeschlagene Text den Genossenschaften keinen Grund zu Befiirchtungen
biete und in der Annahme, dass keinerlei Absicht bestehe, irgendwelche Sonder-
gesetze zum Nachteil der Genossenschaften zu erlassen, ganz abgesehen davon,
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dass die auf Grund von Arf. 82 zu erlassenden Ausfithrungsgesetze dem Referen-
dum unterliegen.

Die Kommission legt Gewicht auf die Feststellung, dass die neuen Wirt-
schaftsartikel der Bundesverfassung und der Kommissionsbericht zusammen
ein Ganzes bilden. Der Bericht, der die Aufgaben der schweizerischen Wirt-
schaftspolitik umreisst, ist gleichzeitig als Erlduterung der neuen Verfassungs-
bestimmungen zu betrachten. Die Kommission konnte selbstverstindlich das
Wirtschaftsprogramm nicht in den Verfassungsartikel aufnehmen; sie hielt
es jedoch fiir notwendig, ein detailliertes Programm auszuarbeiten, welches das
Ziel der einzuschlagenden Wirtschaftspolitik und der Verfassungsrevision deut-
lich umschreibt.

Die Vorschlige, welche die Kommission nach reiflicher Uberlegung hiemit
dem eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement unterbreitet, halten sich
im Rahmen des praktisch Erreichbaren. Sie enthalten keine revolutiondren
Zielsetzungen, sondern beschrinken sich auf Postulate, die unter den heutigen
Verhiltnissen durchfiibrbar sind und zum Teil schon seit Jahren diskutiert
werden. Die Kommission befasste sich im Verlauf ihrer Beratungen auch mit
grundsétzlich neuen Wirtschaftsformen, wie korporativer Wirtschaftsordnung
und Planwirtschaft. Nach der Uberzeugung der Kommission sind weder
staatlich gebildete Korporationen noch eine Planwirtschaft unter zentraler
Leitung fiir die schweizerischen ~Verhiltnisse eine zweckmissige Losung. Es
herrschte ferner Einigkeit dariiber, dass unter den heutigen Verhiltnissen weder
eine Rickkehr zum Wirtschaftsliberalismus alten Stils noch eine allgemeine
Forderungs- und Stiitzungspolitik fiir alle Wirtschaftszweige, die schliesslich
zu einem planlosen Interventionismus fithren miisste, in Frage komme. Das
Verhiltnis von Staat und Wirtschaft lisst sich nicht auf eine einfache Formel
bringen. Zweifelsohne kénnen und sollen zahlreiche Beschrinkungen, die der
Staat der Wirtschaft wihrend der Krise auferlegen musste, mit der Besserung
der Wirtschaftslage wieder abgebaut werden; anderseits muss fiir einzelne
Wirtschaftszweige und Berufsgruppen auch in Zukunft die Moglichkeit des
Schutzes durch den Staat vorhanden sein. Die Kommission hat thre Auffassung
iiber das Verhiltnis von Staat und Wirtschaft in einer Reihe von Grundsitzen
niedergelegt, die im einleitenden Kapitel zu den Richtlinien iiber die innere
Wirtschaftspolitik zusammengefasst sind.

Der Grundsatz des Art. 81 soll aufrechterhalten bleiben, vorbehiltlich
der Gesetzgebung auf Grund des neuen Wirtschaftsartikels. Der Staat soll
nur dort in die Wirtschaft eingreifen, wo es zur Bekdmpfung von Missbriuchen
der Wirtschaftsireiheit oder zur Wahrung wichtiger allgemeiner Interessen
erforderlich ist, wihrend im ibrigen nach wie vor der Grundsatz der Handels-
und Gewerbefreiheit gelten soll.

, Die Kommission will mit ihren Vorschligen nicht einem neuen Wirt-
schaftssystem Eingang verschaffen, sondern der Wirtschaftspolitik einen
gangbaren Weg weisen, auf dem sie, unter Beriicksichtigung der natiulichen
Gegebenheiten unserer Wirtschaft und der freiheitlichen Tradition unseres
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Volkes, ihr Ziel — die Versorgung der Nation mit allen lebenswichtigen Giitern
auf die Dauer zu gewihrleisten und der schweizerischen Bevolkerung Arbeit
und Verdienst zu verschaffen — erreichen kann.

Die Kommission gestattet sich, den Bundesbehorden den dringenden
‘Wunsch auszusprechen, dass die Regelung der grossen finanzpolitischen Fragen
des Landes so rasch als irgendméglich an die Hand genommen werde.

Sie erlaubt sich im fernern, den Bundesbehdrden folgende Anregungen
gur Prifung zu unterbreiten:

a. Es wurde darauf hingewiesen, dass in der Schweiz die statistischen
Grundlagen fir die Beurteillung der Wirtschaftsentwicklung unvoll-
stindig und unvollkommen sind. Die wirtschaftlichen Verhiltnisse, die
sich in viel rascherem Flusse befinden als vor dem Kriege, erfordern eine
fortlaufende Kontrolle. Die Wirtschaftsstatistik sollte deshalb, auch im
Hinblick auf die erhohten Aufgaben des Staates, ausgebaut werden.

b. Perner wurde der Wunsch nach einem Ausbau des wirtschaftlichen
Publizitatsdienstes gedussert, um die Offentlichkeit im In- und Auslande
in vermehrtem Masse, als dies bisher geschehen ist, iiber die wirtschaftli-
chen Massnahmen des Staates zu orientieren. Die Kommission glaubt,
dass durch eine zweckentsprechende Organisation und durch Konzentra-
tion der eingesetzten Mittel ohne erhebliche Mehrbelastung des Staates
auf diesem Gebiete bessere Resultate erzielt werden konnten.

¢. Schliesslich weist die Kommission darauf hin, dass der Staat durch
Art. 84ter (neu) BV eine gewisse Verantwortung fiir die Beeinflussung
des Konjunkturablaufes itbernimmt. Die Erfahrungen der vergangenen
Krisenjahre sollten deshalb nutzbar gemacht werden, und es sollten schon
jotzt Massnahmen zur Verhinderung bzw. Milderung kinftiger Krisen,
soweit sie im Bereiche der schweizerischen Wirtschaftspolitik liegen,
eine sorgfiltige, grindliche Priifung erfahren.

Dies, hochgeehrter Herr Bundesrat, sind die Vorschlége und Empfehlungen
zur Neugestaltung der schweizerischen Wirtschaftspolitik, welche die Kom-
mission nach griindlicher Prifung Thnen zuhanden des Gesamtbundesrates
unterbreitet.

Genehmigen Sie, Herr Bundesrat, die Versicherung unserer ausgezeich-
neten Hochachtung.
Namens der begutachtenden
Kommission fiir Wirtschaftsgesetzgebung,
Der Stellvertreter des Vorsitzenden :
gez. Stucki,
Der Sekretdir :
45a gez. Holzer.
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