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3504
Bericht

des

Bundesrates an die Bundesversammlung tiber das Initiativbegehren
des Kantons Neuenburg betreffend die Neuverteilung der aus
der Bekampfung der Arbeitslosigkeit erwachsenden Lasten.

(Vom 5. Marz 1937.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Mit Zuschrift vom 19. Juni 1936 hat der Staatsrat des Kantons Neuenburg
Kenntnis gegeben von einem Initiativbegehren, das der Grosse Rat des Kantons
Neuenburg in seiner Sitzung vom 20. Mai 1936 boschlossen hat. Dieses Be-
gehren hat folgenden Wortlaut:

«Der Grosse Rat des Kantons Nenenburg, von dem in Art. 93 der Bundes-
verfassung gewihrleisteten Initiativrecht Gebrauch machend, richtet an die
Bundesbehérden das Begeliren, cs sol die Vertoilung der aus der Bekéampfung
der Arbeitslosigheit erwachsonden Lasten nen zu ordnen, in einer Weise, die es
gestattet, den Verhaltnissen der zufolge der Kriso meist belasteten Kantone
und Gemeinden angemessener Rechnung zu tragen als bisher.»

Von diesem Antrag haben Sie mit Beschluss vom 15. Dezember 1936 Kennt-
nis genommen und ihn gleichzeitig zur Berichterstattung an uns weitergeleitet.
In Erledigung des uns erteilten Aufirages haben wir das Begehren, das schon
wiederholt Gegenstand einlisslicher Korrespondenzen wund Besprechungen
mit dem Staatsrat des Kantons Neuenburg gebildet hat, nochmals eingehend
gepritft und konnen uns dazu wie folgt dussern:

1. Der Thnen vom Grossen Rat des Kantons Neuenburg unterbreitete
Vorschlag-hat den Zweck, eine Frhohung der diegsern Kanton an seine Auf-
wendungen fiir die Krisenbekimpfung gewihrten Bundesbeitrige zu erméglichen.
In Frage kommen die Bundesbeitrige an die Massnahmen fiir Arbeitsbeschaf-
fung, die Krisenuntersiitzung und, unier den nachstehend darzustellenden
Gesichtspunkten, diejenigen an die Arbeitslosenversicherung. Die Beitrige an
die Massnahmen fiiv Arbeitsbheschaffung und die Krisenunierstiitzung betragen
jetzt sechon das Hochstmass deszen, wasg nach den bestehenden Vorschriften
zuligsig und moglich ist. Bo ist beispielsweise von den in den Erlassen uber
Krisenbekimpfung und Arbeitsbeschaffung enthaltenen Bestimmungen, die es
erlauben, solchen Gemeinden, die unter besonders grosser Arbeitslosigkeit zu
leiden haben, stark erhhte Bundesbeitrige an die von ihnen ausgelithrten
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Notstandsarbeiten auszurichten, schon seit langem zuguneten der von der Krige
schwer betroffenen neuenburgischen Gemeinden, wie namentlich La Chaux-de-
Fonds und Le Locle, Gebrauch gemacht worden.

Das gleiche gilt hinsichtlich der Krisenunterstiitzung, Wie die voraus-
gegangenen Bundesbeschliisse, so sieht auch der von Thnen am 28. Dezember
vorigen Jahres angenommene Bundesbeschluss iiber die Krisenunterstitzung
tir Arbeitslose vor, dass der Bundesbeitrag in der Regel 8814 9, der als Krisen-
unterstitbzung ausgerichteten Betrige umfasst, dass aber dieser Beitrag, je
nach den finanziellen Verhiltnissen der betreffenden Gemeinden und Kantone
auf 40 und 60 9, erhoht werden kann, Auf Grund dieser Vorschriften haben wir
bereits im Laufe des Jahres 1982 den Bundesbeitrag an die Krisenunterstiitzung
des Kantons Neuenburg entsprechend der finanziellen Lage seiner Gemeinden
auf 40 und 60 %, festgesetzt, was mit Riicksicht darauf, dass die Grosszahl der
Arbeitslosen sich in jenon Gemeinden befindet, die einen Bundesbeitrag von
60 9, erhalten, im Durchschnitt, fir den ganzen Kanton berechnet, einen
Bundesheitrag von rund 59,1 9, der fiir die Krisenunterstitzung in diesem
Kanton insgesamt anfgewendeten Summen ausmacht. — In diesem Zusammen-
hang mag die Feststellung interessieren, dass fiir keinen andern Kanton der
Bundesbeitrag an die Krisenunterstiittzung derart weitgehend erhoht worden ist.

Hingsichtlich der Beitrige an die Arbeitslosenversicherung ist in Betracht
zu ziehen, dass diese nicht dem Kanton, sondern den Arheitslosenkassen ver-
abfolgt werdefi ; dabei ist aber zu berticksichtigen, dass die im Kanton Neuenburg
von den Arbeitslosenkassen ausgerichteten Taggelder, im Durchschnitt be-
rechnet, zu den hochsten bei uns gewihrten Taggeldern gehéren und dass dieser
Durchschnitt hoher ist als der entsprechende gesamtschweizerische Durchschnitt,
Firr den Bund hat dies zur Folge, dass er an die Arbeitslosenunterstittzungen
im Kanton Neuenburg, ebenfalls im Durchschnitt berechnet, mehr beizutragen
hat als an diejenigen der gesamten Schweiz.

2. Eine Frhohung der zur Diskussion stehenden Bundesbeitrige wire nur
nach vorausgegangener Revision der einschligigen gesetzlichen Bestimmungen
denkbar. Die Bundesversammlung hat die Beitrige an die Massnahmen ftr
Arbeitgbeschaffung geregelt durch den Bundesbeschluss iiber Krisenbekimpfung
und Arbeitsbeschaffung vom 28. Dezember 1986, digjenigen asn die Krisen-
unterstittzung durch den am selben Tag erlassenen Bundesheschluss iiber die
Krisenunterstitzung fir Arbeitslose. Wir glauben nicht, dass es angezeigt
wiire, diese Bundesbeschliisse heute schon zu revidieren. Ohne eine solche Re-
vision ist es aber unméglich, auf die Initiative einzutreten. Bei der Arbeits-
losenversicherung wiirde eine Erh¢hung des Ansatzes der gesetzlichen Bundes-
beitrige ausschliesslich den Arheitslosenkassen zugute kommen, so dass fiir den
Kanton Neuenburg eine solche Massnahme unwirksam wiire, es sei denn, dass
die Grundlagen des Gesetzes gedindert wiwrden.,

Der Bundesrat hat es aus grundsitzlichen Erwigungen abgelehnt, eine
Erhéhung der Subventionsansitze vorzuschlagen, und die Bundesversammlung
hat seinen beziglichen Antrigen immer zugestimmt. In dieser Bezichung ist
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darauf hinzuweisen, dass die Durchfithrung und Organisicrung der Arbeits-
losenfiirsorge grundsitzlich in den Zustindigkeitsbereich der Kantone fillt
und dass der Bund daran nur indirekt, durch die Gewshrung von Subventionen
mitwirkt. Mit dieser Ordnung ist aber ein Vorschlag, der — wie derjenige des
Kantons Neuwenburg — wuf eine ginzliche oder annshernd ginzliche Uber-
nahme der von einem Kanton fiir die Arbeitslosenfiirsorge aufzubringenden
Lasten durch den Bund hinauslauft, unvereinbar. Dazu kommt die Uber-
legung, dass es als angezeigt erscheint, die Kantone und Gemeinden in einem
geniigenden Masse finanziell an der Arbeitslosenfiirsorge zu interessieren, weil
damit eine Garantie fiir sorgfiltige und haushilterische Durchfiihrung der mit
der Arbeitslosenflirsorge zusammenhingenden Aunfgaben gegeben ist. Wirden
die Kantone und Gemseinden in zu weitgehendem Masse von der Pilicht zur
Mittragung dieser Aufwendungen befreit, so ist zu befiirchten, dass dies mit der
Zeit da oder dort eine Schwiichung des Verantwortungsgefithls und damit ein
Nachlassen in der Kontrolle und die Entstehung von Missbriuchen zur Folge
haben konnte. Um diesen Ubelstinden entgegenzuwirken, wire der Bund ge-
zwungen, einen gross aufgezogenen Kontrollapparat einzusetzen, wobei der Er-
folg imrer noch fraglich wiire.

In finanzieller Hinsicht ist zu bemerken, dass nach der Auifassung der
neusnburgischen Behorden die Erhohung dieser Bundesbeitriige in einem Aus-
mass erfolgen sollte, dass dadurch diesem Kanton die Deckung seines Budget-
defizites ermoglicht wiirde. Es unterliegt somit keinem Zweifel, dass die Durch-
fithrung dieses Vorschlages, selbst dann, wenn er sich auf diesen einen Kanton
beschrinken liesse, eine grosse Mehrbelastung fiir den Bund zur Folge hiitte,
es sei denn, dass gleichzeitig die Subventionen an andere Kantone herabgesetzt
werden konnten.

Aus diegen Griinden

beantragen wir:

der vom Grossen Rate des Kantons Neuenburg gestellte Antrag betreffend
Neuverteilung der aus der Bekiimpfung der Arbeitslosigkeit erwachsenden
Lasten gei abzulehnen.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung,

Bern, den 5. Mirz 1987.
Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprasident:
Motta.
810 Der Bundeskanzler:

G. Bovet.
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