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Bundesrathsbeschluf

iiber

den Rekurs der Gebriider Miller, betreffend Eintragung
von Friulein Molly Miller in’s Todtenregister.

(Vom 17. Mai 1892.)

Der schweizerische Bundesrath
hat

nach nochmaliger Prifung der Angelegenheit betreffend die Ein-
tragung eines Frauleins Namens Mathilde Charlotte Molly Miller
in das Todtenregister von Romanshorn;

gestitzt auf die hienach restimirten thatsichlichen Verhéltnisse:

Am frithen Morgen des 29. April 1890 ist auf dem Bodensee
ein Fraulein Mathilde Charlotte Molly Muller aus Riga,
die auf dem bayerischen Dampfer ,Prinz-Regent* mit Anverwandten
von Lindau nach Romanshorn fuhr, vor der Einfahrt des Dampf-
schiffes in den Hafen von Romanshorn, plétzlich ab dem Schiff ver-
schwunden. Die angestellien, moglichst sorgfiltigen Nachforschungen
im Schiff und in dem betreffenden Theile des Bodensee’s forderten
iiber den Verbleib dieser Person, die nach #rztlichem Zeugnif§
geisteskrank war, pichts zu Tage. Dieselbe hat ohne Zweifel den
Tod in den Wellen gefunden, wofiir in geniigender Weise der Um-
stand spricht, dafl sie bis auf den heutigen Tag nicht mehr zum
Vorsehein gekommen ist.

Nach Vorschrift des deutschen Reichsgesetzes vom 6. Februar
1875 uber die Beurkundung des Personenstandes und die Eheschlies-
sung (§§ 61—64) wurde uber diesen Vorfall am Bord des Dampfers
,Prinz-Regent* sofort vom Kapitin in Gegenwart der Anverwandten
der Verschwundenen, sowie anderer Zeugen das nachstehende Pro-
tokoll aufgenommen:
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nAuf der heutigen Dienstfahrt von Lindan nach Romanshorn
um 4 Uhr 20 Minuten *) ereignete es sich, daB in unmittelbarer
Nihe der Hafeneinfahrt von Romanshorn das Fraulein Molly Miller
aus Riga bis jetzt auf unaufueklirte Weise verschwunden ist. Die-
selbe wurde im letzten Moment vor der Einfahrt noch gesehen.
Zeugen dieses Vorfalls waren:

1. Waldemar Miller aus Riga,
2. Elisabetha Maller aus Riga,
3. Ernst Hedinger aus Lindau, .
4. Anton Frih, Matrose, aus Lindau.

Die fragliche Person wurde ermittelt als das Friulein Molly
Miller aus Riga durch Waldemar Mitller.

Papiere: Nr 1063, Bitrgerin Friulein Mathilde Charlotte Molly
Miiller aus Riga in Ruflland.
(Hier folgen die Unterschriften der Zeugen.)
Geschehen wie oben.
Der Kapitin
des k. b. Dampfbootes ,Prinz-Regent®:
(sig.) Georg Riesch.*

Gestitzt auf Ziffer 1 der Uebereinkunft, die von der Schweiz
am 16. Mirz 1880 mit den tbrigen Bodenseeuferstaaten beziiglich
des Verfahrens bei Beurkundung von Geburts- und Sterbefillen auf
dem Bodensee abgeschlossen worden ist (A. S. n. F. V, 26), fiel
die standesamtliche Behandlung dieses Falles, da derselbe in der
unmittelbaren Nihe des Seeufers sich ereignet hatte, dem Civilstands-
beamten von Romanshorn zu. Derselbe machte in der That infolge
des beziiglichen Berichtes der k. bayerischen Dampfschifffahrtverwal-
tung im Todtenregister A den folgenden Eintrag:

»Den neunundzwanzigsten April eintausend achthundert und
neunzig, circa um 5 Uhr 45 Minuten Vormittags, ist wihrend der
Dienstfahrt des k. bayerischen Dampfbootes ., Prinz-Regent® von
Lindau nach Romanshorn das als Passagier mitfahrende und un-
mittelbar vor der Hafen-Einfahrt zu Romanshorn noch gesehene
Friulein Mathilde Molly Mitller, Tochter des Johann Georg Miiller
und der Mathilde geb. Ramler, Civilstand: ledig, von Riga (Rub-
land), wohnhaft in letzter Zeit in Miinchen, geboren den siebenten
Mirz eintausend achthundert dreiundfiinfzig, auf unerklarliche Weise
verschwunden.

NB. Diese Angabe wurde von der k. bayerischen Dampf-

schifffahrtverwaltung, sowie von dem Bruder der Verschwundenen,
Waldemar Ludwig Miller aus Riga, gemacht.*

#) Zeit der Abfahrt von Lindau.
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Als nun aber der Civilstandsbeamte von Romanshorn einen
Auszug uber diesen Eintrag im Todtenregister zur Legalisation und
Uebermittlung an die russischen Behorden der thurgauischen Staats-
kanzlei einsandte, #uflerte die letztere Behorde Bedenken und unter-
sagte dem Civilstandsbeamten die Verabfolgung eines Auszuges an
die Hinterlassenen.

Der Eintrag selbst wurde durch Schlufnahme der Regierung
des Kantons Thurgau vom 6. Juni 1890 (bestitigt am 20. Juni und
9. August 1890) ,,wegen offenbaren Irrthums® annullirt.

Gegen diese SchluBnahme rekurrirten am 25. August 1890 die
Advokaten Forrer und Curti in Winterthur Namens der beiden
Briider der Friulein Molly Miiller an den Bundesrath,

Sie stellten die Rechtsbegehren:

1. Der Todesfall sei in das Todtenregister ohne die vom Civil-
standsamt angebrachten Klauseln einzutragen; es solle nichts
Weiteres als die Thatsache des Todes eingetragen sein und
blof subjektiven Vermuthungen des betreffenden Beamten kein
Raum gegeben werden.

2. Eventuell sei der Annullirungsbeschlufl des thurgauischen Re-
gierungsrathes vom 6. Juni 1890 als uozuliBig zu erkliren
mit Riicksicht auf den Artikel 9 des eidgendssischen Civil-
standsgesetzes (da kein offenbarer Irrthum® vorgelegen) und
habe es dann bei der urspriinglichen Eintragung im Todten-
register sein Verbleiben.

Von der Ansicht ausgehend, dal es hochst angezeigt erscheine,
die thatsichlichen Verhaltnisse des in Frage stehenden Vorfalles
moglichst bis in’s Einzelne festzustellen, veranlafte der Bundesrath,
pachdem die thurgauische Regierung beziigliche Schritte abgelehnt
hatte, die Rekurrenten, einen gerichtlichen Entscheid dariiber zu
verursachen, ob es nicht als erwiesen oder doch als im hochsten
Grade wahrscheinlich anzusehen sei, daB Friulein Miiller am Morgen
des 29. April 1890 im Hafen zu Romanshorn ihr Leben verloren
habe. In einem diesbezuglichen Schreiben an die Regierung fugte
der Bundesrath ausdriicklich bei, daB, wenn diese Frage gerichtlich
bejaht wirde, der Eintrag im Todtenregister beizubehalten wire.

Die gestellte Frage wurde vom Bezirksgericht Arbon in seinem
Urtheil vom 22. Januar 1891 bejaht. Das Gericht zog nidmlich
»in Betracht, daB, nach dem Ibhalte der gepflogenen Vorunter-
ysuchung, anzunehmen sei, es sei Friulein Miiller bei der Ueber-
ofahrt von Lindau nach Romanshorn uber Bord gesprungen und
,bel diesem Anlal hochst wahrscheinlich um’s Leben gekomnmen®.
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Auch das Obergericht des Kantons Thurgau sagt in seiner
SchluBnahme vom 24. Marz 1891, .in concreto sei eine sehr hohe
Wahrscheinlichkeit des Todes aus den Umstinden gerichtlich nach-
gewiesen“, sowie ,es sei daher die Vermuthung fir das
Leben der Vermifiten erloschen®.

Dagegen ging der thurgauische Richter — was er im vorlie-
genden Fall nicht hitte thun sollen — noch einen Schritt weiter,
unterstellte den Vorgang den Satzungen des thurgauischen privat-
rechtlichen Gesetzbuches und sprach — ,in Betracht, dall aus
»dem Thatbestande der Tod der Fraulein Miiller nach diesen Satzun-
»gen nicht angenommen werden dirfe, sondern nur deren Ver-
oschollenheit, die 15 Jahre gedauert haben miisse, bevor gesetzlich
Hauf den Tod geschlossen werden dirfe* — die gerichtliche Ver-
schollenheitserklirung uber Molly Maller aws. Eine Beschwerde,
die von den Rekurrenten gegen dieses Urtheil bei dem Obergerichte
des Kantons Thurgau eingereicht wurde, hatte keinen Erfolg.

Mit Schreiben vom 25. Mai 1891 gelangten deffhalb die Herren
Forrer und Curti neuerdings an den Bundesrath mit dem Gesuche,
es moge der Registerfiihrer in Romanshorn angewiesen werden,
ihren Klienten einen Todtenschein iiber das Ableben ihrer Schwester
- auszustellen.

Der Bundesrath zog am 10. Juni gleichen Jahres hauptsich-
lich in Erwigung:

1. daBl die thurgauischen Gerichtsbehdrden anerkennen, die
Friulein Molly Maller sei am Morgen des 29. April 1890 mit einigen
Verwandten auf dem ,Prinz-Regent“ von Lindau nach Romanshorn
gefahren und noch kurz vor dem Anlegen des Schiffes als anwesend
gesehen, plotzlich aber nicht mehr gefunden worden; sowie

2. daff der Eintrag im Todtenregister zu Romanshorn secinem
Inhalte nach durch die Ergebrpisse der Untersuchung bestatigt und
durch die beiden gerichtlichen Entscheide anerkannt sei, weBhalb
kein Grund vorliege, jenen Eintrag zu vernichten, und beschloB,
die Regierung von Thurgau sei eingeladen, im Todtenregister zu
Romanshorn den Eintrag vom 29, April 1890 betreffend die Fraulein
Mathilde Charlotte Molly Muller aus Riga wieder aufleben zu
lassen.

Gegen diesen Entscheid hat aber die Regierung des Kantons
Thurgau mit Schreiben vom 26. Juni 1891 Einsprache erhoben,
formell, weil ein Entscheid der ihres Erachtens allein zustindigen
Gerichte rechtsgititig erfolgt sei, materiell, weil die Aufhebung des
(Annullations-) Vermerkes einer administrativen Todeserklarung gleich
kame, sowie weil vollige GewiBheit fur den wirklich erfolgten Tod
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gar nicht erbracht sei und die Regierung keineswegs in der Lage
sei, die ihr hierbei zugemuthete Verantwortlichkeit zu ubernehmen,
die zu tragen eventuell dem Bundesrathe iiberlassen werden miifite;

in Erwédgung:

1. Die Amtsfihrung der Civilstandsbeamten und damit auch
die Eintragungen in die Civilstandsregister sind gemdf Artikel 12
des eidgenossischen Civilstandsgesetzes der Kontrole der admini-
strativen Aufsichtsbehdrden unterstellt. Die Oberaufsicht iiber das
gesammte Civilstandswesen steht nach dem gleichen Artikel 12 und
gemil Ziffer 2 in Artikel 102 und Absatz 2 in Artikel 113 der
Bundesverfassung, sowie gemal Ziffer 7 in Absatz 2 des Art. 59
des Bundesgesetzes iiber die Organisation der Bundesrechtspflege
dem Bundesrathe zu. Der Bundesrath ist demgemif im vorlie-
genden Fall, wo es um eine durch die kantonale Aufsichtsbehdrde
aufgehobene Amtshandlung eines Civilstandsbeamten sich handelt,
berufen, oberinstanzlich zu entscheiden.

2. Die Uebereinkunft, die zwischen den Bodenseeuferstaaten
beziiglich des Verfahrens bei Beurkundung von Geburts- und Sterbe-
fillen auf dem Bodensee am 16. Mdrz 1880 abgeschlossen worden
ist, verpflichtet die schweizerischen Civilstandsbeamten der Ufer-
bezirke, die standesamtliche Behandlung derjenigen auf dem Boden-
see eintretenden Geburts- und Sterbefille vorzunehmen, die in der
unmittelbaren Umgebung des Seeufers sich ereignen.

3. Dabei entspricht es den Bestimmungen des eidgendssischen
Civilstandsgesetzes iiber die Beurkundung der Todesfille (zu vergl.
die beziiglichen Instruktionen im ,Haedbuch fir die schweizerischen
Civilstandsbeamten®, spesiell die Nummer 107 der Anleitung), resp.
es steht in offenbarer Uebereinstimmung mit den leitenden Ge-
danken des Gesetzgebers, der eben nicht alle auf dem Gebiete des
Civilstandes irgendwie moglichen Ereignisse voraussehen kounnte,
dall in die Todtenregister der fraglichen Civilstandskreise auch die-
jenigen, dem Civilstandsbeamten zugehenden, auf Seeschiffen auf-
genommenen Beurkundungen einzutragen sind, in denen zwar nicht
mit avsdriicklichen Worten der Tod eines Menschen, wohl aber eine
Thatsache bezeugt wird, aus der sich mit hochster Wahrschein-
lichkeit der Tod desselben ergibt. Die Eintragung derartiger Todes-
falle hat demgemifl unbeanstandet analog dem Abschnitt C des
cidgenossischen Civilstandsgesetzes zu erfolgen. — Alifilligen In-
teressenten bleibt es selbstverstindlich vorbehalten, durch Beweis
des Gegentheils vor dem kompetenten Gerichte einem solchen Re-
gistereintrag seine Wirkung zu benehmen.
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4. Im vorliegenden Fall ist dem Civilstandsamt Romaushorn
die auf dem , Prinz-Regent* nach den einschligigen Vorschriften des
deutschen Civilstandsgesetzes vom Kapitin aufgenommene Beurkun-
dung des Verschwindens des Frl. Molly Miller im ordentlichen
Wege seitens der in Frage stehenden deutschen Behorden zuge-
kommen und dasselbe deshalb gemaB der vorcitirten Uebercinkunft
der Uferstaaten verpflichtet gewesen, ,die standesamtliche Beur-
kundung® des Falles, so wie er gemeldet wurde, vorzunehmen.
Dies ist geschehen.

5. Der bezigliche Eintrag in dem Todteuregister von Romans-
horn erscheint um so weniger anfechtbar, als er rein den That-
sached entspricht und als tberdies die eingehende Untersuchung
des Falles durch die betreffenden schweizerischen und deutschen
Gerichtsorgane den Tod der Frl. Molly Miller bis zur Gewillheit
nachgewiesen hat, wie dies von dem Obergerichte des Kantons
Thurgau ausdriicklich anerkannt wird.

6. Die Bestimmuugen des thurgauischen privatrechtlichen Gesetz-
buches iiber die Verschollenheitserklirung abwesender Personen
fallen hier auller Betracht. Es handelt sich in casu einzig und
allein um den von einem Kontraktsstaate anbegehrten Eintrag des
itberdies durch gerichtliche Untersuchung bis zur Evidenz nachge-
wiesenen Todes einer auf der Durchreise befindlichen
Angehorigen eines fremden Staates. Aus einer Anwendung
der fraglichen privatrechtlichen thurgauischen Gesetzesbestim-
muangen auf derartige Fille miilten Folgen resultiren, die der thur-
gauische Gesetzgeber selbst sicherlich am allerwenigsten beabsich-
tigt hat. — Dall das thurgauische Privatrecht den vorliegenden
Fall nicht trifft, wird zudem zugegeben von dem thurgauischen
Obergerichte in seinem Entscheid vom 24. Mdrz 1891, wo des
Naheren ausgefithrt wird, ,dal die Kompetenz der thurgauischen
Gerichte, die vermifite Molly Miiller als verschollen oder als todt
zu erklaren, auf keine fiur den vorliegenden Fall direkt zutref-
fenden positiven Gesetzesbestimmungen gestiifzt werden konne.“

7. Aus Vorstehendem ergibt es sich, dal die Entscheide, die
das Bezirksgericht Arbon und das Obergericht des Kantons Thurgau
in dieser Angelegenheit gefillt haben, auf eine unzweifeihafte Kom-
petenz dieser Gerichtsbehorden sich absolut nicht stiitzen konnen,
sowie dafl dieselben in ihrem Endresultat (Verunméoglichung des
verlangten Eintrages betreffend die Frl. Molly Miiller in das Todten-
register zu Romanshorn) gegeniiber dem eidgenossischen Civilstands-
gesetz nicht aufrecht erhalten werden konnen.

8. Das Gleiche gilt von dem Beschluff der Regierung des
Kantons Thurgau, womit fraglicher Eintrag annullirt worden ist.
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Dieser Beschlufl verstofit insbesondere auch gegen Artikel Y des
Civilstandsgesetzes, indem kein ,offenbarer Irrthum* des amtirenden
Civilstandsbeamten vorlag, der im Verwaltungswege hiitte berich-
tigt werden konnen. (Zu vergl. die Entstehungsgeschichte des
Art. 9, leg. cit., im Entscheide des Bundesrathes vom 19. Mai 1890
in Sachen von Orelli contra Corraggioni d’Orelli, Bundesbl. 1891,
II, 568—571.)

9. Auf das Gesuch der Rekurrenten, der in Frage stehende
Todesfall sei in das Todtenregister ohne die vom Civilstandsbeamten
angebrachten Klauseln einzutragen, wird gestiitzt auf vorstehende
Erwigungen und unter Hinweisung auf die Ausfithrungen im be-
reits erwihnten ,Handbuch* zum Abschnitt C des eidgendssischen
Civilstandsgesetzes und auf die zugehorige Beispielsammlung im
gleichen ,,Handbuch“ nicht eingetreten,

beschlossen:

I. Der BeschluB der Regierung des Kantons Thurgau vom
6. Juni 1890, betreffend die Annullirung des Eintrages itber die
Fraulein Molly Miller aus Riga im Todtenregister zu Romanshorn,
wird, weil im Widerspruch mit dem eidgenossischen Civilstands-
gesetz stehend, aufeehoben und der fragliche KEintrag als giiltig
ecklirt.

II. Ebenso und aus dem gleichen Grunde werden aufgehoben
der Entscheid des Bezirksgerichtes Arbon vom 22. Januar 1891
und derjenige des thurgauischen Obergerichtes vom 24. Mirz 1891,
insoweit diese Entscheide dem erwihaten Eintrag im Todtenregister
zu Romanshorn entgegenstehen.

III. Kenntnifigabe an die Herren Forrer und Curti in Winter-
thur zu Handen der Rekurrenten, unter Aktenriickschlufl, sowie
an die Regierung des Kantons Thurgau; an diese fir sie selbst
und zu Handen der betroffenen Gerichtsbehtrden, mit der Ein-
ladung, tber den Vollzug dieses Beschlusses Bericht zu erstatten.

Bern, den 17. Mai 1892,
Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Vizepriasident:
Schenk.

Der Stellvertreter des eidg. Kanzlers:
Schatzmann.

PR
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