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Bericht

der

Finanzdelegation der eidgenossischen Rite an die Finanz-
kommission des Nationalrates und des Stinderates
iiber ihre Tatigkeit seit dem 1. Oktober 1916 bis
zur Neukonstituierung vom 16. Dezember 1917.

(Vom 16. Dezember 1917.)

Hochgeachiete Herren!

Wir beehren uns, Ihnen iiber die Titigkeit der Finanzdele-
gation im abgelaufenen Geschiftsjahre Bericht zu erstatten:

1. Personelles.

Mitglieder der Finanzdelegation am 1. Oktober 1916 waren
die Herren:

Btinderite: J. Diiring, Ph, Mercier, A. Pettavel;

Nationalrite: E. Wagner, A. Frey und A. Piguet,

Ersatzménner der Finanzdelegation am 1. Oktober 1916 die
Herren Standerite: J. Wyrseh, H. Scherrer, At Béhi, und die
Herren Nationalrite: E. Lohner, H. Calame und G. Muller.

Mit Rucksicht auf Artikel 24, Lemma 2, des Bundesgesetzes
vom 9. Oktober 1902 iiber den Geschiftsverkehr zwischen den
eidgendssischen Riten trat Herr Nationalrat A. Frey am 23. Fe-
bruar 1917 aus der Finanzdelegation. Die Finanzkommission des
Nationalrates wiblte am 30, Mirz 1917 an dessen Stelle Herrn
E. Lohner, bisher Ersatzmann, der in dieser Stellung ersetzt
wurde durch Herrn R. Evéquoz.

IT. Sitzungen.
‘Wihrend des Geschiftsjahres 1916/1917 wurden 13 erdent-

liche und eine ausserordentliche Sitzung abgehalten,

III. Geschifte.

In erster Linie ist zu erwihnen die Vorberatung der eid-
genoesischen Staatsrechnung 1916 und der Voranschlige-fir die
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Jahre 1917 und 1918, Mit der Beratung dieser Verhandlungs-
gegenstinde ist verbunden ein Komplex von Fragen, die Ihnen
durch die Referate in den Sitzungen der Kommissionen und der
Rite bekannt sind. Wir sehen deshalb von einer Erdrterung
dieger Fragen hier ab mit Ausnahme derjenigen der Mobilisa-
tionsausgaben.

Diese Frage beschiftigte die Delegation wiederholt, und
zwar bereits Ende 1914 und anfangs 1915. Zu einer einliss-
lichen Aussprache kam es dann aber bei der Vorberatung der
eidgendsesischen Staatsrechnung 1916,

Die Finanzdelegation hatte schon am 9. Februar 1915 vom
Finanzdepartemente Aufschluss tiber den Stand und die Kontrolle
der Mobilisationsausgaben verlangt. Sie gelangte von da an regel-
missig jeden Monat in den Besitz einer Tabelle, welche Auf-
schluss gibt iber die Zahlungsanweisungen und Riickzahlungen
des Militirdapartements fiir Kriegsmobilmachung, zivile Brotver-
sorgung, Zivilversorgung, die Budgetkredite des Militdrdeparte-
ments, die Regiebetriebe und die Kapitalvorschilsse, ferner iiber
den Stand der Kontrolle betreffend die beziiglichen Rechnungen
und Belege, sowoh! beim Oberkriegskommissariat als bei der
Finanzkontrolle.

Vonr dem Inbalt dieser Tabelle wurde Thnen bei den Sitzungen
jeweilen Kenninis gegeben, ebenso den Raten, anlisslich der Ver-
handlungen uber die Voranschlage, die eidgendssische Staatsrechnung
und bei verschiedenen andern Grelegenheiten.

Bis heute ist keine formliche Abrechnung uber diese Aus-
gaben erfolgt, dagegen baben wir den Eindruck, dass die Kon-
irolle gehorig funktioniert, nimlich:

1. betreffend die Hohe der Mobilisationsansgaben durch monat-
liche Kenntnisnshme fiber den Stand derselben, anhand der
bereits erwihnten Tabelle;

2. als administrative Kontrolle gemiiss den bestehenden Vor-
schriften vorgenommen zuniichgt durch die Organe der
Armee, d. h. das Armeekriegskommissariat, sodann durch
das Revisionsbureau des Militirdepartements und in letzter
Instanz durch die eidgendssische Finanzkontrolle.

Aus der Revision dieser letzten Instanz sich ergebende An-
stinde werden wie alle andern niedergelegt in Revisionsproto-
kollen, die mit den Protokollen iiber die Rechnungen der ibrigen
Bundesverwaltung periodisch zur Einsicht an die Finanzdelegation
gelangen.
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Austinde, die zwischen Finanzkontrolle und dem Oberkriegs-
kommissariat nicht erledigt werden kinnen, gehen eum Entscheide
an das Finanzdepartement, eventuell an das Finanzdepartememt
nnd das Militsrdepartement, notigenfalls an den Bundesrat.

3. als parlamentarische Kontrolle:

durch Einsichtnahme der Revisionsprotokolle der eidgenos-
sischen Finanzkontrolle.

Die Finanzdelegation hat wiederholt sehriftlich und miindlich
auf Rechnungsstellung iiber die Mobilisationsausgaben gedrungen.
Am 12, Degember 1916 ging dann den Prisidien der gemein-
samen Finanzdelegatiou in vertraulicher Weise vom Bundesrate
ein Verzeichnis der seit 1. August 1914 bis 31. Oktober 1916
zu Lagten der Kriegsmobilmachung bewilligten Kredite zu. Die
Prisidien konnten sich mit dieser Mitteilung aus formellen und
materiellen Grinden nicht befriedigt erkliren und beharrten im
Einverstindnis mit der Delegation auf Ablieferung einer
ersten Abrechnung iitber die Mobilisationsausgaben
wenigstens vorlaufig fir die Jahre 1914/1915. Diese Forderung
gab neuerdings Anlass zu Verhandlungen zwischen dem Finanz-
departement und dem Militdrdepartement. Mit Sehreiben vom
11. August 1917 war endlich der Vorsteher des Finamadeparte-
ments in der Lage der Finanzdelegation mitzuteilen, das Ober-
kriegskommissariat werde eine erste Rechnung iiber die Kriegs
mobilmachungsausgaben 1914/1915 auf Ende November 1917
abliefern.

Die Erledigung dieser Forderung, die auch die Rate wieder-
holt beschaftigte ist also in bilde zu gewdrtigen.

Im weitern erwihnen wir folgende Geschafisfille:

1. Neuorganisation im Geldverkehr dor Kreis-
postkassen. Wir haben Ihnen schon letztes Jahr hiervon
Kenntnis gegeben. Die weitere Untersuchung iiber die Wirkung
dieser Neuordnung hat noch kein abschliessendes Resultat er-
geben, Wihrend die eidgenotssische Finanzkontrolle das neue
Verfahren uwamentlich aus kontrolltechnischen und aus Griinden
der Sparsamkeit kritisiert, ist das Postdepartement der Ansicht,
e werde durch dasselbe eine zweckméssigere Verwendung der
Gelder, cin einfacherer Verkehr, eine geringere Zirkulation von
Barmitteln, sogar eine Ausgabenverminderung erzielt, ohne dass
dis Sicherheit und Zweckmissigkeit der Abwicklung des Geld-
verkehrs beeintrichtigt wirden. Die Prifung wird fortgesetat.

2. Besoldung der vor- und naehdienstlichen Arheiten
der Truppenkommandanten. Ein Gutachten der eidgenissischen
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Finanzkontrolle vom 3. Mirz 1917 stellt der Ausrichtung der-
artiger Besoldungen formelle Hindernisse entgegen. Ihre Berech-
tigung hitte aber eine solche Besoldung nur wihrend des gegen-
wirtigen Aktivdienstes, fir normale Zeiten wére der Antrag
gegenstandslos. Die Finanzdelegation liess die Angelegenheit auf
sich beruhen.

3. Grundsitze iber die Bewilligung voun Nach-
tragskrediten. Das Fipanzdepartement schlug mit Sehreiben
vom 5. Februar 1917 behufs Einschrinkung dieser Kredite vor,
o5 gollten in Zukunft Kreditbegehren an die Réte nur eingereicht
werden, wenn

a. der einer Verwaltungsabteilung bewilligte Gesamtkredit
des Voranschlages voraussichtlich éberschritten werde, und

6. bei Verkehrszunahme ete. und daherigen Mehrausgaben und
Mehreinnahmen die Ausgaben derart grosser sind, dass der
Gresamtkredit einer Verwaltungsabteilung nicht hinreiche.

Die Finanzdelegation hat gegen die Einfihruog dieses Ver-
fahrens keine Einwendung erhoben, immerhin nur auf Zusehen
hin, Es funktioniert seit den Nachtragskreditbegehren I. Serie
pro 1917,

4, Rechnungsablage der verschiedenen Bureaux fir Kriegs-
wirtschaft. Uber alle diese Geschifte sollen Spezialrechnungen
gestellt werden. Die Revision sieht der eidgendssischen Finanz-
kontrolle zu.

5. Bewirtschattung des Waffenplatzes Thun. Die erste Sektion
der Delegation hat diese Frage einlasslich geprift und gelangte
in Ubereinstinmung mit abgegebenem Gutachten zum Schlusse,
es sei vom Regiebetriebe zur Verpachtung iiberzugehen, die
Liegenschaft in awei Pachigiiter zu teilen und zur Verpachtung
auszuschreiben. Im Anschlusse sei mitgeteilt, dass die genannte
Sektion sich auch mit der Bewirtschaftung der iibrigen Waffen-
platz-Liegenschaften beschiftigte. Das Besultat kann noch nicht
vorgelegt werden.

6. Versicherung der Kassen und Biicher der
eidgendssisechen Verwaltungen gegen Diebstahl
und Feuer. Rige diesbeziigliche Anfrage an das Finane
departemeut hat ergeben, dass hieriiber keine allgemein verbind-
lichen Vorscbriften bestehen. Derartige Versicherungen haben
zurzeit abgeschlossen: das Bundesgericht, die Waffenfahrik, die
Kriegspulverfabrik und die Postverwaltung.
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IV. Durchsicht der Korrespondenz und der Revisions-
protokolle der eidgendssischen Finanzkontrolle.

Infolge der Mobilisation und der vielen damit verbundenen
Fragen finanzieller Natur, ist die Korrespondenz der eidgendesi-
schen Finanzkontrolle eine sehr umfangreiche. Deren Durchsicht,
sowio diejenige der Revisionsprotokolle, vermehrt um die Proto-
kolle iiber die Rechnungen der Komptabilititen der Kriegsmobil-
machung, erfordert bedeutende Mehrarbeit.

Der Eindruck der Finanzdelegation geht dahin, dass sowohi
das Finanzdepartement als die Finanzkontrolle ihrer vermehrten
Verantwortung wohl bewusst sind und sich der ebenso schwierigen
als delikaten Aufgabe mit grosster Gewissenhaftigkeit entledigen.

Die gzahireichen Revisionshemerkungen namentlich auf dem
Gebiete der Kriegsmobilmachung beweisen, daks iiber die grossen
und kleinen Ausgaben der offentlichen Gelder in alle Details
Rechenschaft verlangt wird. Zahlreiche Revisionshemerkungen
geben auch der Finanzdelegation Anlass zu Erdrterungen, nicht
aber zu Meinungsverschiedenheiten mit dem Finanzdepartement
bzw. derp Bundesrate.

¥. Inspektionen und Revisionen durch die Sektionen
der Finanzdelegation,
Wihrend des Geschiftsjahres 1916/1917 sind folgende
Inspektionen und Revisionen vorgenommen worden:
Militirdepartement: Munitionsfabrik Altdorf,
Departement des Innern: Landesmuseum Ziurich,
Finanz- und Zolldepartement: Hauptzollkasse St. Gallen.

Post- und Eisenbahndepartement: Kreispostkassen: Genf,
Lausanne, Neuenburg, Basel, Aarau, Luzern, Ziirich, 8t. Gallen
und Chur. ’

Postbureaux: Freiburg, Neuenburg (Postmandatbureau),
Biel, Pruntrut, La Chaux-de-Fonds, 8olothurn, Zug und
* Schaffhauson.

Telegraphen- und Telephonbureaux: Neuenburg,
Pruntrut, La Chax-de-Fonds, Aarau, Luzern, Glarus und Chur,

Die Resultate der Inspektionen und Revisionen sind in
Protokollen niedergelegt, die je nach Bediirfnis an die bexiig-
lichen Departemente zur Einsicht geleitet werden.
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Im allgemeinen war das Ergebnis der Inspektionen ein be-
friedigendes.

Genehmigen Sie, hochgeachtete Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 16. Dezember 1917.

Im Namen der Finanzdelegation
der eidgendssischen Riite,

Der Prasident:
J. Diiring, Standerat,
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