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Bundesrathsbeschluf

iiber

den Rekurs von Th. Gerster-Bussinger in Gelterkinden,
betreffend die Anwendung des Bundesgesetzes iber
Schuldbetreibung und Konkurs.

(Vom 29. April 1892.)

Der schweizerische Bundesrath
hat

in Sachen des Rekurses des Herrn Th. Gerster-Bussinger in
Gelterkinden, betreffend die Anwendung des Bundesgesetzes itber
Schuldbetreibung und Konkurs

auf das Gutachten des eidgenossischen Rathes fiir Schuldbe-
treibung und Konkurs und den gleichlautenden Antrag des Justiz-
and Polizeidepartementes ;

nach Feststellung folgender aktenmiBiger Thatsachen:

I.

Der § 9, Abs. 1, des basellandschaftlichen Einfiuhrungsgesetzes
zum Betreibungsgesetze bestimmt: ,Zur gewerbsmiBigen Besor-
gung von Schuldbetreibungsgeschiften, wozu das gewerbsmiafige
Ankaufen von Forderungen ebenfalls gerechnet wird, sind nur die
auf Grund des Gesetzes vom 8. April 1878 patentirten Personen
berechtigt.“

Der Regierungsrath des Kantons Basel-Landschaft falte am
27. Januar 1892 zur Ausfihrung der obigen Bestimmung einen
Beschluf}, dessen Ziffer 1 folgendermafen lautet:
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,Die Betreibungsbeamten werden angewiesen, wenn Betrei-
bungsbegehren, Begehren um Fortsetzung der Betreibung und Ver-
-werthungsbegehren nicht vom Gliubiger selbst sondern von einem
Vertreter des letztern gestellt werden, diesem Begehren nur Folge
zu geben, wenn dasselbe von einem patentirten Geschiftsmann aus-
geht oder wenn die Besorgung nicht den Charakter einer gewerbs-
mifigen hat.

,Wird das Begehren von einem Cessionidr gestellt, der kein
Patent besitzt, so ist dasselbe ebenfalls zuriickzuweisen, sobald ange-
pommen werden kann, der betreffende Cessionir betreibe den An-
kauf von Forderungen gewerbsmaBig.

olst der Betreibungsbeamte in Zweifel, ob bei einem Nicht-
geschiftsmann gewerbsmilige Besorgung von Betreibuogsgeschiften -
vorliege, so hat er die Weisung der Aufsichtsbehtrde einzuholen.
Ebenso hat er Anzeige zu machen, wenn ihm Thatsachen zur
Kenntni kommen, welche die Absicht, das Gesetz zu umgehen,
erkennen lassen.®

IL.

Mit Zusehrift vom 3. Februar 1892 erhob Herr Th. Gerster-
Bussinger in Gellerkinden beim Bundesrathe Beschwerde gegen
obigen Beschlull der Regierung von Baselland und gegen dessen
Auwendong auf seine Person.

Der Beschwerdefithrer bringt namentlich Folgendes vor:

Er betrieb friher den Beruf eines Geschiftsmannes. Anfangs
1890 wurde er zum Mitglied des Obergerichtes gewihlt. Dieses ist
Aufsichtsbehorde iiber die Geschiftsmanner. Mit Ricksicht hierauf
verzichtete der Rekurrent auf das Patent eines Geschiftsmannes
und lief seine Firma im Handelsregister streichen, indem er nun-
mehr seine geschiftliche Thitigkeit auf den Ankauf von Forde-
rungstiteln und deren Inkasso beschrankte. Diese Thitigkeit soll ihm
nun durch den angefithrten RegierungsbeschluB verunmdiglicht
werden. :

Dieser Regierungsbeschlufi ist aber nach Ansicht des Rekur-
renten ungesetzlich, und zwar aus folgenden Griinden:

1. Er steht im Widerspruch zu Art. 31 der Bundesverfas-
sung, der die Freiheit des Handels und der Gewerbe gewahrleistet.
Denn er verhindert die Burger, sich zur Verwerthung ihrer Gut-
haben dahin zu wenden, wo sie sie am billigsten absetzen konnen.
So berechnete Rekurrent fir Handschriften 2 %, fir andere For-
derungen 3%, wihrend die patentirten Geschéftsleute 5 bis 10 %o
berechnen. So wird das Volk um bedeutende Summen gebracht
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und im Widerspruch zu Art. 27 B.-G. thatsichlich gezwungen,
sich eines berufsmifligen Vertreters zu bedienen.

2. Der Cessiondr ist kein Vertreter im Sinne des Bundesge-
setzes iber Schuldbetreibung (Art. 27), sondern selbst Gliaubiger.

3. Der Rekurrent bestreitet, dafi er sein Geschift gewerbs-
miflig betreibe. Zu einem gewerbsmifigen Betriebe gehort nach
seiner Ansicht, dafl der Betreffende sich zur Ausiibung eines be-
stimmten Berufs offentlich bekenne, dafiir Inserate mache, sich in
dieser Eigenschaft in’s Handelsregister eiatragen lasse und dafi er
ausdriicklich fiir Dritte und in deren Namen die Geschifte besorge.
Das alles trifft bei ihm nicht zu. Er hat seine Firmatafel entfernt,
sich im Handelsregister streichen lassen und inserirt nicht, son-
dern betreibt sein Geschift nur nebenbei, um seine Kapitalien nutz-
tragender anlegen zu konnen. Auch die Banken und Sparkassen
kaufen gewerbsmifig Forderungen an, ohne dafiir patentirt zu sein.

4. Rekurrent wire genothigt, auch fur die vor dem Inkraft-
treten des Einfihrungsgesetzes erworbenen Forderungen sich der
patentirten Geschiftsleute zu bedienen, wodurch er eine bedeu-
tende Einbufie erleiden wiirde.

Aus allen diesen Griinden ersucht Rekurrent um Aufhebung
des fraglichen regierungsrithlichen Beschlusses,

111

Die Regierung von Baselland, zur Vernehmlassung aufgefor-
dert, bemerkte in ihrer Zuschrift vom 27. Februar im Wesent-
lichen Folgendes:

Die Unterstellung der Personen, die gewerbsmiBig Forderungen
ankaufen, unter das Gesetz betreffend die Patentirung der Geschéfts-
ménner ist vom Gesetzgeber aus verschiedenen Griinden verfugt
worden. Einmal wiare, wie die Erfahrung gelehrt hat, ohne diese
MaBregel die Vorschrift, daf nur die patentirten Geschiftsmanner
fir Dritte Schuldbetreibungsgeschéifte besorgen diirfen, durch fin-
girte Cessionen umgangen worden. Sodann hat man gefunden, das
gewerbsmiBige Ankaufen von Forderungen sei ein Gewerbe, das
wie die gewerbsmifige Besorgung von Schuldbetreibungen fiir
Dritte einer Kontrole unterstellt werden misse.

Wenn die Festsetzung, dafll das gewerbsmillige Ankaufen von
Forderungen einer Kontrole unterstellt sein soll, mit dem Art. 31
der Bundesverfassung im Widerspruch steht, so ist auch die Be-
stimmung des Betreibungsgesetzes unhaltbar, da die Kantone be-
rechtigt sind, die gewerbsmifBige Besorgung von Schuldbetreibungs-
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geschiften zu einem Beruf zu machen, dessen Ausiibung von gewis-
sen Bedingungen abhingig gemacht wird.

Was der Rekurrent mit seinem Rekurse bezweckt, ist, daB
er sein Geschiftsbireau fortfihren und daneben gleichwohl in der
Aufsichtsbehorde iber die Geschiftsménner sitzen konnte.

Es ist nicht richtig, daff Rekurrent das Ankaufen von Forde-
rangen nicht gewerbsmaBig betreibe. Offenbar kommt es hiebei
picht daranf an, ob er eme Firmatafel hilt, im Handelsregister
eingetragen ist und ingerirt, sondern einzig darauf, ob das Geschift
in grofem Umfange betrieben wird. Dafl aber Rekurrent Forde-
' rungen in grofler Zahl ankaufe, vermag er picht zu bestreiten;

in BErwigung:

1. Dem Beschwerdefithrer ist darin beizustimmen, dafy das
gewerbsmafige Ankaufen von Forderungen nicht ein und dasselbe
ist, wie die ,gewerbsmaBige Vertretung* der Gliubiger, zu deren
Organisation laut Art. 27, Abs. 1, des Betreibungsgesetzes die Kan-
tone befugt sind. Mag auch in manchen Fallen die Cession aur
eine fingirte sein und thatsidchlich blos ein Inkassomandat vorlie-
gen, so kommt es doch auch vor, dafs Forderungen wirklich mit
einem gewissen Abzuge definiliv abgetreten werden, so dafl mit
der Abtretung die Gefahr auf den Cessionidr iibergeht, ein Ver-
tretungsverhialinif somit weder formell noch thatsichlich besteht.
Welehes von beiden zutriffi, miiite in jedem einzelnen Falle erst
noch ermittelt werden, Das Recht zum Erlaf von Bestimmungen,
welche unterschiedslos jede Art von gewerbsmaBigem Ankaufe von
Forderungen treffen, kaon daher aus Art. 27, Abs. 1, B.-G. nicht
gefolgert werden.

2. Dieses Recht steht aber den Kantonen auf Grund des Art. 31,
litt. e, der Bundesverfassung zu. Deon das gewerbsmifige An-
kaufen von Forderungen, und zwar namentlich dann, wenn es sich
um wirkliche, nicht blos fingirte Abtretungen handelt, ist ein Ge-
werbe, beziiglich dessen eine staatliche Kontrole durchaus gerecht-
fertigt erscheint. Und wenn, wie im vorliegenden Falle, diese Kon-
trole darin besteht, daf fiir die Ausibung des Berufes ein Patent
zu erwerben, eine Kaution zu leisten ist und gewisse Biicher ge-
fihrt werden miissen, so sind das lauter Bedingungen, von denen
sich nicht behaupten 14ft, daB sie den Grundsatz der Handels-
und Gewerbefreiheit selbst beeintrdchtigen; sie machen die Aus-
ubung des genannten Gewerbes keineswegs unmoglich, sonderu
sollen nur das Publikum, das mit jenen Berufsleuten verkehrt, vor
Schiadigung oder Ausbeutung schiitzen.
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Der Kanton Basel-Landschaft war somit berechtigt, die Aus-
iibung des fraglichen Berufs an die Erfilllung -der genannten Be-
dingungen zu koiipfen und zar Sanktion dieser Vorschrift Zuwider-
handlungen strafrechtlich zu ahnden.

3. Im vorliegenden Falle aber handelt es sich nicht um eine
strafrechtliche Sanktion, sondern um eine Verfugung des Regie-
rungsrathes, wodurch die Betreibungsbeamten angewiesen wurden,
die von nicht patentirten gewerbsmifigen Cessiondren eingereich-
ten Betreibungshegehren zuriickzuweisen. Solche Cessionire aber,
mogen sie nun patentirt oder nicht patentirt, straffillig oder picht
straffillig sein, sind durch die Cession zu rechtmifBigen Inhabern
der Forderung, d. h. zu Gliubigern geworden; jedenfalls stiinde
es nicht den Administrativbehdrden, sondern einzig den Civilge-
richten zu, ihnen diese Eigenschaft abzusprechen; denn es handelt
sich da um eine Frage des Privatrechts, fur deren Losung offent-
lich-rechtliche Vorschriften in keicer Weise maligebend sein konnen.

Durch die Verfugung des Regierungsrathes werden somit Gliu-
biger verhindert, fiir eine ihnen zustehende Forderung selber Be-
treibung anzuheben; sie werden geradezu gezwungen, sich hiefur
der Vermittlung eines Dritten zu bedienen.

Eine solche Verfigung ist, als in direktem Widerspruch mit
Art. 27, Abs. 2, B. G. stehend, unzulaBig; sie bildet eine Rechts--

verweigerung,
beschlossen:

Der Rekurs wird begriindet erklirt und der BeschluB des
Regierungsrathes von Baselland, wonach die von gewerbsmifig:
handelnden, nicht patentirten Cessiondren eingereichten Betreibungs-
begehren zuriickzuweisen sind, aufgehoben.

Bern, den 29. April 1892.

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprésident:
Hauser.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.
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