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Bundesrathdbefblufi

m

Gadjen des Staotsrathes von LWaadt gegen benjenigen wvon
Genf, f_)etreffenb Berweigerung der  Auslicferung ded
Gefretirs Oddhfenbein. :

(Bom 7. Februar 1872.)

Der [hweigerijhe Bunbdedrath

bat
in Sadjenn ded Staatrathed bde8 Kantond Waadt gegen Denjenigen
bed Rantond Genf, betreffend BVerweigerung dev Auslieferung ded Sefre=
tir8 Odyfenbein in Genf;

nady angefydrtem Berichte ded Jujtizz und Polizeidepartementd und
nady Ginficht der Aften, woraud fidy ergeben:

I. Bor tem Friedendridhter in Pverbon, Kantonsd Waabdt, ijt feit
bem Frithiahr 1871 eine Strafunterfudhung betreffend Fabrifation und
Audgabe faljher Bantnoten verjdicdener audlandijher Staaten anhingig,
in welder der Ruffe Malagowsti ald Hauptangeblagter erfdeint.

Sn diefer Nnterjuchung jab fich bder FriebenBrichter von Yverdon
veranlaBt, aud) gegen Ohfenbein, Sefretdr ded Juftizz und Poligei=
bepartementd be8 Rantond Genf, einen Berhaft8befehl ju erlaffen, weil
Odjfenbein be8 Verfudh3 bder Beftedhung und bed8 BVerjuch der G-
prefjung , Jowie bder in Betriigerifcher Abficht verfibten Unterfdhlagung
von Beweidftitfen fidh jhuldig gemadht Habe, Ferner wurde ein
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A. Bourbon “ber ‘?Lf)ei[nabme an bteieu bem Dcf)ienBem ur Ea[t
.gelegfen Handlungert Befdjubigt uird verhaftet.

(&eitﬁgt auf diefe’ Berhaftabefehle verlangte ber @taat%ra&f) von
Waadt im Augujt 1871 bei dem Staatdrathe von Genf die Auslieferung
2e8 Bourbon und ded’ Odhfenbein. - Der Staatdrath won Genf bes
willigte gwar die Aulieferung ded Eritern;, und:verfitgte: mit Bejdyluf
vom 17. %Iuguit 1871 bie Berhaftung von Dd)ienbem, allein {don am
folgenben” Tage feste er ifn gegen Gaution wieder in Freifeit,, und
verweigerte deflen Audlieferung unter Vernfung auf den Avt. 1, Abfay 2
Ded8 Bunbedgejezed wom 24, uh 1852 fiber ?Iuﬁlteferung o, Bexz
brechern und Angefdhuldigten. *‘) (

CIL (&8 entjpann fidh nun 5mticf)eu ‘ben Bemen Siegterungen gine
mettIauflge RKocvefpondeiry, in- welder ter StaatSrath von Waabt wieber:
bolt auf Berhaftung bed Odhfenbein drangte, weil dicjerfeine: Freiheit
Benuge, um der obnebin fdhwierigen Unterjudung entgegénzuatbeiten,
und. in- diefer Abficht auch nod Dber. Berfejung ded - Briefgeheimniffed
fich- {hulbig gemacht . habe., Da3d Audliefesungdhegehren wurde: fdhliefs
lidh in einem @c[)retf)en vom 10. November 1871 auf fo[genbe Gritmde
bafirt

«1 sur ce que, lors de l'avrestation - de: Malagov\slu et du
séquestre de ses effets, Ochsenbein s'est rendu comphce dela sou-
straction dans la malle de Malagowski des principales piéces de con-
viction, 4 savoir des plaques qu1 avaient servi & la -fabrication des
faux billets de 100 thalers prussiens;

«2, sur ce que, aprés avoir soustrait ces dltes plaques, Bourbon
et Ochsenbein se sont rendus coupables d'une tentatwe d’extorsion
vis-A-vis des 1epleSentants de la Prusse;

«3. sur ce qu Ochsenbein est mstwateur on comphce du délit
de violation. du secret des lettres; : '

"« 4, enfin sur cé qu’ Ochsenbein est c()mphce de 1a. fabucatlon en
Suiste de faux papiers publics ;

« délits auxquelss’appliquent les mtlcles 334 346, 047 280

177 et- 178 du Code - pénal vaudoxs »

1. SDle Behiroen von. @enf verfugten 5mar uoc[)maI% bie %er—
haftung von Ochfenbein ; allein feine Audlieferung wurde abermald ver
weigert, und Dhfenbein et[)te[t feine Freibeit wieber. Dagegen wurbde
nun in @enf eine Uitterfuchring gegen ihn erdffnet.

Der  diedfallige ﬂieic{)[uﬁ Ded Gtaat%ratbe% vou (S}enf nom 6
‘Degemﬁet 1871 (autet, wie folgt : .

*) Slehe eidbg. Gefesfjammiung, Band 1I, Seite /}1'61."
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"+ . ¢ Le Conseil I’Etat,

«vu la lettré du 10 Novembre dernier, par laquelle le Conseil
d'Etat ‘du Canton de Vaud renouvelle la demande de larrestatlon et
de l’extradltlon d’Ochsenbein,

«En ce qui concerne Iarrestation :

« Congidérant "qu' Ochsenbein, arrété une premiére fois a la
demande du Conseil d'Etat du Canton de vaud, avait été mis en
liberté provisoire sous caution le 18 Aoflit dernier; _

. «Considérant qu'il a-été arrété de nouveau le .16 Novembre
suivant, & la demande de la méme Autorité;

« Considérant qu’'en mettant Ochsenbein en liberté provisoire, le
Conseil d'Etat de Genéve n'ignorait pas quels faits étajent mis 4 sa
charge dans la premiére demande et qu'il m'est pas probable gu'il
fat revenu sur sa décision, si 'on n’avait allégué un nouvean fait
pouvant entrainer de nouVelles mesures plus rigoureuses ;

« Con51derant que se nouveau falt est antérieur aux premleres
poursuites et quainsi il n'est pas une conséquence de la mise en
liberté ;

«Considérant dés lors que la détention préventive d’Ochsenbein
1’2 plus de raison d’étre;

«Oue, toutefois, par suite de ce qui est dit plus bas, Ie Conseil
d’Etat nestlme pas opportun de statuer lui-méme sur la demande de
mise en liberté.

«Bn ce qui concerne lea:t7 adition :

« Considérant que la demande du Geuvernement vaudois se fonde

1. Sur le délit de soustraction de pidces de conviction, délit qui
aurait été commis & Olten;

2. Sur la tentative d’extorsmn vis--vis de Mr. Albrecht repre-
sentant la Police prussienne, délit qui aurait été commis 3 Genéve;

3. Sur le délit de violation du secret des lettres, délit qui aurait
£été- commis en France ;

4. Sur le crime de complicité de la fabrication en Suisse de faux
papiers publics, crime qui aurait été commis, on ne dit ni ol ni &
quelle époque, ni dans quelles circonstances.

« Considérant qu's supposer méme que les trois premiers délits

fussents établis, ces delits auraient été commis en dehors da terrltmre’
Vaudois ;

'« Considérant en ce qm concerne le crime de comphcxte de fabn—
cation de faux papiers qu'il n'a été produit aucune pléce de nature
4 en faire supposer l'existence; . :
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« Considérant que l'enquéte ouverte 3 Yverdon dure depuis
plusieurs -mois, pendant lesquels, malgré l'offre du Conseil d’Etat de
Geneve, de faire entendre et de confronter Ochenbein dans cette ville
aussi souvent que besoin serait, il n'a été cité qu'une seule fois et
jamais confronté ;

~ « Considérant que rien-ne s’est produit depuis le commencement
de cette enquéte, qui soit de nature & faire revenir le Conseil d’Etat
sur son refus d’extrader Ochsenbein ;

Vu la demande d'Ochsenbein d’étre mis en liberté provisoire et
d’étre jugé 3 Geneéve,

« arrétre :
1. De refuser Vextradition demandée.

- 2. De transmettre & Mr. le Procureur-Général la demande du
Gouvernement Vaudois et les piéces concernant les faits reprochés i
Ochsenbein, en requérant  ce Magistrat de poursuivre l'affaire par les
voies judiciaires. » - :

IV. Mit Gingabe wom 20, Degember 1871 fithrte nun bder
Staatdrath von TWaadbt Gei dem BunbdeBrathe BVejdwerde und ftellte
unter Berufung auf bad BunbdeBgefey itber Huslieferung vom 24. Juli
1852 ba8 Gefudh, e8 modte ber Staatdrath won Genf angehalten
werden, den Sefretdr Odfyfenbein, jowie die auf den Progep besliglichen
Gffeften , weldhe bet ibm gefunben werben mbdhten, an ben Unter=
judungBridhter in Puerbon abzuliefern.

Odyfenbein und Bourbon feien 8 felbjt gewefen, welde ald
Polizeiagenten wor dem Friedendrichter in Poerbon bdie Crdffnung bder
Unterfuchung Betveffend die Falihung von Staatdpapieren begehrt haben.
BVon den Betheiligten Kantonen fei die Buftinmung gegeben wordben,
daf jene Unterfuchung in Yuerbon durdgefithrt werde. 8 fei alfo
nidht mebr in Frage, ob der waadtldnbdijde Gerichtdjtand begriinbet fei,
und gwar nidht blo fiiv die Haupttlage, jonbern aud) fitr jede acceffo=
rifhe RKlage.

Die Unterjhlagung der Platten und die jur Audbeutung bdiefer
That verfudhte Grpreffung bdirfen nicht al@ getheilte eingelne fitr fid)
beftehende Berbrechen aufgefaht werben, fonbdern erjdeinen ald ecin aus
ber gleidhen verbrecherifchen Ubficht entfprungened fortgejested Verbrechen.
Die eingelnen Phajen der Audfifrung bdedlelben mbgen wobl auf vers
fdyiebene Gebiete fallen ; allein Dad Werbredhen habe in Puerbon den
Anfang genommen, und war in dex Weife, daf Bourbon und Ofen=
bein ben bortigen FriedenBrichter durd) Taujdhung veranlapt haben, zu-
Banben be8 Ddfenbein Berhaftébefehle gegen Malagowsti auszuftellen,
woburdy. eingig Ddie weitere AuBflihrung moglich geworden fei. Dle
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Unterfuchung begliglich diefe8 BVerbrechend, weldhed mit dem Hauptver=
bredyen in BVerbindung ftehe, bdiirfe nidht auf die verfdhiebenen betreffen-
ben Gebiete wvertheilt werben, fjondern e8 finbe BHier der Urt. 4 bed
Bunbedgefesed vom 24. Juli 1852 ftber AuBlieferung Anwendung,

Hudy bie Berlegung ded Briefgeheimnifjed miffe im Bufammenhange
mit der Unterjdhlagung aufgefoft werden. Diefed8 Delift Hhabe mit
Bejug auf Sriftitife ftattgefunten, die auf ben Falfhungdprozeh fidh
begiehen und weldje der UnterjudyungBrichter von Yverbon der Poft an-
vertraut babe, Hud) bdiejed Delift fliefe aud bder Ubfidht, bdie Unter-
fudhung su Bbindern, und gejtalte {ih in Werbindung mit bden iibrigen
Anjdhuldigungen u einem unumitdflidhen Beweid, bdap Dcffenbein der
Begiinftigung (complicité de la provocation) ded Verbredyend  der Fab-
rifation von faljden StaatBpapieven fich jhuldig gemadht Habe.

Gemap dem jitivten Bunbdedgefeze fei e8 nicht ndthig, daf gur Ve-
grimbung ver Auslieferung ein jdriftlicher Bereid der Antlage vorgelegt
werde ; nad) dbem waadtldndifhen Progefverfahren jei died tm Stabium
ber Vorunterfudhung aud)y nidht moglich. &8 genitge, wenn hHinreichende
Berbadjt8gritnde gegen den Angefdhuldigten vorliegen.

Qm Uebrigen berief fid) dev Staatdrath von Waadt auf die Griinbe,
weldje ex fhon in frithern in ber gleichen Ungelegenbeit an ven Bunbdess
rath gerichteten Gingaben geltend gemadit Hatte, Sn diefen Cingaben
Batte er namentlid) Hervorgehoben, Ddaff ber Ungejdhuldigte in einem
Falle, wie er hier vorliege, feinen Unfprudy auf bdie Wohlthat Dbed
Act. 1, ABY. 2 bed jitirten uBlieferungdgefesed madjen fonne, und
vap gemah Art. 10 bed gleihen Gejezed der Entjdheid darliber, ob in
etnem folgen Falle die AuBlieferung su evfolgen habe, in bdie Hand
bed BunbeBrathe8 gelegt Jei. Uuch [iege e8 fiir den Spegialfall im
Guteveffe ber Jujtiz, daf die gange Unterfudung in einem und dems
Jelbert Wrogefje behandelt werde,

Der Staat8rath von Waadt fiigte feiner Vejdhmwerdefdhrift vom
20. Degember 1871 jehlieplich vie Bemerfung bei, daf die Unterjudhung
in Poerbon bald gum Abjhluffe gelangen werbe, und dap die waabdt:
landifden Geridhte entichloffen feten, gegen diejenigen Jnfriminirten, welde
bei ber Schlufverhandlung fidh niht jtellen follten, fontumazialiter vors
sugeben.

V. Gn jeiner Untwort vom 18, Sanuar 1872 redtfertigte der -
StaatBrath von Genf den refurrivten Befehluf wejentlich wie folgt:

B8 frage fih eingig, ob Hier ber Urt. 1, Abjaz 2 ded Vunbed-
gefege8 fiber Die NuBlieferung zur Unwendung fomme. Diefe Frage
fei 3w Bejafen, Denn vermbge der Souverdnitit Der Rantone feien f{ie
iiberall befugt, bdie Hudlieferung ibrer eigenen Ungehbrigen zu wver=
weigern, wenn fie beren Veftrafung felbft dbernehmen. Da in Genf
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bie Unterfudung gegen Dcdfenbein bereitd angeordnet jei, fo fonne hier
von ber Anwending Ded Bunbdedgejesed gegen bdiefen Kanton feine Rebe
{ein. = Gine Bejdranfung jened Nechte8 Dder RKantone bdiirfe aud blof
progefjualijfen tifititd= oder Konvenienjeitffichten nicht Plag greifen.
Aueh im Berfehre bed Bunded mit- audwairtigen Staaten fet dev Grund-
fo3 anerfannt, bdap fein Staat fJeine eigenen Angehorigen audlicfere,
Ware Ochfenbein ein Frangofe und befande {idh in Franfreich, jo fonnte
beffen AuBlieferung durd) Waadt auch niht begehet werben. Uebrigens
fei eine Uudlieferung bed Oddfenbein gar nicht udthig, ta der Bwef
eben fo gut mit Requijitorialen erveicht werben Edune.

Nuf den Act. 10 bed jitirten Bundedgefezed berufe fich ver Staatd-
vath von Waadt mit Unvecht, Man diefe ummndglich anunehmen, bdap
tad im Ak, 1 den RKantonen gewdhrte Necht in einem fpatern Artifef
ped gleidhen Gefesed wieder aufgehoben, und der Gutjdheid dariber, ob
im eingelnen Falle bie Rantone ur AuBlieferung ihrer Ungebdrigen
verpflichtet jeien, dem DunbdeBrathe unterftellt werbe. S bdiefen Axt. 10
fei eingig der Fall vorgefeben, wo ein Ranton die uSlieferung eined
Jnbividuum8 verweigern wollte, dad nidht fein Angehoriger ware.
Rur gegen eine Verweigerung der AuBlieferung diefer Art fet im Sinne
von Art, 10 bed BundeBgefesed ein Nefurd an den Bunbdedrath ju-
1aBig. ’

. In Grwdgung:

1) Nach Art. 10 de8 Bunbdedgefesed fiber die Aulieferung von
Berbredhern und Angefdhuldigten fteht dem Bunbderath) dad Redt der
Gntjcheibung u, wenn ein Kanton von einem andern die udlieferung
eine8 Angetlagten verfangt und der angegangene Kanton bdiefelbe ver:
weigert. &8 a&nbert an Ddiefem bdem BunbdeBrathe juftehenden Ent-
jdeidbungBrechte nicht8, ob bad betreffende Judividbuum dem Kanton
biirgerrechtlich angehdre ober nidht, weil einerjeitd die Kantone bei vors
fommenden Streitigleiten verpflichtet find, {ich aller Selbithilfe su ent=
Halten, und weil andererjeitd bie Rantone nicht unbedbingt jouverdn {ind,
fondern im Bunbdedftaate fich gewiffen BVerpflihtungen untergiehen maffex.
(®lieder eine8 Bunvedjtaated ftehen in einem gany andern Werhaltniy,
a(8 frembe jelbjtjtindige Staaten, die Banbe, welde fie vereinigen, find
fefter, bie Jntereflen enger verf{ochten ; e {ind baber vielmehr Griinde
vorhanden, f{idh gegenjeitig fiir alle Staatdzwefe, worunter namentlich
RedyBjicherheit und NechtBihu; gehorven, su unterftiyen. Die Bunved:
behd .de Hat in folchen Konfliftiallen ju prifen und zu entjdweiden, auf
weldh v Seite dad RNedht ift, und die Kantone haben fih ber bunbed-
redhtlichen Gutfdeidung su untersiehen.

2) YUrt. 2 bed oben jitirten ®efeged begeichnet bie Werbrechen,
wegen b ren die Audlieferung geftattet werben mup, Ochfenbein ift
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wirflih Jolcher Berbrechen angeflagt, und von Seite der Regierung bed
Rantond Waabt find dem Staatdrathe von Genf diejenigen Berdadhtss

~ grimde mit Begiehung auf die in Frage liegenden Verbrechen begeichnet
worden, welde hinreidend find, nidt um um Boraud ein Sehulds’
urtheil darauf yu bajien, moi)[ aber um das Begef)ren gur Aulieferung:
§u recf)tferhgen

3) Wenn  ver Ack. 1, pass. 2 den Qantonen das Redht walrt,
die SlIuBIteferung bortjeitd verbiirgerter ober niebergelaffencr Perjonen ju
verweigern, injofern ber Ranton iidy verpflichtet, bdie betreffenden Pet-
fonen nad) feinen Gefezen zu Beurtbet[en und su bejteafen, fo ijt vorab
ju bemerfen, Dap Hier nidht von einem individbuellen Recht gejprodhen
‘wird, dad ein Ungejdhuldigter dem Aulieferungdbegehren entgegen=
guftellen bevedhtigt ift. Diefed Redht ift nur den RNegierungen ein:
gerdumt und uud) nue fir gewiffe Fhle.

. 4) §m not[tegenbeu Falle ijt aber nidht Axt. 1, pass 2 3utreﬁcub
fonbern Art. 4, pass..2, welder den erften NArtifel perogivt und ben
Bwel fat, bdie Ginyeit be8 Peogeffe8 su fidgern und daber vorjdjreibt,
baf; wenn ein Verbredhen in mefreren Santonen begangen worden, ber:
jenige Ranton, in weldem bie @aupti)aub[ung ftattgefunben, baj E)te&)t
bat, die Audlieferung aller Mitfchuldigen in. anbern Kantonen zu vers
Iangen Der Bundedrath bezieht fich diedfalfd auf die Sriorterungen
in jeinem Sdreiben vom 11. September 1871, weldhed von der Re-
gierung de8 Rantond Genf erjt {pdat mit .mnmetiung auf einen frither
entfhiedenein Fall, ber mit dem vorliegenden nidht in die g[etd;e RKa=
tegorue geite(lt merbex' famt, Beantmortet murbe

5) G8 fanu feirnem Bmetfel unter(tegen, oaf bie %otau@fqungcu
pe8 Art. 4 in vollem- Mage vorbanden fitd, wad dem Staatdrathe von
Genf durdy bie eingehenden Mittheilungen, bie ihm von Seite bder

© waadtlandijhen Vehirden iiber die Unterjudhung und ben Gang der=
felben .gemacht worden jind, binlinglidy befannt ift. Der @taat%ratf)
von Genf hat fibrigend felbit anerfannt, daf biejer Fall vorbanden ijt,
inbem er mefhreve auf feinem Gebiete betvoffene Perfonen bem Unters
judungdrichter in Boerdon audgeliefert hat, weldjer diefe audgedehnte
und verwifelte Unterjudhung fihet. - G3 ijt geradbeju unmoglich, eine
von - der Hauptunterjudjung  getrenute Muterjudbung  gegen Ddhfenbein
allein gu fifren, Jofern Der Bwef jeder Strafunterjudung, Aufhellung
ber Wahrheit und Befteafung bded wickliden BVerbredherd wirklidh ex=
teid)t werden foll, weldher @run‘bgebanfe aud; bem (Sjeieg vom 24, Juli
1852. jur Bafid bdient. 3

6) Mit Hinfiht auf geauf;ette Bebenfen, e3 ‘ourrten bem SBe-
flagten nidyt die gleidhen Garvantien fiix gelbidrigen Rehtdjhuy jur Seite
{ftehen , wie in Genf, it fein Gvund ju. einer jolden Annahme vors.
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banben. Der Art. 5 de8 AuBlieferungdgefesed wird im Kanton Waadt
fo gut wie in @enf feine Beadhtung finden,
Befdhloffen:

I. (68 fei bie Regierung von @enf eingelaben, obhne fernere
Bogerung ben Angeflagten Ocdjjenbein mit allen bei ihm vorgefunbdenen
abrgeidhen, Jowie allfallig nod vorhandenen Objeften ded Bexbrediend
an die Behorden be8 Rantond Waadt audjuliefern.

I, Sei biefer Bejdhluf den Regievungen Der Kantone Waadt
und Genf mityutheilen.

Bern, den 7. Februar 1872,
Gm Namen ded fdhweiz. Vanbedrathes,
Der Bunbedprafidbent:
Welti.
Der Kangler der Eidgenofjenjdhaft :
Sdie.
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