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Botschaft
betreffend das Abkommen zwischen der Schweiz
und M azedonien Uiber Soziale Sicher heit

vom 14. Februar 2001

Sehr geehrter Herr Prasident,
sehr geehrte Frau Prasidentin,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten lhnen den Entwurf zu einem Bundesbeschluss Uber das am
9. Dezember 1999 unterzeichnete Abkommen zwischen der Schweiz und Mazedo-
nien Uber Soziale Sicherheit mit dem Antrag auf Genehmigung.

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Président, sehr geehrte Frau Présidentin, sehr
geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

14. Februar 2001 Im Namen des Schwei zerischen Bundesrates

Der Bundesprasident: Moritz Leuenberger
11340 Die Bundeskanzlerin: Annemarie Huber-Hotz

2000-2812 2133



Ubersicht

Nach den kriegerischen und politischen Unruhen und nach der Abldsung von der
ehemaligen Bundesrepublik Jugoslawien wurde Mazedonien von der internationa-
len Staatengemeinschaft und im Mai 1993 vom Schweizerischen Bundesrat als un-
abhangige Republik anerkannt. Die Beziehungen zwischen der Schweiz und Maze-
donien im Bereich der Sozialen Scherheit werden heute durch ein Abkommen gere-
gelt, dasim Jahr 1962 mit dem ehemaligen Jugoslawien abgeschlossen und ein ein-
Ziges Mal im Jahr 1982 Uberarbeitet wurde.

Derzeit erleiden die mazedonischen Staatsangehorigen daher keine wirtschaftlichen
oder anderen Nachteile auf Grund der Auslanderdiskriminierung in der schweizeri-
schen Gesetzgebung. Trotzdem erscheint der Abschluss eines neuen Abkommens
wiinschenswert, da einer der Vertragspartner gewechselt hat und die Abkommens-
bestimmungen zur Gesetzgebung des ehemaligen Jugoslawiens nicht mehr der ma-
zedonischen Gesetzgebung entsprechen. Ausserdem muss der geltende Text aktuali-
siert und an diein jingster Zeit abgeschl ossenen Abkommen angepasst werden.

Das vorliegende Abkommen hélt sich im Rahmen der von der Schweiz bislang abge-
schlossenen Vereinbarungen. Diese richten sich wiederum nach den in der zwi-
schenstaatlichen Sozialen Scherheit allgemein glltigen Grundsétzen. Dazu gehdren
insbesondere Bestimmungen Uber die Gleichbehandlung der Saatsangehdrigen der
Vertragsstaaten, die Aufrechterhaltung ihrer in Entstehung begriffenen Anspriiche
sowie die Auslandszahlung der Renten. Das Abkommen erfasst die Versicherungs-
2weige Alter, Hinterlassene, Invaliditat, Familienzulagen in der Landwirtschaft und
Unfalle. Ausserdem enthalt es gewisse Regelungen Uber die Krankenversicherung.

In einem ersten Teil befasst sich die Botschaft mit der Entstehung des Abkommens;
sie beschreibt dann das mazedonische Sozalversicherungssystem und enthélt
schliesslich einen detaillierten Kommentar zu den Bestimmungen des Abkommens.
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Botschaft

1 Allgemeiner Teil
11 Ausgangslage

Mazedonien wurde von der Schweiz im Mai 1993 als unabhangige Republik aner-
kannt. Damit die mazedonischen Staatsangehdrigen von der im Abkommen (iber So-
Zidle Sicherheit mit Jugoslawien vorgesehenen Gleichbehandlung wie schweizeri-
sche Staatsangehorige weiterhin profitieren kénnen, haben die Regierungen der
Schweiz und Mazedoniens beschlossen, das Abkommen so lange weiter anzuwen-
den, bis ein neues abgeschlossen wird. Das Abkommen mit Jugoslawien regelt im
Ubrigen auch die Beziehungen zu Bosnien-Herzegowina und zur Bundesrepublik
Jugoslawien. Dagegen bestehen neue Vertragswerke mit Slowenien und Kroatien.

Auch in technischer Hinsicht vermag der Text von 1962, der 1982 ein einziges Mal
Uberarbeitet wurde, nicht mehr zu befriedigen. Seit jenem Zeitpunkt hat sich der In-
halt der Abkommen weiterentwickelt und es wurden neue Bestimmungen eingefigt,
inshesondere betreffend die Unterstellung unter die Soziaversicherungen der Ver-
tragsstaaten, den Bezug von schweizerischen Invalidenrenten sowie den erleichter-
ten Ubertritt in der Krankenversicherung. Schliesslich miissen die Artikel tber die
Anwendung der jugosl awischen Rentenversicherung an die mazedonische Versiche-
rung angepasst werden.

1.2 Bedeutung des Abkommens

Mitte Oktober 2000 lebten in Mazedonien 55 schweizerische Staatsangehérige (da-
von 22 Doppelbirgerinnen und Doppelbirger), wéhrend sich Ende August 2000
55 523 mazedonische Staatsangehorige in der Schweiz aufhielten. Am 1. Januar
2000 waren im Versichertenregister, das von der Zentralen Ausgleichskasse in Genf
gefuihrt wird, 18 842 mazedonische Staatsangehtrige eingetragen. Diese Zahl ist
nicht endgultig, da Personen, die friher in der Schweiz waren, unter dem Titel «Ju-
goslawien» im Versichertenregister eingetragen sind, sofern sie den Wechsel
ihres Burgerrechts nicht mitgeteilt haben.

13 Ergebnisse des Vorverfahrens

Im August 1996 fand ein erstes Expertentreffen statt, in dessen Verlauf die beiden
Sozialvorsorgesysteme erldutert und ein erster Abkommensentwurf ausgearbeitet
wurden. Im April 1997 wurde in Bern ein zweites Treffen abgehalten, an dem der
Entwurf ergénzt und unter Berlicksichtigung der nationalen Gesetzesdnderungen
aktualisiert wurde. Weitere geringfligige Erganzungen wurden anschliessend auf
schriftlichem Weg bereinigt. Das Abkommen wurde am 9. Dezember 1999 unter-
zeichnet.
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2 Besonderer Teil
2.1 Die Soziale Sicher heit in M azedonien

Die Anfange des mazedonischen Rentensystems liegen tber 50 Jahre zuriick. VVor
der Trennung von der Bundesrepublik Jugoslawien unterstand die Gesetzgebung
Uber die Sozide Sicherheit der Foderation. Allerdings hatten die Republiken die
Maoglichkeit, untergeordnete Gesetze als Erganzung zu den Bundesgesetzen zu er-
lassen.

Nach dem Zusammenbruch der Foderation regelte der neue mazedonische Staat sei-
ne Soziale Sicherheit in neuen Gesetzen. Das aktuelle Gesetz tiber die Renten- und
Invalidenversicherungen wurde 1994 verabschiedet und verfolgt hauptséchlich das
Ziel, die Finanzbasis des Rentensystems, das nach der miihevollen Umstellung auf
die Marktwirtschaft in einer gravierenden Krise steckte, zu sanieren. Am Anfang
dieser Ubergangsphase meldeten in der Tat zahireiche Unternehmen Konkurs an,
was die Arbeitslosenrate in schwindelerregende Hohen trieb und die Beitragsein-
nahmen der Rentenversicherung schrumpfen liess. So wurde der Beitragssatz von 18
auf 20 Prozent, das Pensionsalter von 55/60 (Frauen/Manner) auf 60/63 Jahre er-
hoht. Die Méglichkeit der Beitragsnachzahlung fur fehlende Jahre wurde aufge-
hoben und die Rentenberechnungsbasis verschérft. Die erste Revision von 1995 be-
inhaltete als Hauptmassnahmen die Streichung einiger sekundérer Leistungen, die
Leistungsiibernahmepflicht des Arbeitgebers bei verringerter Erwerbsfahigkeit und
die finanzielle Anpassung der Renten. Am 1. Januar 1997 trat eine zweite Revision
in Kraft, welche weitere Einschrankungen der Rentenberechnungsgrundlage sowie
die Einfihrung einer Mindestrente umfasste mit dem Ziel, den Anstieg der Sozial-
hilfefélle einzuddmmen. Die getroffenen Massnahmen bewirkten eine erhebliche
Defizitverringerung.

Die Kosovo-Krise von 1999 verursachte eine neue Entlassungswelle, die dem Sozi-
alversicherungswesen erneut einen schweren Schlag versetzte. Der jiingste, vor kur-
zem genehmigte Reformentwurf geht von einer weiteren Anhebung des Rentenalters
auf 62/64 Jahre aus, die Ende 2007 fur Frauen und Ende 2001 fir M&nner umgesetzt
wird. Ausserdem wurde ein auf drei Saulen basierendes Pensionsmodell eingefihrt,
wie wir es in der Schweiz kennen. Die bisang ausschliesslich tiber das Umlage-
system finanzierten Renten sollen teilweise auch Uber das Kapitaldeckungsverfahren
finanziert werden. Als voriibergehende Sanierungsmassnahmen sind weitere Privati-
sierungen sowie die Verwendung eines Teils der Luxusgiitersteuer zu Gunsten der
Soziaversicherungen vorgesehen.

Mazedonien hatte bereits zu Foderationszeiten ein eigenes Krankenversicherungsge-
setz entwickelt. Zustéandig fir dessen Durchfiihrung war der Fonds fur Krankenver-
sicherung, eine selbststdndige Ingtitution innerhalb des Gesundheitsministeriums.
Das heutige Gesetz ist das Ergebnis einer vollstandigen, erst in diesem Jahr verab-
schiedeten Revision. Darunter fallen Sachleistungen und kurzfristige Geldleistungen
bei Krankheit, Mutterschaft und Unfall.
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2.2 Krankenversicherung
221 Krankenpflege

Die mazedonische Krankenpflegeversicherung ist fur die gesamte Erwerbsbevélke-
rung sowie fiir verschiedene Kategorien von Nichterwerbstétigen, einschliesslich der
Rentenbeziigerinnen und -bezuger, obligatorisch. Die Familienmitglieder sind tber
die erwerbstétige Person mitversichert. Jede Person besitzt einen eigenen Versiche-
rungsausweis. In der Praxis besteht eine V ersicherungsdeckung fur die ganze Wohn-
bevolkerung. Das Obligatorium gilt nur fir die Grundversicherung, welche vom
Krankenversicherungsfonds, einer vom Gesundheitsministerium abhéngigen Institu-
tion, verwaltet wird. Vorgesehen ist ausserdem eine von privaten Versicherungsge-
sellschaften betriebene freiwillige Zusatzversicherung, welche die von der obligato-
rischen Versicherung nicht Gibernommenen Kosten decken soll. Die Krankenpflege
ist unentgeltlich; allerdings gilt ein Selbstbehalt, den der Fonds mit Zustimmung des
Ministeriums festlegt. Das Gesetz sieht jedoch eine Hochstbeteiligung von 20 Pro-
zent vor. Fir Prothesen, orthopédische Geréte und andere Hilfsmittel betrégt sie
50 Prozent. Fir verschiedene Kategorien von bedirftigen Versicherten falt der
Selbstbehalt weg.

222 Kranken- und Mutter schaftsgeld

Im Fall von Krankheit, Unfall oder Mutterschaft besteht Anspruch auf ein Taggeld,
das ab dem ersten Tag und fur die gesamte Dauer der Abwesenheit vom Arbeitsplatz
gemass den arbeitsrechtlichen Bestimmungen ausgerichtet wird. Bei Mutterschaft ist
eine vorgangige Versicherungszeit von sechs Monaten erforderlich. Das Taggeld
belauft sich in der Regel auf 70 Prozent des versicherten Lohns, erreicht jedoch in
besonderen Féllen wie Mutterschaft und Organspende 100 Prozent. Fir die ersten
60 Tage kommt der Arbeitgeber auf, anschliessend der Fonds. Bei Mutterschaft ist
der Fonds ab dem ersten Tag leistungspflichtig.

223 Finanzierung

Die Mittel zur Finanzierung der Krankenversicherung setzen sich aus Beitrégen der
Arbeitgeber, der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen sowie der Selbststdndigen
(beriicksichtigt werden immer Bruttogehalt oder -einkommen), der Rentenbezliger
und Rentenbeziigerinnen, der Arbeitsosen sowie aus den Kostenbeteiligungen und
aus staatlichen Beitrégen zusammen. Fir Berufsunféle und Berufskrankheiten ist
ein besonderer Beitrag vorgesehen. Gemass Gesetz wird der Beitragssatz auf Vor-
schlag der Regierung vom Parlament festgelegt. Die Versicherung wird vom Fonds
fur Krankenversicherung verwaltet (vgl. Ziff. 2.1).
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2.3 Rentenversicherung
231 Im Allgemeinen

Unselbststéndige, Selbststandige, Arbeitdose wahrend der Bezugsdauer von Ar-
beitslosenentschadigung und as invalid erklarte Personen, die noch keine Renten
oder Eingliederungsmassnahmen erhalten, sind bei der Rentenversicherung pflicht-
versichert. Ins Ausland entsandte Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen sind versi-
chert, sofern das auslandische Gesetz keine Pflichtversicherung fur solche Félle vor-
sieht; zwischenstaatliche Abkommen bleiben vorbehalten. Die mazedonischen
Staatsangehdrigen sind verpflichtet, sich im Fall von sténdiger Tétigkeit im Ausland
zu versichern, falls im Gastland keine Pflichtversicherung gilt. Studierende, Lehrlin-
ge und Personen, die wahrend einer persdnlichen Weiterbildung ohne Beschéftigung
sind, sowie Gefangnisinsassen, die arbeiten missen, werden nur fir Invaliditét ver-
sichert. Wer nicht obligatorisch bei der Rentenversicherung versichert ist, kann
freiwillig und ohne jegliche Einschrankungen beitreten. Ausserdem existiert eine
héhere Versicherung, bei welcher man sich fiir einen htheren Betrag as den versi-
cherten Verdienst versichern lassen kann. Nicht mehr obligatorisch Versicherte ha
ben die Moglichkeit, einer Weiterversicherung, die der Fonds fur Rentenversiche-
rung definiert, beizutreten.

Die Versicherung garantiert Alters-, Invaliden- und Hinterlassenenrenten, Geldleis-
tungen bei korperlichen Gebrechen sowie den Anspruch auf berufliche Umschulung
bei Invaliditdt oder Arbeitslosigkeit.

2.3.2 Altersrenten

Das Rentenalter wird fur Frauen auf 62 Jahre, fir Manner auf 64 Jahre angehoben.
Die Erhohung wird fir Frauen Ende 2007 und fir Manner Ende 2001 umgesetzt.
Die Mindestbeitragsdauer betragt 15 Jahre. Fir einige besondere Versichertenkate-
gorien gilt ein niedrigeres Rentenalter. Nach 35 Beitragsjahren fir Frauen und 40
fur Mé&nner besteht unabhangig vom Alter ein Anspruch auf ein Altersruhegeld. Die
Renten werden auf der Grundlage des bezogenen Gehaltes @) und der Versiche-
rungsdauer b) berechnet.

a) Die Rentenbasis, die zur Berechnung der Rentenhdhe dient, entspricht dem
Monatsdurchschnitt der wahrend der gesamten Versicherungsdauer (nicht
jedoch vor 1970) bezogenen Gehélter.

b) Als Arbeitgahr definiert und beriicksichtigt wird ein Jahr, in dem wéahrend
mindestens 6 Monaten gearbeitet wurde.

Mit einem Minimum von 15 Beitraggahren besteht ein Anspruch auf mindestens
35 Prozent der Rentenbasis fir Manner und 40 Prozent fir Frauen. Der Rentenbe-
trag steigt bis maximal 80 Prozent der Rentenbasis, auf die Frauen nach 35 Bei-
traggahren und Méanner nach 40 Beitragsjahren Anspruch haben.

Die Rentenbetrége reichen von mindestens 35 Prozent des nationalen Durchschnitts-
lohns des Vorjahres (in einem bestimmten Sektor) fir 15 Beitragsjahre bis zu maxi-
mal 80 Prozent des nationalen Durchschnittslohns des Vorjahres. Der Mindestbetrag
wird auch dann gewahrt, wenn der Gesamtbetrag einer mazedonischen Teilrente und
einer aus andischen Rente unter dem erwahnten Minimum liegt. In diesem Fall wer-
den die Beitraggahre im Ausland nicht angerechnet.
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233 Invalidenrenten

Invaliditét wird im Gesetz definiert als ein durch Unfall oder Krankheit verursachter
bleibender Gesundheitsschaden, der zu einer Arbeitsunféhigkeit von mindestens
50 Prozent oder zu volliger Erwerbsunfahigkeit im vorher ausgelibten Beruf fiihrt.
Die Invaliditat wird auch Versicherten mit korperlich anstrengenden Berufen zuer-
kannt, die nicht fir angemessene Aktivitdten umgeschult werden kénnen. Eine In-
validitét infolge Berufsunfall oder -krankheit wird unabhéngig von der Versiche-
rungsdauer anerkannt. Bei einer Invaliditét, die ausserhalb der Arbeit entstanden ist,
werden dagegen mindestens 1/3 der moglichen Versicherungsjahre — ab dem Alter
von 20 Jahren bis zum Eintreten der Invaiditat gerechnet — vorausgesetzt. Je nach
Fall wird vor der Rentengewéhrung eine Wiedereingliederung oder eine Wieder-
vermittlung im Beruf versucht.

Die Hohe der infolge Berufsunfall oder -krankheit zugesprochenen Invalidenrente
entspricht maximal der Rentenbasis, multipliziert mit dem Koeffizienten fiir 35 Ver-
sicherungsjahre bei Frauen und 40 bei Mannern (vgl. Ziff. 2.3.2). Der Hochstbetrag
wird bei vollsténdiger Versicherungsdauer ausgerichtet. Bei fehlenden Jahren wird
der Betrag prozentual ausgerichtet. Die Hohe der nicht berufsunfall- oder berufs-
krankheitsbedingten Invalidenrente wird im Verhdtnis zu den Versicherunggahren
festgesetzt. Auch hier variiert der Betrag zwischen einem Mindest- und einem
Hoéchstwert, der grundsétzlich jenem der Altersrente entspricht. Bei Erreichen des
Rentenalters kann die Rente in eine Altersrente umgewandelt werden. Der Betrag
darf selbstverstandlich nicht geringer sein.

234 Entschadigung wegen kor perlichen Gebrechen

Hier geht es um eine Geldleistung an Versicherte, die erhebliche korperliche Gebre-
chen erlitten haben (z.B. Verletzung eines Organs, Verlust von Korperteilen), wel-
che die Ublichen altaglichen Tétigkeiten erschweren. Die Leistung wird unabhangig
von der auf die Erwerbstétigkeit bezogenen Definition der Invaliditét zuerkannt (vgl.
Ziff. 2.3.3).

2.35 Hinterlassenenrenten

Einen Anspruch auf Hinterlassenenrenten haben Ehegatten, Kinder und (sofern der
Verstorbene fir ihren Unterhalt aufkam) Eltern der verstorbenen Person. Gleiches
gilt fir den geschiedenen Ehegatten, der Alimente bezieht. Die Hinterlassenen mus-
sen bestimmte Voraussetzungen erfiillen: die Witwe muss beim Tod des Ehegatten
das 45. Altersiahr und der Witwer das 55. Altersahr zurtickgelegt haben. Hat ein
Paar jedoch minderjahrige Kinder beziehungsweise Kinder in Aushildung, so entfal-
len diese Voraussetzungen. Kinder sind bis zum Alter von 16 Jahren beziehungs-
weise, falls sie eine Aushildung absolvieren, bis zum Alter von 26 Jahren rentenbe-
rechtigt. Auch fur die Eltern gelten Altersgrenzen: Die Mutter muss das 45., der Va-
ter das 55. Altergiahr zuriickgelegt haben. Im Fall von bleibender Arbeitsunfahigkeit
falen alle Altersgrenzen weg. Die verstorbene Person muss die folgenden Bedin-
gungen erflllt haben: Sie muss wahrend mindestens finf Jahren Beitréage an die
Rentenversicherung bezahlt oder eine Alters- oder Invalidenrente bezogen haben.
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Die Renten werden proportional zur Rente berechnet, die der Verstorbene erhielt
beziehungsweise die er zum Zeitpunkt des Todes erhalten hétte (auf der Grundlage
der Beitragdeistungen und der zusammengerechneten Jahre; die Mindestbeitrags-
dauer von 15 Jahren wird nicht berticksichtigt). Die Einzelrente flr Hinterlassene
betragt 70 Prozent; hinzu kommen 10 Prozent fir jedes weitere anspruchsberech-
tigte Familienmitglied. Allerdings darf die Summe die Hohe der vollen Grundrente
nicht Gberschreiten. Vollwaisen haben Anspruch auf hthere Betrége.

2.3.6 Finanzierung

Die Finanzierung wird einerseits von den Arbeitgebern und von den Arbeitnehme-
rinnenn und Arbeitnehmern, andererseits von den Selbststéndigen gewahrleistet. Der
Beitragssatz liegt bei 20 Prozent. Die nur fir die Invaliditét versicherten Kategorien
unterliegen einem niedrigeren Satz. Der Staat tragt mit eéinem Anteil des Jahresbud-
gets und der teilweisen Verwendung der Luxusgitersteuer zur Finanzierung bei. Die
|etzte Revision filhrte wie erwshnt zum Ubergang von einem ausschliesslichen Um-
lagesystem zu einem gemischten Umlage- (13 % der Beitréage) und Kapitaldek-
kungssystem (7 % der Beitrége). Der Fonds fiir Rentenversicherung, eine offentlich-
rechtliche Institution innerhalb des Ministeriums fir Arbeit und Soziapolitik, ist fir
das Inkasso und die Verwaltung der Beitrége sowie fir die Rentenberechnung ver-
antwortlich.

24 Versicherung gegen Unfalle und Berufskrankheiten

Wiein den Ubrigen Staaten, die aus dem ehemaligen Jugoslawien hervorgingen, gibt
es in der mazedonischen Gesetzgebung keine selbststdndige Unfallversicherung.
Kurzfristige Sach- oder Geldleistungen infolge Unfall oder Berufskrankheit werden
von der Krankenversicherung zu den gleichen Bedingungen wie die Ubrigen Leis-
tungen Ubernommen. Sobald die Invaliditét anerkannt wird, untersteht der Versi-
cherte der Rentenversicherung und hat Anspruch auf die diesbeziiglichen Leistun-
gen.

25 Inhalt des Abkommens
251 Allgemeine Bestimmungen

Der Aufbau des mit Mazedonien ausgearbeiteten Abkommens entspricht demjenigen
der Vertrége mit Kroatien und Slowenien. Schweizerischerseits umfasst der sachli-
che Geltungsbereich die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (AHV/
1V), die Unfallversicherung sowie die Familienzulagen in der Landwirtschaft. Die
Krankenversicherung ist nur beziiglich des erleichterten Ubertritts von der mazedo-
nischen zur schweizerischen Taggeldversicherung betroffen. Auf mazedonischer
Seite sind die Rechtsvorschriften in Bezug auf die Alters-, Hinterlassenen- und In-
validenversicherung, die Kranken- und Unfallversicherung sowie die Bestimmungen
Uber den Schutz von Kindern erfasst (Art. 2).

In Artikel 3 wird der personliche Geltungsbereich umschrieben. Erfasst sind die
Staatsangehdrigen beider Vertragsstaaten, ebenso ihre Familienangehtrigen und
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Hinterlassenen. Das Abkommen ist auch anwendbar auf Flichtlinge und Staatenlose
sowie auf ihre Familienangehérigen und Hinterlassenen, soweit diese Personen im
Gebiet eines der Vertragsstaaten wohnen. Tellweise gilt es auch flr Staatsangehori-
ge von Drittstaaten. Es handelt sich um die Bestimmungen tiber die Unterstellung
nach den Artikeln 7 Absétze 1-4, 8 Absétze 3 und 4, 9 Absatz 2, 10 und 11 sowie
um die Bestimmungen Uber die Kranken- und Unfallversicherung und teilweise
digienigen Uber die mazedonische Rentenversicherung. Die Schlussbestimmungen
sehen in Artikel 40 Absatz 8 eine Besonderheit vor. Der Anwendungsbereich von
Artikel 15, der die Bedingungen fir den Erwerb eines Anspruchs auf schweizerische
Invalidenleistungen regelt, wurde auf alle Staatsangehtrigen der Staaten erweitert,
die friher Teilrepubliken der ehemaligen Bundesrepublik Jugoslawien waren.

In Ubereinstimmung mit den zwischenstaatlich im Allgemeinen angewandten Prin-
Zipien bringt das Abkommen eine weitgehende Gleichbehandlung der Staatsangeht-
rigen beider Vertragsstaaten in den vom Abkommen erfassten Versicherungszwei-
gen (Art. 4 Abs.1). Auf diese Weise werden die Nachteile, welche die ausldndischen
Staatsangehorigen in der AHV/IV erleiden, wesentlich gemildert. Auf Grund der
Besonderheiten des schweizerischen Systems muss sich die Schweiz folgende Aus-
nahmen von der Gleichbehandlung vorbehalten:

a diefreiwillige AHV/IV der im Ausland wohnenden schweizerischen Staats-
angehorigen und die Firsorgeleistungen flir schweizerische Staatsangehori-
geim Audand,

b. Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe ¢ AHV G betreffend die obligatorische Unter-
stellung von schwelzerischen Staatsangehorigen, die im Ausland im Dienst
des Bundes oder bestimmter Organisationen stehen.

Die Anwendung des Grundsatzes der Gleichbehandlung ermdglicht den Export des
Grossteils der vom Abkommen erfassten Versicherungsleistungen. In diesem Sinne
bestétigt Artikel 5 die Méglichkeit des Exportes in die ganze Welt. Die Schweiz
musste allerdings Vorbehalte anbringen, die sich auch im Landesrecht finden: Die
Invalidenrenten fiir Personen mit einem Invaliditésgrad von unter 50 Prozent sowie
die ausserordentlichen Renten und die Hilflosenentschédigungen der AHV/IV wer-
den sowohl an schweizerische als auch an mazedonische Staatsangehérige nur aus-
gerichtet, wenn sie Wohnsitz in der Schweiz haben. Die Haushaltungszulagen ge-
mass Bundesgesetz (ber die Familienzulagen in der Landwirtschaft werden maze-
donischen Staatsangehérigen nur ausbezahlt, wenn sie mit ihrer Familie in der
Schweiz wohnen.

252 Anwendbar e Gesetzgebung

Ein wichtiger Punkt aller Abkommen ist die Abgrenzung der sozialversicherungs-
rechtlichen Unterstellung: Im vorliegenden Vertrag gilt, wie in allen anderen Ab-
kommen, der Grundsatz der Unterstellung am Erwerbsort. In den seltenen Féllen, in
denen eine Person in beiden Staaten erwerbstétig ist, wird sie fir ihre Téatigkeit in
der Schweiz hier erfasst, wéhrend sie in Mazedonien fur die dortige Erwerbstétigkeit
unterstellt wird (Art. 6).

Vom oben erwadhnten Grundsatz gibt es eine Reihe von Ausnahmen, diein Artikel 7
umschrieben werden. Die im einen Staat beschaftigten Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer, die zur voriibergehenden Arbeitdeistung in das Gebiet des anderen
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Staates entsandt werden, bleiben den Rechtsvorschriften des ersten Vertragsstaates
unterstellt. Die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die bei einem Transportun-
ternehmen mit Sitz in einem Staat angestellt sind, ihre Tatigkeit aber in beiden Lan-
dern ausiiben, unterstehen den Rechtsvorschriften des Landes, in dem die Firmaih-
ren Sitz hat. Dasselbe gilt fir das fliegende Persona der Fluggesellschaften der
Vertragsstaaten. Im Herkunftsland unterstellt bleiben auch die Personen, die im 6f-
fentlichen Dienst des einen Staates stehen und in den andern Staat entsandt werden.

Schliesslich wird auch die versicherungsrechtliche Stellung der Besatzung eines
Seeschiffes gleich welcher Staatsangehorigkeit geregelt. Die betreffenden Personen
sind nach der Gesetzgebung des Vertragsstaates versichert, dessen Flagge das Schiff
fahrt. Bel der Anwendung dieser Bestimmung hat sich in jingster Zeit alerdings
gezeigt, dass die Unterstellung unter die AHV/IV zu gewissen Problemen fihrt. Die
Seeleute wechseln verhdltnisméssig haufig das Schiff und nehmen auch voriber-
gehende Beschéftigungen an Land an, was mit einem Wechsel des Arbeitgebers ver-
bunden ist. Handelt es sich nicht um schweizerische Arbeitgeber, so wird die
schweizerische Versicherung immer wieder unterbrochen. Es kommt hinzu, dass
vielfach nach einer langeren Schifffahrt Unterbriiche bis zum néchsten Einsatz ent-
stehen und die Versicherung in unserer AHV/IV nicht fortgesetzt werden kann. Die
Seeleute kdnnen demzufolge zahlreiche Unterbriiche in ihrer Versicherungskarriere
haben, was zur Kiirzung der Leistungen im Versicherungsfall fiihrt. Die Ausweich-
klausel im Artikel 10 des Abkommens ermdglicht indessen, von einer Erfassung in
der schweizerischen AHV/IV abzusehen, wenn die betreffende Person der mazedo-
nischen Versicherung unterstellt wird. Dies wurde in einer Niederschrift zur Unter-
zeichnung des Abkommens eigens festgehalten.

Fir das Personal der Botschaften und Konsulate erlauben die Wiener Uberein-
kommen Uber diplomatische und konsularische Beziehungen (SR 0.191.01 und
SR 0.191.02) die Fortfiihrung der Unterstellung unter die Sozialversicherung des
akkreditierenden (entsendenden) Staates; diese Grundsitze der Wiener Uberein-
kommen bleiben giiltig, die Artikel 8 und 9 des Abkommens sehen aber eine weiter
gehende Deckung vor.

Die Angehdrigen der Vertragsstaaten, ebenso wie digjenigen von Drittstaaten, die
nicht den diplomatischen oder konsularischen Status besitzen, kdnnen ohne beson-
dere Bestimmungen im Abkommen eine Versicherungsliicke erleiden. Artikel 8 Ab-
satz 3 erlaubt die Versicherung im Beschéftigungsland, I&sst aber die Mdglichkeit
der Option fur die Gesetzgebung des vertretenen Staates offen. Diese Bestimmung
ist anwendbar auf Personen im Dienste von diplomatischen oder konsularischen
Vertretungen, aber auch auf personliche Bedienstete von Mitgliedern solcher diplo-
matischen oder konsularischen Vertretungen, und zwar ungeachtet ihrer Nationali-
tét.

Artikel 9 regelt die Rechtsstellung der Angehdrigen der Vertragsstaaten im Dienst
von Botschaften und Konsulaten von Drittstaaten. Auf schweizerischer Seite handelt
es sich in der Praxis um Verwaltungs- und technisches Personal von Botschaften
oder Konsulaten sowie um das Dienstpersonal der Botschaften (das Dienstpersonal
der Konsulate ist bereits der schweizerischen Sozialversicherung unterstellt). Nicht
eingeschlossen sind in der Regel die diplomatischen oder konsularischen Karriere-
angestellten, denn derartige Amter sind in praktisch allen Félen auf die Angehori-
gen des akkreditierenden (entsendenden) Staates beschrankt. Die von der vorliegen-
den Bestimmung betroffenen Personen sind im Besitz einer vom Eidgendssischen
Departement fir auswartige Angelegenheiten in Anwendung der Wiener Uber-
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einkommen ausgestellten «Legitimationskarte», die ihnen diplomatische und/oder
steuerliche Vorrechte verleint (vgl. Art. 37 Abs. 2 und 3 des Ubereinkommens tber
die diplomatischen und Art. 48 Abs. 1 des Ubereinkommens Uber die konsulari-
schen Beziehungen).

Gemass der AHV/1V-Gesetzgebung sind die Personen im Besitz von diplomatischen
und/oder steuerlichen Vorrechten von der Versicherungspflicht ausgenommen.
Wenn somit weder ihr Herkunftsland noch das akkreditierende Land ihnen die Még-
lichkeit bietet, sich zu versichern, erleiden sie eine Versicherungsliicke. Hier sieht
Artikel 9 eine Korrektur vor: Wenn beispielsweise eine in der Schweiz bei der Bot-
schaft eines Drittstaates beschéftigte mazedonische Staatsangehdrige sich weder bel
der mazedonischen Sozialversicherung noch bei derjenigen des Drittstaates versi-
chern kann, wird siein unserer AHV/IV versichert.

Artikel 9 Absatz 2 gewéhrt den gleichen Schutz den Ehegatten und den Kindern
(denen ebenfalls eine Legitimationskarte ausgehandigt wird) der Personen nach Ab-
satz 1, sofern sie keine Erwerbstétigkeit in der Schweiz ausiiben, denn sonst wéren
siein unserem Land bereits versichert.

Die versicherungsrechtliche Stellung der Angehdrigen der Vertragsstaaten als per-
sonliche Bedienstete von diplomatischen Vertreterinnen und Vertretern oder Mit-
gliedern einer konsularischen Vertretung von Drittstaaten ist in den Wiener Uberein-
kommen ausreichend geregelt. Auch sie unterliegen der Gesetzgebung des akkredi-
tierten Staates (Wohnstaates), sofern sie nicht ausdriicklich eine andere Versiche-
rung wiinschen (Art. 33 Abs. 2 des Ubereinkommens (iber die diplomatischen und
Art. 48 Abs. 2 des Ubereinkommens iiber die konsularischen Beziehungen).

Eine Ausweichklausel (Art. 10) gibt den zusténdigen Behdrden der Vertragsstaaten
die Mdglichkeit, in speziellen Falen besondere Ldsungen zu vereinbaren. Solche
Abweichungen sind der praktischen Anwendung im Einzelfall vorbehalten.

Eine weitere Bestimmung regelt die Rechtsstellung des Ehegatten und der Kinder
der entsandten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Verhdltnis zur Gesetzge-
bung des Gastlandes und der schweizerischen Soziaversicherung (Art. 11). Die Fa-
milienmitglieder, die einen in der Schweiz versicherten Arbeitnehmer begleiten,
bleiben mit ihm wéahrend der voriibergehenden Tétigkeit im Ausland in der AHV/IV
versichert, sofern sieim Ausland selbst keine Erwerbstétigkeit austiben.

253 Besonder e Bestimmungen
2531 Die Krankenversicherung

Unser Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung (KVG) kennt in der Grundversi-
cherung das Versicherungsobligatorium fiir die gesamte Wohnbevélkerung. Karenz-
fristen fir den Erwerb des Leistungsanspruchs gibt es nicht, und Vorbehalte wegen
vorbestehender Krankheiten (fir hdchstens funf Jahre) sind nur in der freiwilligen
Taggeldversicherung zuldssig. Dieses Abkommen soll die Freiziigigkeit zwischen
den Krankenversicherungen der beiden Lander dort sicherstellen, wo wegen einer
vorbestehenden Krankheit ein Vorbehat angebracht werden kann. Dementspre-
chend werden schweizerischerseits mazedonische Krankenversicherungszeiten auf
die Vorbehaltszeit angerechnet (Art. 12 Abs. 1). Nach dem KV G wird die Gewéah-
rung des Taggelds bei Mutterschaft davon abhéngig gemacht, dass die Frau bis zur
Niederkunft wahrend mindestens 270 Tagen und ohne Unterbrechung von mehr as

2143



drei Monaten versichert war. Artikel 12 Absatz 2 erlaubt die Anrechnung von maze-
donischen Versicherungszeiten auf diese 270 Tage, verlangt aber die ununterbro-
chene Versicherung in der Schweiz wahrend der letzten drei Monate vor dem Leis-
tungsbeginn.

Die mazedonische Krankenversicherung ist fir die ganze erwerbstétige Bevélkerung
obligatorisch und deckt praktisch alle Einwohnerinnen und Einwohner. Sie umfasst
Krankenpflege- und Geldleistungen. Da fur gewisse Sachleistungen Karenzfristen
vorgesehen sind, ist eine Bestimmung, die die Zusammenrechnung von Versiche-
rungszeiten ermdglicht, notwendig (Art. 13 Bst. b). Auch fur Rentnerinnen und
Rentner besteht ein Versicherungsobligatorium. Der Bezug einer schwei zerischen
Rente wird dem Bezug einer mazedonischen Rente gleichgestellt. Diese Personen
gelten dann als versichert, wenn sie die vorgeschriebenen Beitrage bezahlen (Art. 13
Bst. a dritter Gedankenstrich). Die nichterwerbstétigen Familienmitglieder sind Uber
den erwerbstétigen Familienteil mitversichert (Art. 13 Bst. c).

253.2 Die Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenver sicherung

Dank der Gleichbehandlung haben die mazedonischen Staatsangehdrigen in unserer
AHV/IV im Wesentlichen die gleichen Rechte, wie sie die beiden Gesetzeswerke fiir
schweizerische Staatsangehorige vorsehen. So werden die ordentlichen AHV/IV-
Renten bereits nach einem Beitragsjahr ausgerichtet. Angesichts dieser sehr kurzen
Wartezeit ist es nicht erforderlich (aber auch nicht moglich), mazedonische Versi-
cherungszeiten anzurechnen. Auch die Berechnung der AHV/IV-Renten erfolgt ein-
zig nach den in der Schweiz zuriickgelegten Versicherungszeiten und dem dabei er-
Zielten massgebenden durchschnittlichen Jahreseinkommen.

Bel Abschluss des vorliegenden Abkommens hing der Anspruch auf Invalidenrenten
und auf Eingliederungsmassnahmen der Invalidenversicherung noch von der Erfiil-
lung der so genannten «Versicherungsklausel» ab, wonach eine Person in der
schweizerischen |V versichert sein musste, um Anspruch auf Leistungen zu erlan-
gen. Per 1. Januar 2001 wurde die Versicherungsklausel im Rahmen der Revision
der freiwilligen AHV/IV abgeschafft. Nach wie vor muss indessen eine Versiche-
rungsbindung vorhanden sein (Eingliederungsmassnahmen) oder auf Grund von
Beitragszahlungen bestanden haben, damit eine Person Anspruch auf die Leistungen
erwerben kann.

Bel den Eingliederungsmassnahmen der IV wird auf Grund des Abkommens die in
unseren jlingeren Vertrégen vorgesehene Regelung mit anderen Staaten bestétigt.
Nach Artikel 14 Absatz 1 haben mazedonische Staatsangehodrige, die unmittelbar
vor Invaiditatseintritt beitragspflichtig waren, Anspruch auf Eingliederungsmass-
nahmen, solange sie sich in der Schweiz aufhalten. Der Anspruch besteht auch, so-
lange nach einer unfall- oder krankheitsbedingten Aufgabe der Erwerbstétigkeit und
des Wohnsitzesin der Schweiz die Versicherung in der IV auf Grund von Artikel 15
Buchstabe a weiterbesteht. Allerdings werden die Massnahmen grundsétzlich nur in
der Schweiz durchgefiihrt. Diese Weiterversicherung dauert ein Jahr, und es missen
in dieser Zeit Beitrage bezahlt werden. Mazedonische Staatsangehdrige, die bei In-
betrachtkommen von Eingliederungsmassnahmen in der schweizerischen AHV/IV
versichert, aber nicht beitragspflichtig sind, haben Anspruch auf die Massnahmen,
wenn sie in der Schweiz Wohnsitz haben und wenn sie bei Inbetrachtkommen der
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Massnahmen seit mindestens einem Jahr in der Schweiz gewohnt haben. Fir min-
derjéhrige, invalid geborene Kinder gelten zusétzliche Erleichterungen (Art. 14).

Auf Grund der Neuerungen im Bundesgesetz Uber die Invalidenversicherung hat ei-
ne Person, welche die beitrags- und invaliditétsmassigen Voraussetzungen fiir eine
Invalidenrente erfullt, auch dann Anspruch auf die Rente, wenn sie bei Eintritt der
Invaliditét nicht mehr versichert ist. Artikel 15 des Abkommens, der - wie die Ver-
trége mit den meisten anderen Landern — Ersatztatbesténde im Ausland einer Versi-
cherung in der schweizerischen IV gleichstellt, hat deshalb grosstenteils seine Be-
deutung verloren. Eine Ausnahme bildet Buchstabe a. Abgesehen von seiner Not-
wendigkeit fur die Erhaltung des Anspruchs auf Eingliederungsmassnahmen garan-
tiert er auch, dass eine Person, die nach kurzem Aufenthalt in der Schweiz in einem
zur Invaliditét fihrenden Ausmass verunfallt oder erkrankt, das fir den Erwerb des
Anspruchs auf eine Invalidenrente notwendige Mindestbeitraggahr erfllllt. Diese
Bestimmung ist somit nach wie vor wichtig, um Hartefdlle zu vermeiden, weil Per-
sonen, die bereits arbeitsunféhig sind, wenn sie in ihr Heimatland zurlickkehren,
dort zumeist keinen Rentenanspruch mehr erwerben kdnnen. Die Versicherungs-
systeme der meisten Lander, so auch dagienige von Mazedonien, sind ndmlich nur
flr erwerbstétige Personen konzipiert.

Fir die Auslandszahlung sehr kleiner AHV/IV-Renten enthdt das Abkommen eine
besondere Regelung (Art. 16). Wie in den meisten der bestehenden Abkommen vor-
gesehen, wird der Anspruch auf eine ordentliche AHV/IV-Rente, die nicht mehr as
10 Prozent der Vollrente ausmacht, durch eine einmalige Abfindung abgegolten;
diese entspricht dem Barwert der im Versicherungsfall nach der schweizerischen
Gesetzgebung geschuldeten Rente. Diese Abfindung erfolgt alerdings erst nach Ein-
tritt des Versicherungsfalls im Sinne unserer Gesetzgebung und nur, wenn die be-
troffene Person die Schweiz endgultig verlasst. Betrégt der Anspruch auf die
schweizerische Rente zwischen 10 und 20 Prozent der ordentlichen Vollrente, so
kann der oder die mazedonische Staatsangehtrige zwischen der Rente und der ein-
maligen Abfindung wahlen. Dies bringt betrachtliche verwaltungsméssige Erleichte-
rungen; zugleich erhalten die betreffenden Personen die Méglichkeit, das erhaltene
Kapital nach ihrem Gutdiinken fur die Altersvorsorge einzusetzen.

Mazedonische Staatsangehodrige haben unter den gleichen Voraussetzungen wie
Staatsangehorige aler anderen Vertragsstaaten Anspruch auf die ausserordentlichen
Renten der AHV/IV. Bedingung ist, dass sie fir die Altersrente seit mindestens zehn
Jahren, fur Invaliden- oder Hinterlassenenrenten oder eine diese beiden Leistungen
ablésende Altersrente seit mindestens fiinf Jahren in der Schweiz wohnen (Art. 17).

Die mazedoni sche Gesetzgebung verlangt fir den Erwerb des Leistungsanspruchsin
der Rentenversicherung eine Mindestbeitragszeit. Zur Erleichterung des Anspruchs-
erwerbs enthdlt der Vertrag Bestimmungen Uber die Zusammenrechnung von
schwei zerischen und mazedonischen Versicherungszeiten. Sollten die in den beiden
Staaten zuriickgel egten Versicherungszeiten nicht ausreichend sein, so werden auch
digjenigen beruicksichtigt, die in einem Staat zurtickgelegt wurden, mit dem Maze-
donien ein Abkommen Uber Soziale Sicherheit abgeschlossen hat. Die Hohe der
Leistungen wird aber auf Grund der in Mazedonien zuriickgelegten Versicherungs-
zeiten berechnet. Das Berechnungssystem wird in Artikel 19 beschrieben.

2145



2533 Versicherung gegen Arbeitsunfalle
und Berufskrankheiten

Die volle Gleichbehandlung der Staatsangehtrigen der beiden Vertragsstaaten ist in
der schweizerischen Gesetzgebung Uber die Unfallversicherung bereits verwirklicht,
da sie eine Diskriminierung von Audénderinnen und Auslandern nicht kennt. Das
Abkommen enthdlt allerdings weitergehende Bestimmungen betreffend die Ausrich-
tung von Sach- und Geldleistungen, Uber die Rickerstattung solcher Leistungen
(Art. 21-23) sowie Uber die Bemessung der Leistungen bei Arbeitsunféllen oder Be-
rufskrankheiten, die nacheinander in beiden Staaten eingetreten sind. Ausserdem
wird die Zustandigkeit fir Leistungen bei Berufskrankheiten geregelt, die durch eine
Tétigkeit in den beiden Vertragsstaaten verursacht oder verschlimmert wurden
(Art. 26 und 27).

2534 Familienzulagen

Bel dieser Regelung (Art. 28) handelt es sich um eine Bestdtigung, da das Recht auf
Familienzulagen bereits durch den Einschluss der entsprechenden Gesetze in den
meateriellen Geltungsbereich des Abkommens (Art. 2 Abs. 1) und durch die Bestim-
mung Uber die Gleichbehandlung der Staatsangehorigen beider Staaten (Art. 4) ge-
wéhrleistet ist. Wahrend Mazedonien allen Schweizer Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmern das Recht auf Familienzulagen gewahrt, kann die Schweiz im Abkom-
men nur die Zulagen in der Landwirtschaft regeln, da diese ds einzige in die Zu-
standigkeit des Bundes fallen. In der Praxis erhalten allerdings auch die anderen ma-
zedonischen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Schweiz Familienzul agen;
einige kantonale Gesetzgebungen enthalten jedoch Ungleichheiten in der Behand-
lung von im Ausland |ebenden Kindern auslandischer Eltern gegeniiber denjenigen
schwei zerischer Eltern oder sie sehen sogar generell je nach Wohnland Leistungsre-
duktionen vor.

2535 Bestimmungen Uber die Durchfiihrung
und das I nkrafttreten des Abkommens

Der Abschnitt «Durchfihrungsbestimmungen» enthalt hnliche Vorschriften, wie sie
in alen anderen Abkommen zu finden sind. Sie sehen unter anderem den Abschluss
einer Verwaltungsvereinbarung zur Erleichterung der Durchfuhrung des Abkom-
mens vor. Sie bestimmen ferner, dass die Behorden der Vertragsstaaten Dokumente
in den Amtssprachen der beiden Staaten oder in Englisch gegenseitig anerkennen
und einander bei der Durchfiihrung des Abkommens Amtshilfe leisten miissen. Zu-
dem wird die Uberweisung von Geldbetrégen im Zusammenhang mit der Durchfiih-
rung des Abkommens auch im Falle von Einschrankungen des Devisenverkehrs sei-
tens eines der Vertragsstaaten gewahrleistet. Schliesslich ist die Mdglichkeit vorge-
sehen, bei schwer wiegenden Meinungsverschiedenheiten ein Schiedsgericht einzu-
setzen

Das Abkommen ist ab seinem Inkrafttreten anwendbar. Es gilt auch fur Versiche-
rungsfélle, die vorher eingetreten sind; die entsprechenden Leistungen werden je-
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doch erst ab dem Inkrafttreten ausgerichtet (Art. 40). Mit dieser Bestimmung kom-
men die Vorteile des Abkommens auch den Vertragsstaatsangehdrigen zugute, die
zuvor wegen einschrankender Bestimmungen des nationalen Rechts keinen Leis-
tungsanspruch erwerben konnten.

Nach Artikel 43 tritt das Abkommen am ersten Tag des zweiten Monats nach dem-
jenigen Monat in Kraft, in dem sich beide Staaten gegenseitig mitgeteilt haben, dass
die innerstaatlichen gesetzlichen und verfassungsméssigen V erfahren abgeschlossen
sind.

3 Auswirkungen
31 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Die finanziellen Auswirkungen dirften geringfligiger Art sein, weil die meisten
Leistungen bereits auf Grund des bestehenden Abkommens gewdhrt werden. Dies
gilt fur alle vom Geltungsbereich des Abkommens erfassten Versicherungszweige.
Die mazedonische Gemeinschaft in der Schweiz zéhlte am 31. August 2000 55 523
Personen; einzelne dieser Personen beziehen bereits eine AHV-Rente. Im Bereich
der Invalidenversicherung bringt das Abkommen gewisse Erleichterungen bei den
Eingliederungsmassnahmen; der Erwerb des Rentenanspruchs durch mazedonische
Staatsangehorige ist aber geméss der unter Ziffer 2.5.3.2 geschilderten neuen
schweizerischen Rechtslage schon geméss den nationalen Bestimmungen geregelt.
Das Abkommen bringt hier somit keine Erhthung der Rentenzahl. Die Schwei-
zerische Ausgleichskasse in Genf, welche die AHV/IV-Leistungsgesuche der Per-
sonen im Ausland bearbeitet, braucht fur die Umsetzung dieses Abkommens keine
zusétzlichen Stellen.

3.2 Volkswirtschaftliche Auswirkungen

Die Vorlage hat keine Auswirkungen in volkswirtschaftlicher Hinsicht.

33 Auswirkungen auf die Infor matik

Die Vorlage zeitigt keine Auswirkungen im Bereich der Informatik.

4 L egislatur planung

Die Vorlageist in der Legislaturplanung 2000-2004 nicht vorgesehen, daihr in der
Geschéftdliste des Bundesrates kein Vorrang zukommt und da es sich im Hinblick
auf die anderen von der Schweiz abgeschlossenen Sozia versicherungsabkommen
um ein Geschaft mit Wiederholungscharakter handelt.
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5 Verhéltnis zum eur opéischen Recht

Das Abkommen wurde nach dem Muster anderer von der Schweiz in jungster Zeit
abgeschlossener bilateraler Abkommen ausgearbeitet. Es handelt sich deshalb um
eine Regelung, die den Bedirfnissen beider Staaten angemessen Rechnung tragt und
die auch im Einklang mit den Grundséitzen der Sozialen Sicherheit der Interna-
tionalen Arbeitsorganisation und des Europarates steht.

6 Verfassungsmassigkeit

Nach den Artikeln 111, 112 und 117 der Bundesverfassung ist der Bund zur Gesetz-
gebung im Bereich der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge sowie der
Kranken- und Unfallversicherung erméchtigt. Artikel 54 der Bundesverfassung gibt
ihm ferner das Recht, Staatsvertrége mit dem Ausland abzuschliessen. Die Zustan-
digkeit der Bundesversammlung zur Genehmigung solcher Vertrége ergibt sich aus
Artikel 166 Absatz 2 der Bundesverfassung.

Das Abkommen mit Mazedonien wurde unbefristet abgeschlossen und kann unter
Einhaltung einer Frist von sechs Monaten gekiindigt werden. Es sieht nicht den Bei-
tritt zu einer internationalen Organisation vor und fuhrt keine multilaterale Rechts-
vereinheitlichung herbei; es unterliegt deshalb nicht dem fakultativen Referendum
nach Artikel 141 Absatz 1 Buchstabe d der Bundesverfassung.
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