923 Botschaft

zum Notenaustausch mit dem Firstentum
Liechtenstein betreffend die Gleichbehandlung

in den Bereichen Zugang zum Treuhander beruf und
Forderung des Wohnungsbaus

vom 10. Januar 2001

9.23.1 Allgemeiner Teil

Anlé&sslich der Anpassung des schweizerisch-liechtensteinischen Vertragsverhétnis-
ses infolge des EWR-Beitritts des Firstentums Liechtenstein wurde am 2. November
1994 eine Gemeinsame Erklérung zu Gleichbehandlungsfragen unterzeichnet (Bot-
schaft vom 2. November 1994, BBI 1994 V 661). Darin erkléarten sich die Schweiz
und das Furstentum Liechtenstein bereit, Moglichkeiten weiterer Gleichbehandlung
auf Gegenseitigkeit der beiderseitigen Staatsangehorigen und juristischen Personen
zu prifen in dem Masse, as das Furstentum Liechtenstein im Rahmen des EWR
nach Ablauf von Ubergangsfristen oder infolge der Weiterentwicklung des EWR-
Rechts zusétzliche Liberalisierungen vornimmt.

Im Laufe der Jahre 1998 und 1999 wurde im Flrstentum Liechtenstein das Verfah-
ren zur Liberalisierung der gesetzlichen Bestimmungen betreffend den Zugang zum
Treuhénderberuf einerseits sowie zur Schaffung eines neuen Gesetzes betreffend
Forderung des preiswerten Wohnungsbaus andererseits durchgef iihrt.

Parallel dazu erarbeitete die Arbeitsgruppe «Personenverkehr» der schweizerisch-
liechtensteinischen Gemischten Kommission fir die Durchfihrung der Vereinba
rung zum Zollvertrag den Entwurf fir eine diesbeziigliche Vereinbarung im Hin-
blick auf die Gleichstellung der Angehérigen beider Staaten in diesen Bereichen.

Nachdem dieser Entwurf, zusammen mit den Gesetzesvorlagen, von der Furstlichen
Regierung und vom liechtensteinischen Landtag noch vor Ende 1999 genehmigt
worden war, genehmigte der Bundesrat mit Beschluss vom 10. Januar 2000 diesen
Vereinbarungsentwurf in Form eines Notenaustausches. Letzterer wurde am
1./8. Februar 2000 vollzogen.

Die Revision des Treuhéandergesetzes trat, wie vorgesehen, am 1. Januar 2000 in
Kraft (Gesetz vom 21. Oktober 1999 betreffend die Abanderung des Gesetzes Uber
die Treuhénder, LGBI. Nr. 241, 1999). Dagegen wurde gegen das neue Wohnbau-
forderungsgesetz, das am 1. Mé&rz 2000 hétte in Kraft treten sollen, das Referendum
ergriffen, worauf die Vorlage am 27. Februar 2000 von den Stimmberechtigten ab-
gelehnt wurde. Der diesbeziigliche Teil der Vereinbarung wurde dadurch jedoch
nicht gegenstandslos, sondern bezieht sich nun auf das bisher bzw. weiterhin gelten-
de liechtensteinische Wohnbauférderungsgesetz (Gesetz vom 30. Juni 1977 zur For-
derung des Wohnungsbaues, LGBI. Nr. 46, 1977).

Fur die Gleichstellung der beiderseitigen Staatsangehdrigen mit Niederlassung im
jeweiligen Nachbarstaat wurde der Einfachheit halber eine einzige Vereinbarung in
Form eines Notenaustausches vorgesehen. Diese wird seit dem Vollzug des Noten-
austausches vorlaufig angewendet. Die Vereinbarung wird in Kraft treten, sobald
sich die Parteien den Abschluss der dafur erforderlichen innerstaatlichen Verfahren
mitgeteilt haben.
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Es ist beizufugen, dass die bilateralen Beziehungen Schweiz—Liechtenstein im Be-
reich «Personenverkehr» zurzeit gesamthaft Uberpriift werden, einerseits im Zusam-
menhang mit der Neuregelung der diesbeziiglichen Bestimmungen zwischen dem
Furstentum Liechtenstein und den EWR-Staatenl, andererseits im Lichte des sekto-
riellen Abkommens Uber die Freizlgigkeit im Personenverkehr zwischen der
Schweiz und der EG und dessen alfalliger «Ausdehnung» auf die EFTA-Staaten. Es
handelt sich aso beim vorliegenden Notenaustausch um eine aus aktuellem Anlass
im Interesse unserer Mitblrger im Firstentum vorgezogene Losung zweier spezifi-
scher Fragen.

9.2.3.2 Besonderer Teil
92321 Grundsatz

Es wird festgestellt, dass die liechtensteinischen Staatsangehérigen mit Niederlas-
sungsbewilligung geméss den Gesetzesbestimmungen von Bund und Kantonen be-
zuglich des Zugangs zum Treuhanderberuf und der Férderung des Wohnungsbaus
schwel zerischen Staatsangehdrigen gleichgestellt sind (Ziff. 1).

Umgekehrt sind im Firstentum Liechtenstein — mit Inkrafttreten der erwahnten
neuen Bestimmungen — schwei zerische Staatsangehdrige mit Niederlassungsbewilli-
gung bezliglich des Zugangs zum Treuhanderberuf und der Férderung des Woh-
nungsbaus jeweils auf der Grundlage des Gegenrechts liechtensteinischen Staatsan-
gehorigen gleichgestellt (Ziff. 2).

92322 Anderung der Vereinbarung vom 6. November 1963

Gestiitzt auf die geschilderte — im Firstentum Liechtenstein neue — Rechtslage wird
die Vereinbarung vom 6. November 1963 zwischen der Schweiz und dem Fursten-
tum Liechtenstein Uber die fremdenpolizeiliche Rechtsstellung der beiderseitigen
Staatsangehdrigen im andern Vertragsstaat (SR 0.142.115.142) wie folgt geéndert:

In Artikel 3bis wird, was den Anspruch der schweizerischen Staatsangehdrigen mit
Niederlassungsbewilligung im Firstentum Liechtenstein auf die Auslibung einer
selbststandigen Erwerbstétigkeit betrifft, der bisherige Vorbehalt liechtensteinischer
gewerbepolizeilicher Vorschriften und abweichender Bestimmungen fir Treuhander
aufgehoben.

Artikel 99is wird durch einen neuen Absatz 2 ergénzt, wonach schweizerische Staats-
angehorige mit Niederlassungsbewilligung im Firstentum Liechtenstein beziiglich
der Forderung des Wohnungsbaus den liechtensteinischen Staatsangehdrigen gleich-
gestellt sind, soweit die Schweiz den liechtensteinischen Staatsangehdrigen in der
Schweiz Gegenrecht gewdhrt.

1 EineEinigung zwischen dem Firstentum und den EWR-Staaten ist im Rahmen des
Gemischten EWR-Ausschusses am 17. Dezember 1999 nach fast zweijahrigen harten
Verhandlungen zu Stande gekommen. Liechtenstein wird damit den Zugang von Ange-
horigen der EWR-Staaten weiter und mindestens bis zum 31. Dezember 2006 beschran-
ken kénnen.
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9.23.23 Schweizerische Erklarung beziiglich des Zugangs
liechtensteinischer Staatsangehdriger
zum Treuhénder ber uf

Beziiglich des Zugangs zum Treuhdnderberuf erklért die schweizerische Seite, dass
liechtensteinische Staatsangehdrige mit Niederlassungsbewilligung in der Schweiz
geméss den Gesetzgebungen der Kantone schweizerischen Staatsangehérigen
gleichgestellt sind.

Die Konferenz kantonaler Volkswirtschaftsdirektoren (VDK) ist von der Direktion
fur Arbeit des Staatssekretariats fir Wirtschaft konsultiert worden und hat diese
Rechtslage im Namen der Kantone bestétigt.

9.233 Finanzielle und personelle Auswirkungen fur Bund
und Kantone

Die gednderte Vereinbarung hat keine finanziellen und personellen Auswirkungen
fir Bund und Kantone.

9.234 Legidlaturplanung

Der Notenaustausch entspricht dem Inhalt von Zid 1 (Verbesserung der internatio-
nalen Mitwirkungsmdglichkeiten; R2 Mitwirkung der Schweiz am européischen In-
tegrationsprozess) im Rahmen der bilateralen Beziehungen zum Firstentum Liech-
tenstein und den unter den Parlamentsgeschéften 1999-2003 diesbezlglich aufge-
flhren Abkommen des Berichtes Uiber die Legislaturplanung 1999-2003 (BBI 2000
2276).

9.235 Verhaltnis zum eur opéischen Recht

Der Notenaustausch hat die Gleichbehandlung der beiderseitigen Staatsangehdrigen
mit Niederlassungsbewilligung im anderen Vertragsstaat in den Bereichen Zugang
zum Treuhénderberuf und Forderung des Wohnungsbaus zum Inhalt, in denen das
Firstentum Liechtenstein ds EWR-Mitglied seine Gesetzgebung liberdisiert bzw.
dem EWR-Recht angepasst hat.

9.2.3.6 Verfassungsmassigkeit

Durch die Vereinbarung wird die Rechtsstellung der Schweizer Burger mit Nieder-
lassung im Flrstentum Liechtenstein betreffend den Zugang zum Treuhanderberuf
sowie die Wohnbauférderung verbessert. Demgegeniliber ist das Gegenrecht fur
liechtensteinische Staatsangehorige in der Schweiz auf Grund der Gesetzgebungen
des Bundes und der Kantone bereits heute gegeben. Indessen bestétigt der Bund fur
die Kantone diese Gleichstellung im Bereich Treuhander, also im Kompetenzbereich
der Kantone, wéhrend im Bereich Wohnbaufdrderung die Gleichstellung sich nach
dem von der Schweiz gewshrten, in der Vereinbarung nicht naher definierten Ge-
genrecht richtet.
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Anaog der Praxis bei der Anpassung der erwghnten Vereinbarung vom 6. Novem-
ber 1963 infolge des EWR-Beitritts des Firstentums Liechtenstein ist der Noten-
austausch gemass Artikel 166 Absatz 2 der Bundesverfassung von den eidgendssi-
schen Réten zu genehmigen. Wie damals neu eine Bestimmung Uber den Grund-
stiickserwerb in die Vereinbarung aufgenommen wurde, ist dies heute eine Bestim-
mung Uber die Wohnbauférderung. Zudem wird die Gleichbehandlung betreffend
den Zugang zum Treuhanderberuf festgeschrieben.

Damit betroffene Schweizer Blrger bereits mit dem Inkrafttreten der neuen liech-
tensteinischen Bestimmungen von der vereinbarten Gleichstellung profitieren kén-
nen, hat der Bundesrat gestutzt auf Artikel 2 des Bundesgesetzes vom 25. Juni 1982
Uber aussenwirtschaftliche Massnahmen (SR 946.201) beschlossen, die vorliegende
Vereinbarung ab 8. Februar 2000 vorldufig anzuwenden.

Die gednderte Vereinbarung vom 6. November 1963 bleibt wie bisher jederzeit
kindbar (Art. 10 Abs. 2). Sie sieht weder einen Beitritt zu einer internationalen Or-
ganisation vor, noch fuhrt sie zu einer multilateralen Rechtsvereinheitlichung. Sie
unterliegt somit nicht dem fakultativen Referendum geméss Artikel 141 Absatz 1
Buchstabe d der Bundesverfassung.
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