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Botschaft )
zum Vertrag zwischen der Schweiz und Agypten
Uber Rechtshilfein Strafsachen

vom 3. Juli 2001

Sehr geehrter Herr Président,
sehr geehrte Frau Prasidentin,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit dieser Botschaft unterbreiten wir Ihnen, mit dem Antrag auf Zustimmung, den
Entwurf eines Bundesbeschlusses zu dem am 7. Oktober 2000 unterzeichneten Ver-
trag zwischen der Schweiz und Agypten Uber Rechtshilfein Strafsachen.

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Président, sehr geehrte Frau Présidentin, sehr
geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

3. Juli 2001 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundespréasident: Moritz Leuenberger
11529 Die Bundeskanzlerin: Annemarie Huber-Hotz
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Ubersicht

Der Rechtshilfevertrag mit Agypten ist ein wichtiger Meilenstein der schweizeri-
schen Vertragspolitik. Es handelt sich um die erste Rechtshilfevereinbarung, welche
die Schweiz mit einem arabischen Land abschliesst. Damit erstreckt sich das Ver-
tragsnetz der Schweiz im Bereich der internationalen Zusammenarbeit in Srafsa-
chen kuinftig auch auf den arabischen Raum.

Der Vertrag schafft eine internationale Rechtsgrundlage fir die Zusammenarbeit
der beiden Saaten bel der Aufdeckung und Verfolgung strafbarer Handlungen. Er
verpflichtet die Vertragsparteien zur Rechtshilfeleistung in Verfahren wegen straf-
barer Handlungen. Bisher konnte die Schweiz Agypten nur auf der Grundlage des
Rechtshilfegesetzes (IRSG; SR 351.1) Rechtshilfe gewahren.

Der Vertrag gibt der Schweiz und Agypten die Moglichkeit, die Justizbehdrden bei
der Verbrechenshekampfung gegenseitig aktiv zu unterstiitzen. Er umschreibt die
Zusammenarbeit und stellt klar, in welchem Umfang die beiden Saaten bei Sraf-
verfahren Rechtshilfe leisten. Der Vertrag liegt auch im Interesse der Schweiz Er
stellt im Verhaltnis zu Agypten einerseits das Gegenrecht sicher und beriicksichtigt
andererseits die schweizerische Rechtshilfepraxis im Bereich der Menschenrechte.
Die Zusammenarbeit kann verweigert werden, wenn in einem Strafverfahren, in dem
um Rechtshilfe ersucht wird, konkrete Anhaltspunkte fir eine Verletzung der Men-
schenrechte bestehen.

Fur die Schweiz stellt der Rechtshilfevertrag mit Agypten einen Prézedenzfall dar.
Ob und in welchem Umfang die Schweiz mit Agypten weitere vertragliche Ver-
pflichtungen im Bereich der internationalen Zusammenarbeit in Strafsachen einge-
hen kann, wird im Wesentlichen davon abhangen, wie sich der Rechtshilfevertrag in
der Praxis bewahrt und wie sich die Menschenrechtssituation in Agypten entwickelt.
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Botschaft

1 Allgemeiner Tell
11 Ausgangslage

Anlésdich der 3. Konferenz der frankophonen Justizminister, an der at Bundesrat
Koller im Herbst 1995 in Kairo teilnahm, regte der &gyptische Justizminister den
Abschluss eines Audlieferungsvertrags und eines Vertrags Uber Rechtshilfe in Straf-
sachen mit der Schweiz an. Im November 1995 ersuchte Agypten die Schweiz for-
mell um die Aufnahme von Vertragsverhandlungen. Da die Schweiz noch mit kei-
nem arabischen Land einen Auslieferungs- oder Rechtshilfevertrag abgeschlossen
hatte, schlug das Bundesamt fiir Polizeiwesenl dem &gyptischen Justizministerium
furs Erste die Aushandlung eines Rechtshilfevertrages vor und Ubermittelte den
agyptischen Behdrden einen Vertragsentwurf zur Stellungnahme. Das agyptische Ju-
stizministerium dusserte sich im Verlauf des Jahres 1996 zum schweizerischen Ver-
tragsentwurf. Gleichzeitig legte es den Entwurf zu einem Auslieferungsvertrag vor
und regte an, die Vertragsgesprache auf die Bereiche Terrorismus und organisierte
Kriminalitét auszudehnen. In der Folge einigten sich das Bundesamt fiir Polizeiwe-
sen und das &gyptische Justizministerium darauf, die Gespréche auf die Rechtshilfe
zu beschranken und die Ubrigen Rechtsbereiche vorerst auszuklammern.

Ausschlaggebend fir die Zuriickhaltung der Schweiz bei den Vertragsverhandlun-
gen war die Situation der Menschenrechte in Agypten. Laut Berichten des EDA und
der Schweizer Botschaft, die das Bundesamt fur Polizeiwesen eingeholt hat, schei-
nen die ordentlichen Gerichte zwar gut zu funktionieren; in diesen Verfahren werden
die Menschenrechte in der Regel eingehalten. Zweifel sind aber bei der Militérjustiz
angebracht, die seit der Ausrufung des Ausnahmezustandes (1981) auch Privatper-
sonen verfolgt, denen Gewalt- und Terrorakte oder unerlaubte politische Aktivitéten
vorgeworfen werden. Im Unterschied zu den ordentlichen Gerichten ist vor den Mi-
litérgerichten ein Verfahren, das den Menschenrechten und den minimalen Anforde-
rungen an einen fairen Prozess genugt, nicht immer gewdhrleistet. Angesichts der
algemeinen Menschenrechtssituation in Agypten schien es den zustandigen Stellen
im EDAZ und im EJPD3 verfriiht, Vertragsgespréche Uber die Auslieferung oder die
Uberstellung verurteilter Personen zu fihren, bevor erste Erfahrungen mit dem
Rechtshilfevertrag gesammelt werden konnten.

1 Am1. Juli 2000 ist diefir dieinternationale Rechtshilfe zustandige Abteilung im Rah-
men der Regierungs- und Verwaltungsreform in das Bundesamt fur Justiz transferiert
worden (Art. 7 Abs. 6a der Organisationsverordnung fur das EJPD vom 17. Nov. 1999;
SR 172.213.1).

2 Direktion fir Volkerrecht und Politische Direktion, Abteilung 1V, Sektion Menschen-
rechts- und humanitére Politik

3 Bundesamt fiir Justiz: Abteilung | fiir Rechtsetzung und Abteilung fir Internationale An-
gelegenheiten, Sektion Menschenrechte
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12 Verlauf der Verhandlungen

Anfang Mérz 1997 fanden in Kairo erste Gesprache zwischen einer schwei zerischen
und einer &gyptischen Delegation Uber den Abschluss eines Vertrages Uber Rechts-
hilfe in Strafsachen statt. Ausgangspunkt der Gespréche waren ein schwei zerischer
Vertragsentwurf und ein gyptischer Gegenvorschlag. In der ersten Gesprachsrunde
konnten alle Divergenzen ausgerédumt und ein gemeinsamer Vertragstext erarbeitet
werden. Beide Delegationen kamen Uberein, den ausgehandelten Vertragstext vor
der Paraphierung den betroffenen nationalen Amtsstellen vorzulegen.

Der Vertrag wurde mit Briefwechsel vom 7. Oktober 1997 und 9. Méarz 1998 zwi-
schen dem schweizerischen und dem agyptischen Delegationschef paraphiert, nach-
dem die zusténdigen Stellen im EDA und im EJPD den Vertragstext gutgeheissen
hatten.

Die Unterzeichnung des Vertrages verzogerte sich wegen des Attentats von Luxor,
bei dem Uber 30 Schweizer Staatsangehdrige getttet worden waren4. Der damalige
Vorsteher des EJPD beschloss, mit der Unterzeichnung des Vertrages zuzuwarten,
nachdem sich die Eidgendssische Finanzverwaltung im Rahmen der Amterkonsulta
tion fur einen Aufschub der Vertragsunterzeichnung ausgesprochen hatte, bis die
agyptischen Behérden die im Nachgang zum Attentat gemachten Versprechen ein-
geldst hétten. Die Finanzverwaltung befurchtete, dass der Bundesrat andernfalls aus-
senpolitisch ein falsches Signal setzen wiirde und die Unterzeichnung ein Jahr nach
dem Terroranschlag innenpolitisch als pietétloser Akt gegentiber den Opfern erach-
tet werden konnte.

Nach einer Uberprifung der Lage kam die Finanzverwatung im Sommer 1999 zum
Schiuss, dass die Schweiz die bilaterale Zusammenarbeit mit Agypten im Bereich
der Verbrechensbekdmpfung nicht mehr langer einfrieren kdnne, obwohl die von
den &gyptischen Regierungsvertretern abgegebenen finanziellen Versprechungen
nicht eingeldst worden waren. Die Bundespolizei teilte die Auffassung, dass ein
weiterer Aufschub der Vertragsunterzeichnung die Haltung der &gyptischen Behor-
den in diesem Punkt kaum beeinflussen wirde.

Im Januar 2000 genehmigte der Bundesrat den Vertrag und stimmte der Unterzeich-
nung zu. Diese fand am 7. Oktober 2000 in Kairo statt.

2 Besonderer Tell
21 Kommentar zum Vertrag

Der Vertrag mit Agypten schafft eine internationale Rechtsgrundiage fur die Zu-
sammenarbeit der beiden Staaten bei der Aufdeckung und Verfolgung strafbarer
Handlungen. Er verpflichtet die Vertragsparteien zur Rechtshilfeleistung in Verfah-
ren wegen strafbarer Handlungen. Bisher konnte die Schweiz Agypten nur auf der

4 Am17. Nov. 1997 fanden beim Hatschepsut-Tempel in Luxor 58 Touristen (darunter 36
aus der Schweiz), vier einhelmische Wachleute sowie sechs beteiligte Terroristen bei ei-
nem Terroranschlag den Tod. Weitere 25 Personen wurden verletzt, darunter 12 Schwei-
zer Staatsangehdrige.
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Grundlage des Rechtshilfegesetzes (IRSG)® Rechtshilfe gewahren. Diese Zusam-
menarbeit wurde in der Regel an das Gegenrecht geknupft®.

Da sich das &gyptische Rechtswesen stark am franzdsischen System ausrichtet,
konnten im Vertrag die Bestimmungen des Européischen Ubereinkommens vom
20. April 1959 Uber die Rechtshilfe in Strafsachen (EUeR)7 weitgehend Ubernom-
men werden. Der Vertrag enthdlt zudem die wichtigsten Grundsétze des IRSG. Er
liegt auf der Linie der Rechtshilfevertrége, welche die Schweiz 1997 mit Peru8 so-
wie Ecuador® und 1999 mit Hongkongl® abgeschlossen hat. Zu den wichtigsten
Neuerungen gehdren:

— Eine besondere Menschenrechtsklausel verpflichtet die Vertragsparteien,
den Rechtshilfevertrag im Lichte der geltenden Menschenrechtsgarantien an-
zuwenden (Art. 1 Abs. 3).

— DieVertragsparteien kdnnen durch strafbares Handeln erlangte Gegensténde
oder Vermogenswerte auch zum Zweck der Einziehung herausgeben
(Art. 10).

—  Verfahrensurkunden und Gerichtsentscheidungen an eigene Staatsangehori-
ge, die keine Zwangsmassnahmen erfordern, kbnnen an Stelle der Rechts-
hilfebehorden durch die diplomatischen oder konsularischen Vertretungen
zugestellt werden (Art. 13 Abs. 5).

— Anstatt der Ublichen Schiedsgerichtsklausel enthdlt der Vertrag eine Rege-
lung, die eine Streitbeilegung ohne Schiedsgericht vorsieht (Art. 29 und 30).

Grundlage fur die Umsetzung des Vertrages sind die Verfahrensvorschriften im ers-
ten und im dritten Teil des IRSG. Soweit sie dem Vertrag nicht widersprechen, sind
die Bestimmungen des IRSG erganzend anwendbar.

Wir beschranken uns darauf, die Kernbestimmungen des Vertrages zu erlautern und
die Besonderheiten aufzuzeigen.

2.2 Kommentar zu den Kernbestimmungen des Vertrags

Art. 1 Verpflichtung zur Rechtshilfe

Absatz 1 begriindet zwischen den Vertragsparteien eine volkerrechtliche Pflicht zur
Leistung von Rechtshilfe. Bestehen keine Ausschluss- oder Ablehnungsgriinde nach
den Artikeln 2 und 3, so miissen die Vertragsparteien einem Ersuchen um Rechtshil-
fe Folge geben.

In Absatz 2 werden die Rechtshilfemassnahmen aufgelistet, die nach dem Vertrag
mdglich sind. Die Liste ist nicht abschliessend, was es erlaubt, der Rechtsentwick-
lung in beiden Staaten Rechnung zu tragen.

5 SR3511

Der ausléndische Staat muss zusichern, dass er im umgekehrten Fall einem schweizeri-
schen Ersuchen Folge geben kénnte und im Einzelfall dazu auch bereit wére.
SR0.351.1

SR 0.351.964.1

SR 0.351.932.7
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Nach Absatz 3 muss der Rechtshilfevertrag im Lichte der geltenden Menschenrechte
angewendet werden. Diese von der Schweiz ausgehandelte Zusatzregelung steckt
den Rahmen fir den Umfang der Rechtshilfeverpflichtung ab. Sie beschrénkt sich
nicht auf den Internationalen Pakt vom 16. Dezember 1966 (iber biirgerliche und po-
litische Rechte (UNO-Pakt)11, sondern umfasst ale Instrumente Uber die Wahrung
der Menschenrechte. Mit der Regelung soll verhindert werden, dass sich die
Schweiz im Wege der Rechtshilfe an Verfahren beteiligt, die dem internationalen
Mindeststandard der geltenden Menschenrechtsinstrumente nicht entsprechen oder
dem internationalen «Ordre public» zuwiderlaufen. Die Klausel prézisiert den
«Ordre-public-Vorbehalt» in Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe c. Sie dient der Rechts-
sicherheit, indem sie Klarheit schafft, dass die Rechtshilfe im Falle einer Verletzung
der Menschenrechte abgelehnt werden kann. Zwar gehort Agypten wie die Schweiz
dem UNO-Pakt tiber biirgerliche und politische Rechte an. Die Menschenrechtsklau-
sel drangte sich aber auf, weil in Agypten Privatpersonen nicht nur der zivilen Ge-
richtsbarkeit unterstehen, sondern seit dem Ausnahmezustand von 1981 fiur be-
stimmte Delikte (unerlaubte politische Aktivitaten, Gewalt- und Terrorakte) vor ein
Militérgericht gestellt werden konnen. In den Verfahren vor der Militérjustiz besteht
keine Garantie, dass die elementaren Verfahrensgrundsétze beachtet und die Men-
schenrechte eingehalten werden. Die Betroffenen riskieren Folter und Korperstrafen.
Aus der vereinbarten Regelung ergibt sich, dass die Schweiz die Rechtshilfe an
Agypten verweigern kann, wenn in einem Verfahren, in dem um Rechtshilfe ersucht
wird, konkrete Anhaltspunkte fir eine Menschenrechtsverletzung vorliegen. Die
Regelung stiitzt sich auf den revidierten Artikel 2 Buchstabe a IRSG und steht im
Einklang mit der schwei zerischen Rechtshilfepraxisim Bereich der Menschenrechte.

Art. 2 Unanwendbarkeit

Die Bestimmung umschreibt den Geltungsbereich des Vertrages. Die Regelung ent-
spricht Artikel 1 Absatz 2 EUeR.

Art. 3 Griinde fur die Ablehnung oder den Aufschub der Ausfiihrung
des Ersuchens

Absatz 1 enthdlt eine abschliessende Liste der Griinde, die zur Verweigerung der
Rechtshilfe fihren kénnen. Es handelt sich um klassische Ablehnungsgriinde, die
der ersuchte Staat im Einzelfall geltend machen kann. Es besteht keine Verpflich-
tung zur Leistung von Rechtshilfe, wenn das ausléndische Strafverfahren ein politi-
sches Delikt oder ein Fiskaldelikt betrifft (Bst. a und b) oder wenn die Rechtshilfe-
massnahme einen Eingriff in die Souveranitét, die Sicherheit, die 6ffentliche Ord-
nung (Ordre public) oder in andere wesentliche Interessen einer Vertragspartel dar-
stellt (Bst. ¢). Die Rechtshilfe kann zudem verweigert werden, wenn das Ersuchen
dieselbe strafbare Handlung betrifft, die im ersuchten Staat zu einem Freispruch
oder einer Verurteilung der betroffenen Person gefiihrt hat (Bst. d). Die Bestimmung
lehnt sich an Artikel 2 EUeR und den Vorbehalt der Schweiz zu Artikel 2 Buchstabe
aEUeR an. Siefolgt sinngemass den Artikeln 1a, 3 und 5 IRSG.

Bei den Fiskaldelikten (Bst. b) hatte die Schweiz eine Regelung vorgeschlagen, die
analog zu Artikel 3 Absatz 3 IRSG die Rechtshilfe bei Abgabebetrug ermdglicht

11 SR0.103.2
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héttel2. Die agyptische Seite wollte jedoch in diesem Bereich nicht Uber die Rege-
lung im EUeR hinausgehen. Der Begriff des «Ordre public» (Bst. ¢) schliesst nach
schwei zerischer Rechtsauffassung auch die Beachtung der Grundrechte des Men-
schen ein. Dazu gehdren insbesondere das Recht auf Leben, das Verbot der Folter
oder anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Stra-
fe sowie die grundlegenden Verfahrensgarantienl3. Diese Garantien sind vor allem
im UNO-Pakt tiber birgerliche und politische Rechte verankert.

Absatz 2 raumt dem ersuchten Staat die Moglichkeit ein, die Rechtshilfe aufzuschie-
ben, wenn der Vollzug des Ersuchens negative Auswirkungen auf ein laufendes in-
nerstaatliches Strafverfahren haben kénnte.

Die Absétze 3 und 4 enthalten Vorschriften, wie bel der Ablehnung oder Verweige-
rung der Rechtshilfe vorzugehen ist: Der ersuchte Staat muss seinen Entscheid auf
Ablehnung oder Aufschub der Rechtshilfe begriinden und mit dem ersuchenden
Staat abkléren, ob und unter welchen Bedingungen Rechtshilfe alenfalls moglich
wére (Abs. 3). Eine Begriindungspflicht fir den ersuchten Staat besteht auch, wenn
das Ersuchen nur in einzelnen Punkten abgelehnt wird (Abs. 4).

Art. 4 Anwendbares Recht

Absatz 1 verankert den Grundsatz, dass die Rechtshilfeersuchen nach den Rechtsvor-
schriften des ersuchten Staates auszufiihren sind. In der Schweiz erfolgt der Vollzug
nach dem IRSG sowie nach dem massgebenden Prozessrecht der Kantone und des
Bundes.

Absatz 2 gibt dem ersuchten Staat die Mdglichkeit, unter bestimmten V oraussetzun-
gen von der Grundregel in Absatz 1 abzuweichen. Ein Rechtshilfeersuchen kann
nach den Verfahrensvorschriften des ersuchenden Staates ausgefuhrt werden, wenn
der auslandische Staat ausdriicklich darum ersucht und die verlangten Ausfih-
rungsmodalitédten mit dem Recht des ersuchten Staates vereinbar sind. Vorlage fur
diese Regelung ist Artikel 65 Absatz 1 IRSG.

Art. 5 Zwangsmassnahmen

Das EUeR erwahnt als Zwangsmassnahmen einzig die Durchsuchung und die Be-
schlagnahme von Gegenstanden (Art. 5). Die Schweiz hat den Anwendungsbereich
von Artikel 5 EUeR auf samtliche Zwangsmassnahmen ausgedehnt!4. Sie umfassen
z.B. auch die Vorfuihrung widerspenstiger Zeugen, die Erzwingung der Zeugenaus-
sage oder die Preisgabe gesetzlich geschiitzter Geheimnisse.

Artikel 5 lehnt sich an die Erklarung der Schweiz zu Artikel 5 Absatz 1 EUeR an
und Ubernimmt die in Artikel 64 Absatz 1 IRSG verankerte Regelung. Er knipft die
Anordnung von Zwangsmassnahmen an die Voraussetzung der beidseitigen Straf-
barkeit. Das heisst, die dem Ersuchen zu Grunde liegende Tat muss sowohl im ersu-
chenden als auch im ersuchten Staat strafbar sein. Die Bestimmung erstreckt sich
nicht nur auf Massnahmen, bel denen sich der prozessuale Zwang gegen Personen

12 vgl. Art. 4 Abs. 1 Bst. ades Vertrags mit Peru (SR 0.351.964.1); Art. 3 Abs. 1 Bst. ades
Vertrags mit Ecuador (SR 0.351.932.7); Art. 3 Abs. 1 Bst. d des Vertrags mit Hongkong
(BBI 2001 170)

13 BGE 12511 356 E. 8 mit Hinweisen; 123 11 511 E. 5aund 6a mit Hinweisen

14 Erklarung der Schweiz zu Art. 5 Abs. 1 EUeR (SR 0.351.1)
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richtet (Vorfihrung von Zeugen, Erzwingung der Aussage, Durchsuchung), sondern
gilt auch fur die Beschaffung oder Sicherung von Beweismateria (Beschlagnahme
von Tatwerkzeugen, Durchsuchung von R&umen, Fahrzeugen, Grundstiicken usw.).
Die Anordnung von Zwangsmassnahmen jeder Art im Rechtshilfeverfahren setzt
voraus, dass die verfolgte Handlung in concreto alle objektiven Merkmale eines
nach schwel zerischem Recht strafbaren Straftatbestandes erkennen 18sst1s.

Art. 6 Vorl&ufige Massnahmen

Die Bestimmung erlaubt den Justizbehdrden des ersuchten Staates, auf ausdriickli-
ches Begehren des ersuchenden Staates vorldufige Massnahmen anzuordnen, z.B.
die Sperrung eines Bankkontos. Die Anordnung einer vorlaufigen Massnahme setzt
voraus, dass das ausléndische Verfahren die Bedingungen erfiillt, die das Recht des
ersuchten Staates an die Rechtshilfe kniipft. Ist die Schweiz ersuchter Staat, so kon-
nen die im Rahmen eines agyptischen Strafverfahrens verlangten vorlaufigen Mass-
nahmen angeordnet werden, wenn keine offensichtlichen Griinde gegen die Zusam-
menarbeit vorliegen (z.B. Fehlen der doppelten Strafbarkeit). Vorlage fir die Rege-
lungist Artikel 18 IRSG.

Mit dieser Bestimmung haben die schwei zerischen Justizbehdrden kiinftig die Mog-
lichkeit, in einem Strafverfahren von den &gyptischen Behérden den Vollzug vorl au-
figer Massnahmen zu verlangen. Dies war bis heute nicht moglich, weil Agypten
keine dem IRSG entsprechende gesetzliche Grundlage hat.

Art. 8 Zeugenaussagen im ersuchten Staat

Absatz 1 halt den wichtigen Grundsatz fest, dass eine Person, die im Rahmen eines
Rechtshilfeverfahrens als Zeuge vorgeladen wird, die Aussage verweigern darf, falls
ihr nach dem Recht des ersuchten oder des ersuchenden Staates ein Zeugnisverwei-
gerungsrecht zusteht.

Die Absétze 2 und 3 befassen sich mit den Folgen einer Zeugnisverweigerung.

Art. 10 Rickgabe von Gegenstéanden und Vermégenswerten

Diese Bestimmung raumt den Justizbehdrden beider Staaten die Moglichkeit ein, be-
schlagnahmte Gegenstande und Vermodgenswerte, die aus einer strafbaren Handlung
herriihren, dem andern Staat zum Zweck der Einziehung herauszugeben. Eine Her-
ausgabe setzt voraus, dass die Angpriiche von Personen, die Rechte an den be-
schlagnahmten Gegenstdnden und Vermégenswerten gutglaubig erworben haben,
vorgangig befriedigt worden sind.

15 Siehe dazu Botschaft vom 1. Mérz 1966 iiber die Genehmigung von sechs Ubereinkom-
men des Europarates, Ziff. Il (BBl 1966 | 473/483)
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Im EUeR fehlt eine entsprechende Bestimmunglé. Die Vertragsbestimmung stiitzt
sich auf den neuen Artikel 74a IRSG ab. Im Unterschied zur Regelung im IRSG ist
die Rickgabe von Deliktsgut nach Artikel 10 nur im Hinblick auf eine Einziehung
im auslandischen Staat mdglichl?. Das agyptische Recht erlaubte keine weitergehen-
de Regelung.

Art. 12 Beschrankte V erwendung

Gegenstand dieses Artikels ist der Spezialitatsgrundsatz. Der fur die Schweiz wich-
tige Grundsatz ist in Artikel 67 IRSG verankert und findet sich im Vorbehalt der
Schweiz zu Artikel 2 Buchstabe b EUeR.

Der Spezialitatsgrundsatz bedeutet, dass der ersuchende Staat die auf dem Rechtshil-
feweg erhaltenen Informationen und Beweismittel nur zur Verfolgung eines rechts-
hilfefahigen Delikts verwenden oder an Dritte weitergeben darf, ausser der ersuchte
Staat erlaube eine andere Verwendung. Hauptzweck dieser Bestimmung ist es zu
verhindern, dass die Rechtshilfeakten im ersuchenden Staat in Fiskalverfahren be-
nitzt werden.

Die Erganzung, die bei der Revision des IRSG in Artikel 67 Absatz 2 angebracht
wurde, konnte nicht ibernommen werden!8. Die &gyptische Seite zog eine Regelung
vor, wonach der ersuchte Staat in alen Félen, in denen der ersuchende Staat eine
weitere Verwendung der Rechtshilfeakten winscht, die Einwilligung geben muss
(Abs. 1). Dasselbe gilt fiir die Neuerung in Artikel 67 Absatz 3 IRSG!9. Auch hier
bevorzugte die &gyptische Seite eine Regelung, die das Akteneinsichtsrecht der ge-
schédigten Partel, die in einem Vertragsstaat an einem Strafverfahren teilnimmt, auf
den auslandischen Staat beschrankt (Abs. 2).

Art. 13-19 Zustellung von Verfahrensurkunden und V orladungen

Die Bestimmungen, die sich mit der Zustellung von Verfahrensurkunden und der
Vorladung von Zeugen und Sachverstandigen befassen, sind den Artikeln 7-12
EUeR nachgebildet. Ausgenommen davon ist die Bestimmung Uber den Umfang der
Zeugenaussagen im ersuchenden Staat (Art. 18). Im Folgenden werden die Abwei-
chungen zur Regelung im EUeR erlautert.

In Artikel 13 (Zustellung von Verfahrensurkunden und Gerichtsentscheidungen)
wurde die Frist fir die Zustellung einer Vorladung an eine Person, die im ersuchten
Staat wohnt und im ersuchenden Staat verfolgt wird, auf Wunsch Agyptens auf
45 Tage festgesetzt (Abs. 4). Im Verkehr mit dem Mitgliedstaaten des EUeR hat die

16 Art. 3 EUeR seht lediglich eine Herausgabe zu Beweiszwecken vor.

17 Art. 74a Abs. 1 IRSG lasst die Riickgabe auch zum Zweck der Riickerstattung an den Be-
rechtigten zu.

18 Nach dem revidierten Art. 67 Abs. 2 IRSG und der Erklarung der Schweiz zu Art. 2 Bst. ¢
EUeR kann der ersuchende Staat die Rechtshilfeakten in zwel Féllen ohne vorgéngige
Zustimmung des ersuchten Staates weiter verwenden:

1. diedem Ersuchen zu Grunde liegenden rechtshilfefahigen Taten werden im Ausland
rechtlich anders qualifiziert, oder

2. die Ubermittelten Auskinfte sollen zur Verfolgung anderer Personen (z.B. Komplizen)
verwendet werden.

19 Art. 67 Abs. 3 lautet: «Die Anwesenheit bei den Rechtshilfehandlungen und die Akten-
einsicht werden unter den gleichen Bedingungen bewilligt (Art. 65a Abs. 1).»
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Schweiz die Frist auf 30 Tage beschrankt20. Der Artikel enthélt ferner einen Zusatz,
der die Zustellung von Verfahrensurkunden und Gerichtsentscheidungen durch die
diplomatischen oder konsularischen Vertretungen ermdglicht (Abs. 5). Diese Zu-
stellungsart beschrankt sich auf Verfahrensurkunden und Gerichtsentscheidungen,
die sich an eigene Staatsangehorige richten, und ist nur zuldssig, wenn keine
Zwangsmassnahmen angewendet werden. Die Regelung entspricht der schweizeri-
schen Praxis zum Wiener Ubereinkommen (iber konsularische Beziehungen2!, das
den diplomatischen und konsularischen Vertretungen in Artikel 5 Buchstabe j ge-
wisse Rechtshilfeaufgaben ubertragt.

Artikel 18 (Umfang der Zeugenaussage im ersuchenden Staat) verankert den Grund-
satz, dass der ersuchende Staat die Aussage eines Zeugen oder die Herausgabe von
Beweismitteln nicht mit Zwang durchsetzen darf, wenn der Zeuge die Aussage nach
dem Recht eines der beiden Staaten verweigern kann. Diese Bestimmung deckt die
Félle ab, in denen sich ein Zeuge in den ersuchenden Staat begibt, um dort einver-
nommen zu werden. Sie ist ein Gegenstiick zu Artikel 8, der sich mit der Einver-
nahme der Zeugen im ersuchten Staat befasst. Eine analoge Regelung findet sich in
den Rechtshilfevertrégen mit Peru22 und Ecuador23.

Artikel 19 (Uberfiihrung inhaftierter Personen) enthalt keine Regelung (iber den
Transit von Hé&ftlingen in einen Drittstaat24. Angesichts der geografischen Lage der
Vertragsparteien ertibrigt es sich, diesen Punkt zu regeln.

Art. 20 Strafregister und Austausch von Strafnachrichten

Die Bestimmung verpflichtet die Vertragsparteien, auf Ersuchen Auskinfte aus ih-
rem Strafregister zu erteilen und einander Uber die gegen ihre Staatsangehdrigen er-
gangenen strafrechtlichen Entscheidungen zu unterrichten. Vorlage fur die Bestim-
mung sind die Artikel 13 und 22 EUeR.

Nach Absatz 2 kénnen die Strafregisterausziige auch fiir nicht strafrechtliche Zwe-
cke (z.B. Zivilverfahren) Ubermittelt werden. Wird die Schweiz um Auszige aus
dem Strafregister ersucht, so richtet sich der Umfang der Auskunft nach Artikel 24
der Verordnung vom 1. Dezember 1999 Uber das autometisierte Strafregisters.

Die Informationspflicht nach Absatz 3 beschrénkt sich auf die Ubermittlung der tib-
lichen Urteilsausziige und die Bekanntgabe der nachfolgenden Eintragungen in das
Strafregister. Die Bestimmung schafft indessen keine Rechtsgrundlage fur die Ab-
gabe vollstandiger Urteile26,

20 Erklarung zu Art. 7 Abs. 3 EUeR (SR 0.351.1)
21 SR0.191.02

22 Art. 19 (SR 0.351.964.1)

23 Art. 18 (SR 0.351.932.7)

24 ygl. Art. 11 Abs. 2 EUeR

SR 331
26 Siehe BBI 1966 | 473/486
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Art. 21-26 Verfahren

Die Einzelheiten des formellen Rechtshilfeverfahrens werden in den Artikeln 21-26
umschrieben. Analoge Regelungen finden sich in den Rechtshilfevertragen mit Pe-
ru27, Ecuador28 und Hongkong2®.

Artikel 21 bestimmt die Ansprechpartner flr die Behandlung der Rechtshilfeersu-
chen und regelt den Ubermittlungsweg. In der Schweiz wird kiinftig das Bundesamt
fur Justiz fur die Rechtshilfe zusténdig sein30. Zentralbehdrden haben sich in der
Praxis vor adlem im Verhdtnis zu Staaten bewéhrt, die einem anderen Rechts- oder
Kulturkreis angehoren. Sie ermdglichen direkte Kontakte zwischen den Rechtshilfe-
spezialisten und kénnen dadurch die Zusammenarbeit wesentlich erleichtern.

Fir die Ausfiihrung des Rechtshilfeersuchens nach Artikel 23 sind die einschlagigen
Bestimmungen des IRSG sowie das in Strafsachen geltende Verfahrensrecht der
Kantone und des Bundes massgebend.

Die in Artikel 24 vorgesehene Befreiung von der Beglaubigungspflicht dient der
Vereinfachung und Beschleunigung des Rechtshilfeverfahrens. Vorlage fir die Be-
stimmung ist Artikel 17 EUeR.

Art. 27 Anzeigen zum Zweck der Strafverfolgung und der Einziehung

Das Rechtsingtitut der Anzeige zum Zweck der Strafverfolgung ermdglicht einer
Vertragspartei, bei Vorliegen einer strafbaren Handlung, die sie nicht verfolgen
kann, die andere Vertragspartel um Eréffnung eines Strafverfahrens zu ersuchen und
ihr die notwendigen Beweismittel und Informationen zu Ubermitteln. Dieses Vorge-
hen dréngt sich vornehmlich in den Fédllen auf, in denen der Staat A konkrete An-
haltspunkte hat, dass im Staat B eine Straftat vertibt worden ist und er den Téter
nicht verfolgen kann (z.B. wenn ein Schweizer Tourist in Agypten Opfer eines
Raubiiberfalls wird und der Téter ein &gyptischer Staatsangehoriger ist). Die Be-
stimmung schafft keine Verpflichtung zur Strafverfolgung. Hingegen muss der
Staat, der eine Anzeige erhalten hat, den anderen Staat informieren, welche Folge er
der Anzeige gegeben hat.

Im Unterschied zu Artikel 21 EUeR ermdglicht die Vertragsbestimmung auch An-
zeigen im Hinblick auf die Einziehung von durch strafbares Handeln erlangten Ge-
genstdnden und Vermogenswerten nach Artikel 10. Sie dient somit nicht nur der
Einleitung eines Strafverfahrens, sondern umfasst auch Einziehungsverfahren.

Art. 28-31 Schlussbestimmungen

Die Artikel 29 und 30 sehen an Stelle der Ublichen Schiedsgerichtsklausel eine
Streitbeilegung ohne Schiedsgericht vor. Die Bestimmung wurde auf Wunsch der
&gyptischen Seite in den Vertrag aufgenommen, weil Agypten den Internationalen
Gerichtshof nicht als Schiedsgericht anrufen wollte. Eine analoge Regelung findet
sich im Rechtshilfevertrag mit Perusl.

27 Art. 21 ff. (SR 0.351.964.1)

28 Art. 20 ff. (SR 0.351.932.7)

29 Art. 26 ff. (BBI 2001 177)

30 Siehe Fussnote 1

31 Art. 29 und 30 (SR 0.351.964.1)
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23 Wirdigung des Vertrags

Der Rechtshilfevertrag mit Agypten ist ein wichtiger Meilenstein der schweizeri-
schen Vertragspolitik, der fir andere Staaten des afrikanischen Kontinents wegwei-
send sein dirfte. Es ist die erste Rechtshilfevereinbarung, welche die Schweiz mit
einem arabischen Land abgeschlossen hat. Damit erstreckt sich das Vertragsnetz der
Schweiz im Bereich der internationalen Zusammenarbeit in Strafsachen kinftig auch
auf den arabischen Raum.

Der Vertrag gibt der Schweiz und Agypten die Moglichkeit, die Justizbehdrden
kiinftig bei der Verbrechensbhekdmpfung gegenseitig aktiv zu unterstutzen. Er um-
schreibt die Zusammenarbeit und stellt klar, in welchem Umfang die beiden Staaten
bei Strafverfahren Rechtshilfe leisten. Spétestens nach dem Attentat von Luxor hat
sich gezeigt, dass die Schweiz auf eine gute Zusammenarbeit mit Agypten angewie-
sen ist. Der Rechtshilfevertrag liegt somit auch im Interesse der Schweiz, well er im
Verhdtnis zu Agypten das Gegenrecht sicherstellt. Er beriicksichtigt zudem die
schweizerischen Anliegen im Bereich der Menschenrechte insoweit, als die Zusam-
menarbeit verweigert werden kann, wenn Agypten in einem Strafverfahren um
Rechtshilfe ersucht, in dem konkrete Anhaltspunkte fir eine Verletzung der Men-
schenrechte bestehen. Damit steht der Vertrag im Einklang mit der geltenden Men-
schenrechtspolitik der Schweiz.

3 Finanzielle, personelle und volkswirtschaftliche
Auswirkungen

31 Finanzielle und personelle Auswirkungen
auf den Bund

Der Abschluss des Vertrags hat neue Verpflichtungen fiir unser Land zur Folge. Da-
von betroffen ist vor alem die Zentralbehtrde, die den Rechtshilfeverkehr von und
nach Agypten im Bundesamt fiir Justiz sicherstellen muss. Der zusétzliche Arbeits-
anfall wird von der Anzahl und der Komplexitét der Rechtshilfeersuchen abhéngen.
Ein allfalliger ressourcenmassiger Mehraufwand wird so weit als moglich departe-
mentsintern aufgefangen.

3.2 Finanzielle und personelle Auswirkungen
auf die Kantone

Durch den Vertrag falen den Kantonen keine zusétzlichen Aufgaben zu. Je nach

Umfang und Komplexitét der Rechtshilfeersuchen kann jedoch fir einzelne kanto-
nal e Rechtshilfebehdrden eine Mehrbel astung entstehen.

3.3 Volkswirtschaftliche Auswirkungen

Der Vertrag wird keine Auswirkungen auf den Wirtschaftsstandort Schweiz haben.
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4 Legidaturplanung

Der Vertrag figuriert im Bericht vom 1. M&z 2000 Uber die Legidaturplanung
1999-200332.

5 Verhaltnis zum eur opéischen Recht

Die Zusammenarbeit zwischen der Schweiz und den Mitgliedstaaten des Europarats
im Bereich der internationalen Rechtshilfe in Strafsachen wird im EUeR geregelt.
Ergénzend kommen Zusatzvertrdge zur Anwendung, welche die Schweiz mit den
Nachbarstaaten abgeschlossen hat33.

Der Vertrag zwischen der Schweiz und Agypten (iber Rechtshilfe in Strafsachen
Ubernimmt alle wesentlichen Grundsétze, die im EUeR verankert sind. Der Vertrag
ist folglich mit dem europ&ischen Recht kompatibel.

6 Verfassungsmassigkeit

Nach Artikel 54 Absatz 1 der Bundesverfassung (BV) sind die auswértigen Angele-
genheiten, wozu auch der Abschluss von Staatsvertrégen gehort, Sache des Bundes.
Die Genehmigung von vélkerrechtlichen Vertrédgen obliegt nach Artikel 166 Ab-
satz 2 BV der Bundesversammlung.

Volkerrechtliche Vertrége unterstehen nach Artikel 141 Absatz 1 Buchstabe d BV
dem fakultativen Referendum, wenn sie unbefristet und unkiindbar sind, den Beitritt
Zu einer internationalen Organisation vorsehen oder eine multilaterale Rechtsverein-
heitlichung herbeifiinren. Der Rechtshilfevertrag mit Agypten erfiillt diese Voraus-
setzungen nicht: Zum einen wurde er zwar auf unbestimmte Zeit abgeschlossen,
kann aber von jeder Partei jederzeit gekiindigt werden. Zum andern sieht der Vertrag
weder den Beitritt zu einer internationalen Organisation noch eine multilaterale
Rechtsvereinheitlichung vor. Aus diesen Griinden untersteht der Genehmigungsbe-
schluss der Bundesversammlung nicht dem fakultativen Referendum.

32 BB| 2000 2276/2331 .
33 Mit Deutschland (SR 0.351.913.61), mit Osterreich (SR 0.351.916.32), mit Frankreich
(SR 0.351.934.92), mit Italien (BBI 1999 1485)
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7 Schlussfolgerung

Fir die Schweiz stellt der Rechtshilfevertrag mit Agypten einen wichtigen Praze-
denzfall dar. Zum ersten Mal geht die Schweiz mit einem bedeutenden arabischen
Land Rechtshilfeverpflichtungen ein. Dieser Schritt verpflichtet indessen die
Schweiz nicht zu weiteren Vertragsabschliissen. Ob und in welchem Umfang die
Schweiz mit Agypten weitere vertragliche Verpflichtungen im Bereich der interna-
tionalen Zusammenarbeit in Strafsachen eingehen kann, wird im Wesentlichen da-
von abhangen, wie sich der Rechtshilfevertrag in der Praxis bewahrt und wie sich
die Menschenrechtssituation in Agypten entwickelt. Massgebend fiir kiinftige Ver-
tragsabschltisse mit Agypten wird sein, wie die Schweiz die Einhaltung der Men-
schenrechte in diesem Land einschétzt.
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