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Man abonnivt ausfdlieflidy beim nad)ﬂ%dcgcncn Poftamt, Preis fiis
dag Sahr 1850 im gangen Umfange der Shivelz portofred Frfn, 3.
Suferate find frantivt an bie Grpedition eingufenden, Gebiihr 1 Bafen
per Seile ober deven RNaum.

PYerhandlungen der %unhesmrﬁtmmluug, des
Mational- und Standerathes,

Bericht
bes
Bunvesrathed an vie Bunvesverfammlung iiber das
Gefe, betreffend die Heimathlofigheit.
(Bom 30. September 1850.)

Tit.

RNadyvem {eit einer langen NReibe von Jabren die
Angelegenheit ver Heimathlofen ungefahr auf dem ndm-
liden Standpuntt geblieben war, weil die bigherigen
Sonfordate  ywar guigemeint, aber ungeniigend und
piirftig in ifver Anlage dem dringenden Bediirfnifje nidyt
abjubelfen vermodyten und itberdief. felten eine geneigte
Bollxiehung fanven, bhat die Bunbdedverfaffung diefen
widtigen und {dhwicrigen Gegenftand in den Beveid) ved

Bunbeshlatt, Sahrg, I, B, I1I, 10
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Bunved gesogen und bie Audmittung von Biirgervedien
fiitr Heimathlofe, fowle die Mafregeln jur Verhinderung
neper Falle von Heimathlofigheit ver Bunbdedgefesqebung
anbeimgeftellt. - e mebr wiv diefer Angelegenbeit unfre
Aufmertfambeit juwandten, defto mehr itberseugten wiv
ungd, vaf vad Ucbel durd) langjibrige Bernad)lifigung
grof gejogen wurbe, daf feine Palliativmittel von Er-
folg fein fonnen, weil dasfelbe den RKeim fleter und
rafdher Fortentwidlung in {fidy trigt und dag nur mit
purdgreifenden Mafregeln und gewiffenhafter Vollsie-
bung verfelben dem weitern Umfidhgreifen viefed Frants
haften Suftanved vorgebeugt werven fann., Dabet lifit
fid freilich nidt verfennen, vaf folde Mafregeln bie
und ba tief eingreifen und Dedeutende Unfirengungen
unbd Opfer erforvern; alfein fiberjeugt von der dringens
ben Tothwendigheit im Jnterefle der bdifentlidhen Drb-
nung und imt wollen Bevtrouen, 3 werdbe audy der
Hiilferuf der Humanitdt bei der h. Bundedverfammlung
und DLei Den Kantonen ein geneigted Gehdr finden, legen
wir Jbnen einen Gefegentouwrf vor, welder, ohne dagd
Neuferfte ju forbern, o durdgreifend ald mibglidy abe
subelfen beabfidytiat.

Die beiven Aufgaben, welde der Art. 56 ver Buns-
pedverfaflung an die ®efesgebung ficllt, bilven bdie
Grundlage der beidben Wbfdniste ved BVoridlags. Der
erfte behanbelt bic Yusmittlung von Birgqerrveds
ten. Sdon viefer beftimmte Auddrud der Bunbedyers
foffung fdlieft jwei ver{dhiedene Ridungen ded Bers
fabrend aud, anf vie man mbgliherweife gevathen ¥nnte.
Man evinnert fich voverft, dag frither einmal dad Pro-
jeft vorgelegt wurde, die Heimathlofen ju folonifiven,
D. b. diefelben audy gegen hren Willew in ein itbers
feeifhed Rano su deportiven,  Wbgefehen von den ges
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widtigen, {innern Griinden, welde bdiefem Borfdlag
entgegenfteben und yoeldhe man in den betreffenden Bers
bandlungen ver Tagfagung finben Fann, gloubten wic
fdyon varum von diefem Gedanfen abftvabiven ju {folfen,
weil er offenbar ver von der Bundedverfaffung gefiellten
Nufgabe nicht entfpricht. Dasfelbe wdre ferner der Fall,
wenn man daran denfen wollte, die Heimathlofon nur
gewiffen Santonen juzuweifen, obne fidh um ihr weitered
Sdyidfal ju befiimmern, ob fie dort ald eine blof ges
pulbete Menfdentlaffe eine faft vedtlofe und prefive
Grifteny finven und ibre alten Gewohnbeiten und Lebenss
weife fortfesen. Die Bunvedverfaffung will {hre Gins
bitvgerung, und bad mit vollem Redpie, vom Standpunfte
ver Gefeygebungdpoliif.  Denn die miglidite Gleidyz
ftellung mit ven Redpten der iibrigen Bitrger, die An-
ndbherung ver Heimathlofen an vie dbrigen IJntereffen
per Gefellfdaft, dic Theilnabme an oven vorhanvenen
Ynftalten filv Kultur ift der eingig mdgliche Weg, bdie
Heimathlofen, oder wenigftend ibhre Kinder ver Jivilifas
tion alfmilig wicder jujufithren. Nad)y diefen allgemei-
nen Bemerfungen 1iber den erften Abidnitt ded Cnte
wurfed geben wir ju der Beleuditung ver. eingelnen Arz
tifel iiber. v

Art. 1. Cr war vor lem aud nothwendig den
Begriff ver Heimathlofigheit fefiyuftelion, weil davon der
Umfang bed Gefesed theilweife abbingt. Der Auddbrud
phetmathbercdtigt” wuide Lefonderd in BVeyug auf
Caudmwirtige Staaten gewdblt, welden bic und da der
Begriff unfers Biirgerredhtd fremd und wo dagegen vas
Redyt ju bletbenbem Domicil mafgebend ift. Nady dicfer
Beftimmung find alfo diejenigen nidt Heimathlos, welde
wobl ein Kantongbiirgerredht, jedoch fein Gemeinddbiirs
gevvedht baben, diefe Perfonen find aber nidt ju vers
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wedfeln mit denjenigen, welden fein Kantondbiirgers
tedt, fondbern blofe , Dulbung* oder ,Angefdrigs
feit” jugeftanden wird. TWenn wir deffenungeadytet aud
vie erftern, 3 B. die jogenannten Landfafen in den
Bereidy viefed Gefesed jogen, jo gefdal 8 nidt, weil
man fie ber Gidgenoffenfdaft gegeniiber ald Heimathlofe
betradyten will, fonbern weil ihre bitrgerlide Stellung
al8 eine Quelle der Heimathlofigheit betradtet wird.
Dicfes ift audy ver Grund, warum diefelben im jrociten
Theil ded Gefeyed crmdbnt werden.

Art. 2. Man Founte die Frage aunfwerfen, weldesd
bie praftifhe Beveutung diefed Artifeld fei. Sie befieht
vavin, baf iiber den Umfang ded Gefeyed in der Ans
wendung feine Sweifel entftehen, indem dicjenigen Hei-
matblofen der crften Klaffe, welde in Gemeinden einge-
theilt find, BHie und va ald Heimathlofe Dbelvadtet wevs
pen, an anbern Orvten aber nidht. Ferner find dic beiden
Klaffen in vielfader Begiehung wefentlidh ver{dicven
und vad Berfahren bei der Cinbitrgerung wird fidy audy
bet beiben Klaffen gany verfdyieven geftalten. Cndlid)
find diefe Klaffen audy hinfidtlich ver Anzahl ver varin
enthaltenen Judividuen fehr ungleidh. Eine genauc ftas
-tiftifdhe Angabe ift gegenwirtig nidht miglidhy; deffenuns
geachtet mag ed bier am Plage fein, vadjenige anjuz
geben, wad wir anndbernd wiffen. Sm Januar und
Debruar diefed Jabred bhaben wiv durd) Kreidfdhreiben
bie Stdnde cingelaben, itber vie bef ihnen tolerirten
Heimathlofen in tabellarifder Form und nady gewiffen
Kategorien einen Beridt ju erftatten.  Sur Jeit fehlen
aber nody dic Beridyte von jehn Kantonen. Wir ergdngen
vorliufig diefe Ritden aud ven Bevidten, welde der
Borort in den Jabven 18421844 gefammelt hat, in-

“pem wiv annchbmen, vag feither dic Zahl nidt febr
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wefentlidy fih verdndert haben werde. Hieraud ergibt
fidh, af bie erfte Klaffe der Heimathlofen aud ungefibr
11,600 Sndividuen beftehen mag.

Wad vie Baganten (die eigentlidien Heimathlofen im
engern Sinne ded Wortd) betrifft, fo [t fidh deven
3abl obme ecine Generalunterfudyung, 3i1 welder ums
faffende BVollzichungdmagregeln erforderlich fein werden,
aud) nidht annfhernd mit einiger Sidyerbeit beftimmen,
weil die Kantone fie meiftend nidt angeben oder nidht
angeben Tomnen. Um indef einen ungefibren Begriff
su befommen, beredynen wiv die Namen:

1) Derjenigen, welde nur durdy Cinfendungen von
Cinvernahmaprotofollen oder Begehren von Duls
dungsfdeinen befannt wurden,

2) verjenigen, welde in den Aften der Taglazung
und ped Bovorted erfdeinen. ,

Wir finden hier ungefdbr fedhszig Namen. Da die
meiften biefer Perfonen entweder verbeirathet find oder

“im Konfubinat leben und yum Theil febr jablreide Fas
milien baben, fo rednen wiv durdfdhnittlicy auf den eins
selnen Namen fiinf Perfonen und erbalten affo die Zabl
von dreihundert Baganten.  Bei der Unterfucdhung diirfte
fih invef heraugftellen, daf jebr vicle verfelben entweder
irgenbwo eingebitrgert find, ober ju ben Tolevirten ges
boren und daber {don bei der erften Klaffe in Anvedys
nung gebradit wurdben.

Art. 3. Bei dem bier auggefprodenen Grundiaze
ber Cinbiirgerung in Gemeinden find jwei Audnabhmen
geftattet.  Der Grund liegt darin, daf mehrere Kantone,
weldhe mit fehr beveutenven Bfonomifdhen Dpfern Hun-

" perte von Heimathlofen cinbiirgerten, vurdy ihre Gefeze

sbenfall8 oicfe Ausdnabmen julicfen und e¢8 febr hart
erfdeinen miifte, fie nun aud) nody jur Cinbitrgerung
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diefer Perfonen angubalten, baf ferner die damit vers
bunvenen RKoften in feinem Berbdltniffe ftehen zu der
Nothwendigleit der Cinbiirgerung. Denn dltere, uns
verbeirathete Perfonen werden allmdlig obne Defcendens
audfterben und fitr Kriminalifivie nody bejondere Ein-
biirgerungsfoften ju begablen, Fann man einem Kanton
nidt wobl jumuthen. Man findet in den evwdbnten
Gefesgebungen nody eine dritte Audnabhme fiir folde
Perfonen, welde aud phyfifden oder geiftigen Urfadyen
gar nidt im Stanbe find, fiir fid su forgen. Alein
wir fanben, daf geradbe fiir folde Perfonen eine forms
libe -Ginbiirgerung befonderd nothwendig fei, weil fie
einer Ueberwadung bediirfen, welde der Staat nidyt
gewdbren Fann ober wird. €3 entftund hier audy die
Srage, ob diefen yon der Cinbitrgerung audgenommenen
Perfonen, wie ed hie und da gefdhicht, dad Heirvathen
verboten werden jolfe.  Wir biclten indef cin oldhed
Derbot, Joweit ed nidt auf vem allgemeinen Gefeye fiber
Chebinvernifje berubt, nidt fiir paffend, weil e in der
Regel gerade da, wo ed follte, den Jwed nidt erveidt,
pagegen oft am unvedten Ort fehr dritdend ift wnd ver
witnfdbaren Gleidftellung in den biivgerliden Redyten
Qlrt, 4 binfidtlich eined wefentlichen Punlted entgegens
tritt.

Art. 4. Diefer Artifel enthdlt ciner der widptigften
und fdywicvigften Momente, ndmlich die Frage fiber ben
Umfang und die Bedeutung ded ju ertheilenden Bitrgers
redhtd. Wir befinden und hier an ver {dhwer 3u Leftim-
menden Gringe Ded Wiin{dhbaren und ved Miglidhen,
Nuf ver einen Seite ift ed febr winfdbar, daf ben
Heimathlofen ein volled Ortdbiirgerredht mit allen feinen
Bortheilen ver{dafit werde; benn diefe find voryugsd-
weife geeignet, bdiefelben an ihre neuen Berbdltniffe ju
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Miipfen und dad Sntereffe filr ein bleibended Domicil
su unterftiigen.  Die Heimathlofen, wie fie jest find,
werden gwar die Armenunterftiiyung dantbar hinnehmen,
im {ibrigen aber die Gleidhftellung in politifdhen und
biirgerlidhen Rechten wenig su {dizen wiffen; die Pilidyt
sur Cryiebung ver Kinder durd) Kirde und Schule und
pie gefeslihe Ordnung diberbaupt wird ibhnen eher als
eine pritdende Raft er{deinen, wenn nidt die Rujungen,
welde mehr ober minder faft itberall mit einem Gemeindd~
biirgerredht verbunden {ind, {hre Sfonomifde Crifteny
erleidhtern. So ift ed einleuchtend , daf der Swed diejesd
Gefezes weit eher erveidhit werden fBnnte durd) cine voll»
ftanvige Gleihftellung in allen Rechten. Allein auf der
andern Seite dilvfte der Wiberftand, dem eine folde
Magregel begegnen wiivde, iiberall duferft heftig fein.
Obwobl hier gar nidt von Junftz oder andern Korz
porationggiitern, bdie einen privatredptlidhen Chavafter
baben, bie Rede ift, fo find die Bilrger cined Ortd
gewobnt, audy dag Gemeindegut, fo weit e8 nidt jur
Beftreitung Sffentlider Bediivfniffe erforverlid ift, wie
Privateigenthum su betvadten und in ihren Privatnuzen
au verwenden. Die Vermehrung der Bitrger hat natites
lidh nie Befdrdinfung der Ruzungen yur Folge, zumal
wenn nidt ein Ucquivalent ald Cinfauf in vie Ges
meinvefaife gelegt wird. Die Gemeinden werben nidyt
evmangeln, eine crywungene Bermebhrung der Bitrger
ald Cingriff ind Cigenthum darjuftellen und doch ift den
Santonen faum yuzumuthen, fitr fimmilide Heimathlofe
vic volle Cinfaufdfumme in die Gemeinbegiiter ausd dey
Staaislaffe qu begablen, Man darf namlid) nidt ibers
feben, oag 8 fih nidht blof um die Baganten (die
Heimathlofen im engern Sinn) handvelt, fondern um
bie grofe Jabl Derjenigen, welde in den Kantonen
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unter dem Zitel Tolerirte, Angehdrige, CEingetheilte
. f. w. vorhanden find. Jn mamdem Kanton find viele
~Hunverte folder, und e8 lift fih bievausd ermeffen,
welde bebeutende RQaften fiir die Gemeinden ober bie
Kantone durd) eine plbyliche und gleidyzeitige Einbiirges
rung aller Heimathlofen in vem Sinne entftiinve, bvaf
man {hnen fofort die volle Mitbenuzung aller Gemeindes
giiter jufihern witrde. Die redtlide Stellung der erftern
und 3ablreidhen Klaffe ver Heimathlofen (Art. 2) {ft fo
giemlidy iibereinftimmend ungefibr folgende: Politifde
Redyte geniefen fie in der Regel nidht, cben fo wenig
haben fie Anfprudy auf Gemeindenugungen ; dody werben
ibnen bie und da folde entweder gefeslich oder freiwillig
verabreidit. Sm BVerarmungdfall miiffen fie entweder
vom Staat over von den Gemcinben unterflitt werben.
3n RNicderlaffungsds und BVerfehrdverhiliniffen werden
fie nidt ungiinftiger bebanvelt, audy Founen fie die
Shulanftalten befuden. — Dad Ndbere geht ausd ven
gu ben Aften gelegten Beridhten ber Kantone bervor,’
- fo weit diefelben cingegangen find. Jn einem folden
Berbdltniffe befinden fich namentlidh audy die fogenann-
~ten Ungehbrigen bed Kantond Graubiinden. Diefe
werden Hier Defonberd crwdbnt, theild wegen {hrer
grofen Sabl — ¢8 {ind ungefihr 5700 Perfonen —,
Apeild weil fie fih in ciner Defondern Petition an die
- Bunvedverfammlung gewandt haben und daber audy
jene Petition dpurdy tiefed Gefey ihve Cricdigung finven
muf, dba fie in dbnlider Lage find, wie die Tolerirten
in den andern Kantonen. €3 wird daher vie Petition
-und ver bievauf bejiigliche, einldflidye Bevidht der Re-
gierung von Graubiinden ebenfalld ju den Aften gelegt.
Bei bie{ef@ad)lage berubt der fraglide Gefeyeds
artifel auf per Svee, einen allmdbligen Nebergang u
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einer beffern Sufunft und jum vollen Biivgerredie ju
bilben,  Diefer Uebergang foll dburdy wei Dlomente

 permittelt werden.
1) Der Cinfauf in vad Gemeindegut und die dabes

2)

rigen Rugungen {oll ven unvermiglidhen Heimath-
Tofen um bie Hilfte erleidytert werden. Bielleidht
finoet ¢3¢ vie bobe Bunbdedverfammiung rvaths
fam, oiefe Quote nod mebr herabyufesen. Dabei
waltet die Meinung ob, daf ed den Kantonen
anbeimgeftellt fei, vie ndbern Beflimmungen itber
piefen Cinfauf gu treffen, namentlidy audy purd
angemeffenne Vertheflung der Einbiirgerungen auf
bie Gemeinden, fo wie audy diefen Cinfauf vurdy
allfdllige, fucceffive Veitvdge zu unterftiizen und
in etwad groferm Umfange méglich ju maden.
Wenn jabrlidy zu viefem Bebuf cine verhdlinigs
magige Summe auf’d Biidget jeded Kantond ges
bradt witrde, o licfe fich im Berlauf vson 10
Sabren eine bedeutende Menge von befdhrdanfien
Bitrgervedten in unbefdrdnfte umwanveln, obne

"paf pie Raft filv ven Staat oder die Gemeinden

allyudriidend wdre. Audy ditrfien wobl vermdgs
lige Gemeinven unter Umftanven, mwelde Billigs
feit erbeifhen, nod) ju einem Radlaf fidh vers
ftehen.

Die fpdter gebornen Rinver ver Cingebiirgerten
follen ipso jure bad volle Biirgerredit erbalten.
Diefe Magregel ift ausd vem Gefese von Solothurn
entnomuten, dad fidy ald fehr ywedmifig bewdhree.
Nuf bdiefe Art boren allmiblig die befdranften
Biirgevredhte auf und ver Uebergang gefdhieht
fucceffiv im Laufe ver Jeit, wibrend welder bie
Gemeinden bie Cingebiirgerten ald ihre Mitbiirger
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betradhten lernten.  Man darf dbrigend mit Redyt
ven Gemeinden audy ehwad jumuthen; denn 8
(36t fidy da, wo feit alter Jeit eine grofe Angahl
Heimathlofer oder Tolerivter wobnte, mit Grund
annchmen, daf die Gemeinden urfpriinglid aud
cinen wefentliden Unthell an ver Berfdhuldung
batten. .

Mt 6 — 9. Dad Berfahren bei Ausmittlung von
Diivgervedten ift in der Hauptfade dad im neuefen
Sonfordate angenommene, mit den Abdnderungen, welde
bie Bunvedverfaffung nothwendig madt. Die Grund-
lage muf ecine vom Bunvedrathe vorjunchmende, allz
gemteine Unterfudung bilden, Dei welder diejenigen
Heimathlofen audzujdeiden find, welde bid anbin von
feinemt RKanton  ald Tolevirte anerfannt wurben. —
Ueber bie proviforifde Duldbung derfelben hat ndthigens
fall3 ber Bundedrath ju entfdheiden und e fann diefer
Cntidyeid nidit vor dad Bundbedgericht gejogen twerden,
fonbevn untevliegt, wie jeder andere Befdhluf ved Bun-
pedrathd, verfafjungdgemdf dem Refurfe an die Bunbeds
verfammlung, Jm iibrigen find diefe proviforifden Vers
fitgungen von Feinem erbeblihen Belang, indem fie nur
fiir vie Dauer bed Prozeffes gelten und Feinerlei Pra-
judiy fiir oie Hauptfade begriinden diirfen. — Ferner
bat ver BVundedrath vie bundvedgevidhtliche Cnifdheidung
cinguleiten in aflen Fillen, in welden er eingelne ober
mebrere Kantone nidt Geftimmen Fann, freiwillig dies
jenigen Heimathlofen einjubiirgern, welde nady feiner
Anfidht venfelben jugehoven. Diefe Stellung der Bun:
vedgewalt bat fih ourdy vie Crfahrung ald abfolut
nothwendig beraudgeftellt und vaber audy im jiingften
Sounforvate pem Wefen nady Eingang gefunden. Unges
adptet fdhon vad Konfordat vom Jabr 1819 woridried,
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vaf bie Heimathlofen nidt bin und hergefdhoben, fondern
Cireitigleiten daritber befdrverlicy vor dad eivgendifijde
Redyt gebradyt werden follen, fo {ind dody nidht wiele
Hale vorbanden, in weldem nady vem Konfordate ges
banbelt wurde und audy die Bovorie, Ddenen dad Kons
fordat pom Jahr 1828 eine Befugnif einrdumte, weldye
i eigentlidy von felbft verftanden Dhdtte, Fonnten in
picfer Sadpe ju Feinem Cinflu§ gelangen. So blieh pag
Sdidfal der Heimathlofen beftindig unerdrievt und
ourdy pie Bermehrung derfelben wurde natitelidy die
LBerwidlung immer grifer. Die Lantone betradyteten die
‘JIngeIegenbeit ber nicdht tolevivten Heimathlofen ald ein
wahres noli me tangere mwegen der Beforgnifi, daf
amtlide Sdritte gu ihrem Prajudiy ausfallen midien,
vaber dad baufige gebeime Fortjagen, flatt ded polizeis
liden Jufifhrensd, daber bas dngftlide Bermeiben einer
Rlage. Ja man ift bier {o weit gegangen, vaf nod
in neuefter Zeit in einigen Kantonen Beamtete fidy weiz
gerten, Oeimathlofe fiber ihre Verbiliniffe aud nur ein-
susernehnten , aud Jurdt, fle mbdten ein Prajudiy
gegen ibren Santon begrituven. — €8 war nothwendig,
diefed ju geigen; Dpenn bievin Tag dad Haupigebredien
ped frithern Juftanved; .ed feblte an einer Jentralbes
borve, welde die Konfordate vollyog und vie fiveitigen
Falle sur  gervidhtlidhen CEntfdheidung bradte.  Diefer
Punft it fo bedeutend, daf o8 fdon ald ein grofer
Fort{dhritt Degeidmet werden miifte, wenn audy nidtd
andbered aus diefen Berathungen bHervorginge, ald eine
allgemeine verbindlide Kvaft ved neucften Konforvatd
unter Fovmen, die mit der jeyigen Cinvidtung ded
Bunbved im Cintlang fteben.

Art. 10. €3 laffen fidh Fille venfen, in welden
bie Civgenoffenidaft, entweder allein oder mit Kantonen,
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bei der Frage betheiligt ift, wem die Sduld der Heimath:
Tofigfeit beizumeffen fei. Da viefed Ausnabmen find,
die durdy ungewdhnlide Berhiltniffe berbeigefiihrt wers
ben, fo {dien ¢ mir beffer, die Normen ber Cntfdeis
dung nidyt in dad Gefey niederjulegen, fondern in Jolden
Fillen, abweidiend vom gewdhnlidhen Berfabren, durd
pie h. Bundedverfammiung dad Geeignete verfiigen 3u
[affen.

Art. 11—13. Hier find die Grundfize aufgesdblt,
nady weldyen per Bundedrath die Frage der proviforifdhen
Dulbung und bad Bundedgeridit dic Frage ver Cins
biirgerung su entfdheiden hat. Sie find im Srunve nidd
anbered, ald eine genauere Augfithrung und weitere Entz
widlung ded pofitiven Redtd, welded in vielen Konfors
baten liegt. Defonderd mafgebend ift die Ybfammung
und wo diefe feinen Anbaltdpuntt parbictet, irgend ein
Grund ped Berfdhulvend der Heimathlofigfeit oder der
langfte Aufenthalt. Wo die Abftammung in Frage fommt,
ift 3war in der Regel nady ven gerdhnlicdhen Unterfiheis
bungen wifden ehelidher und auferehelidyer Abfunft und
beren vedtlidhen Folgen ju urtheilen. Alein diefe be-
fannten Redtdgrundfize geniigen nidt, fondern unter
Umitinben wird gerade in umgefehriem Sinne ent{dies
ben werden miiffen.  Nebmen twir 3. B. den Fall an,
bei einem auferehelidhen AbTommling Feunt man dic Hei-
math ver Mutter durcdhaud nidt, wohl aber vie Heimath
ved Vaterd und ed find gar feine Griinde vorhanbden,
aud welden man den Heimathlofen einem andern Fanton
sutbeilen f8nnte; Bier muf ev wobl der Heimath des
Baterd jugetheilt werden, ungeadtet er nady gewdhns
lidyen Rechidregeln vem Status der Diutter folgen wilrbe.
Denn ed find eben nidyt immer ywei fireitende Kantone
ba, von denen Dev eine den Bater, der anbere dfe
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NMutter eined Heimatblofen ald Bitrger ober Tolerirten
anerfennt. Jm fernern haben wir und, in Ucberein-
flimmung mit der Kommiffion, welde den Gefezents
wurf vorbereitete, itberseugt, daf ed purdausd unmiglidy
fet, alle Fdllc ver Konfurveny der im Art. 11 entbale
tenen Motive ju fpegialifiven unv mit Vorfdriften ju
verfeben. Dicfe Divtive werben in fo verjdyiedenen und
fo unenblihy vielen Kombinationen auftreten, vaf jeder
Berfudy ciner fafuiftifhen Bebandlung nidt nur duferft
liidenbaft ausfalfen, fonbern audy ju ungerediten Bes
fimmungen fithren miifte. Dad ecinyig ridtige Bers
fabren befteht davin, vaf vie Behbroe jeven Speyialfall
in allen feinen BVerbdliniffen und Motiven auffaft und
nady ben dberwicgenven Momenten beurtheilt. .

Art. 14, E8 muf vafiiv geforgt werden, daf bie
DBollzichung ded Gefezed nidt auf cine ungebithrlicdhe
Weife verydgert werbe und wir glauben, vie Unfezung
giner Frift {m Gefeze felbit fei jwedmdapig, mweil die
DBollziehungdbehdroe dadurdy eine wefentlidye Unterftitzung
gewinnt. Die vorgefdlagene Frift, ald Marimum, diivfte
ben alfdlligen Sdpwvierigleiten, wie 3. B. Progeffen mit
Gemeinven, billige Redynung tragen.

Der  pweite Theil ded Gefeentwurfed behandelt
vic Mafregeln jur Abwendvung neuer Fille von Heimaths
[ofigfeit und war je nad) den Quellen, woraud diefe
feither entftand.  Diefe find vie Konfubinatdverhiliniffe
per Heimatbhlofen, der Dange! an jever Eriichung, der
Mangel an Oridbitrgervedhten fiir gange Klaffen von,
Cinwohnern ecingelner Kantone, dvad BVagabundenleben,
ungeniigenve polizeilide Cinvidhtungen over nadlifige
DBollzichung ver Gefee und Verwahrliofung ver Finvels
finder. Cine wefentlidhe Quelle der Heimatbhlofigheit ift
fdhon durdy vie Bundedverfaffung befeitigt, ndmlidy dev

N
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CGnigug ved Biirgerredhtd, ald Strafe, der in mehreen
Kantonen aud vérfdievencn Griinden flattfand. Aud
ift angunebmen , oaf bei den jeyigen polizeiliden Cins
ridtungen weit weniger Fille von Heimathlofigheit ents
fieben, alé in friithern Beiten. Deffen ungeadytet find
ftrenge Borfdriften und eine beftimmt audgefprodene
Berantwortlichfeit nidtd weniger ald diberflitfiig. Meber
eingelne Artifel diefed Abfdmitted baben wir nody folz
gended su Demerfen. '

Art. 15 und 16, Strenge genommten fonnte man
picfe Beftimmungen fiiv unndthig balten , weil die A6-
fdaffung dicfer Webelitinde fdhon durdy dic Einbitrgerung
und pie Oleidftellung in  bitrgerlidhen Redien und
Pitidyten crfolgen follte.  Allein pic Uebelftdnpe find Jur
Beit nody fo qrof und umfaffend, und eine gehbrige,
purdhgreifenve Bolyichung erfdeint bhic und da nody o
problematifdy und fann auf folde Sdwicrigteiten fofen,
paf ber Gefesgeber binveidenden Grund bat, diefe
Punfte befonders Hervovjubeben unt cimguidsicfen.

Avt. 17, Biv Baben fdhon oben cviwvdbhnt, baf die
fogenannten Landfafen und andeve in dhnlider Stellung
befindlidie Perfonen nidht Heimathlofe find nacdh vem im
Art. 1 aufgefteliten Begriffe, weil fie nidyt Blofe Duls
pung geniefen, fondevn cin fvmlidied Kantongbiivgers
tedt Daben und hievvrd in Redten und Pilichten ven
Kantondbiirgern gleidgefiellt find, mit Auénalme aller
ver Berbdltniffe, welde fidh auf vic Gemeinden begichen,
Deffen ungeadtet glauben wiv, diefe exceptionellen Jus
ftinve follten vurd) Cinblivgerung chenfalls aufgeboben
werden, weil fie leidt eine Duelle der Helmathlofigheit
Biloen ffnnen. Tiefe Leute baben tedy Feine Heimath in
bemt Sinne , wie wan den Audbrud i der Sdimely
verfleht ; fie werden dadburdy wehr gu einem Herwme
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ftreifenden Leben bingewiefen; ihre Stellung im Staate’
ift jedenfalld eine ungleide und untergeordnete und eine
Nufficht iiber viefelben und hren Civilftand wird fdwer-
lidh in Dem Mafe und mit der Sorgfalt ftattfinden, wie
biefed bei anbern Staatdbiirgern der Fall ift. Sie
bilven mit cinem Wort ein Mittelglicd swifden diefen
und den Heimathlofen und ed ift fehr su beforgen, daf
ibr Buftand , oder derjenige ihrer Kinder bidweilen in
pen Buftand der Heimathlofigleit {ibergehen fann., Da
nun der Art. 17 nur eine, Cinbitrgerung im Sinne ded
Art. 4 verlangt und diefe Perfonen, ald Kantonsbiirger,
fhon ein Redyt auf Unterftiyung im Verarmungsfall
baben miiffen, fo follte der BVor{dhlag wobl nidt auf
allyugrofie Sdywievigfeiten ftofen.

Art. 18. €8 fann feinem Sweifel unterliegen, daf
bagd ftete BVagabundiven neue Heimathlofigheit eryengen
fann, indem e3 {dhwer halt, vie Verbindung {older Va-
ganten mit fremven BVaganten abjufdneiden, und ven’
Civilftand ihrer wirflihen ober angebliden Frauen und
Kinder ju fontroliven. Audy jeigte die Srfabhrung jur
Geniige, baff die bidherigen Hetmathlofen fmmer nad
biefer Lebendweife fireben und die vorbandene Generas
tion wird fih nidht leidt davon abbringen laffen. Daher
ift e3 durdyaud nothwendig, odurdy fivenge BVerbote und
 gewiffenbafte Bollgichung derfelben diefem Jufiande ein
Gnbe 3 maden, indem fonft vie Heimathlofen unmdglicy
civilifict werden fnnen. Mit vem Bagabunviven ift
natitclich nidht 3 verwedfeln vad Hevumgiehen, um ein
Gewerbe audguitben. Diefed fann um fo weniger vers
weigert werden, ald die Gewerbe dev Hetmathlofen in
ver Negel der Avt {ind, daf fie, an dem namliden Orie
audgeiibt, sum Unterbalte nidht hinveidhen. Nlfein diefed
Hevumgichen ol nur mit den orventliden Ynudweiss
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fdriften fattfinben und biefe legtern diivfen nidt fiir
gange Familien mit Jnbegriff der Jdulpflidtigen Kinver
audgeftellt werden, wenn der wed ded Gefeged irgends
wic erreidyt werden foll,

Art. 19, Man wird nidt in Abreve fiellen, bafp
eine titdytige Fremdenpolizei ein Hauptmittel jur Abwehr
von DHeimatbhlofen ift. Bei der Lebenvigleit ves jegigen
LBerfehrd und ven vervolfommueten Kommunifations:
mitteln it ¢3 ywar aud) ven Staaten, weldye eine ftarke,
unb trefflihe Polizei haben, nidt miglidy, Leute obne
Heimath und ohne Beruf von ihren Grdngen fern ju
balten.  Allein von jeder orventlidyen Polizei und Ge-
fesgebung [(aft fidy evwarten, vaf ein lamgerer Yufents
balt foldyer Reute nidyt geftattet werde ober wo cr im
geheimen ftattfindet, nidt vem Lanve, fondern den feble
baren Gemeinven, Beamten odev Privaten jum Radytheil
gereidhe. €8 wird weder vicl, nody weniger unmdglidyed
verlangt und in Cpezialfilien mag vas Geridt ents
fheiven , ob Nadyldfigleit angunehmen fei oder nidyt.
Dic Kantone werden befonders aufuerffam gemadt auf
vic Gefesgebungen andever Staaten, die fih auf den
DBerluft ved Heimathred)td beyichen, penn e ift crfors
vevlich, vaf bei Bewilligung von Nieverlaffungen und
Nufenthalt hicrauf vie frrengite Ritdfidyt genommen werde;
fhon BHdufig trat ver Fall ein, daf Fremde nicdht mebr
al8 Staatdlbitrger ancrfannt wurden, weil fie audwirtd
ein Ymt angenowmmen , over ald audgewanvert ju bes
tradpten feien odev audy aud anvern Griinden. Wi
werben nidt ermangeln, alle vieffilligen Gefege frember
Staaten , die wir befbringen ¥ounen , den Kantonen
mityutheilen, mifien itbrigensd fdyon bier davauf auf-
merffam madyen, vaf Beftimmungen der Art bidweilen
andy aud ven Reifelibhriften evfihtlicdh) find.
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Art. 20, @3 legt in Der Natur der Sade, daf
Paffe und andere Reifefdyriften nur an JInlinder vers
abfolgt werben; audy ift diefer Grundfay fm Algemeinen
angenommen. Dody gibt 8 Berhilinifie, unter venen
aucdy Audlindern audnabhmsmweife Pdffe audgeftellt wers
pen.  Jedem Kanton bleibt ed freigeftellt, viefed ferners
hin auf feine Gefabr su geftatten ; allein er wird wohl
pavan thun, fidh ourd) hinveidende Savantien fider ju
flellen.  Audy {ollte ein folder Paf nie verabfolgt wers
ben, obne pie Nationalitit ded JInhaberd und die Griinde
per Ausftellung darin vorjumerfen.

- Der Art. 21 enthdlt vas Pringip der BVerantworts
Lidyfeit, Die Folgen der NRidytbeaditung ved Gefesed; in
it vereinigt fich daber die gange praftifde Bedbeutung
bed jweiten Abfdmitted. Cr beyleht fidy daher nidyt blof
auf oie bejeidhneten Falle, fondern dAberhaupt auf alle
Handlungen von Beamteten, welde Heimathlofigheit jur
Bolge Haben fonnen. Diefed ift am haufigiten der Fall
bei Ausftellung odver Beglaubigung von Sdyviften, yelde
aur Bevebelidhung mit Auslindern oder im Audland
bienen follen; indef find audy anbeve Falle miglidy, deven
Beveutfamfeit ver Beamtete, wenn fie vorfommen, leicht
erfennen fann, wdbrend man im Gefey nidyt fpeyialifiven
parf, obme die Gefabr, nadibheilige Liden u verans
Taffen.

Mit diefem Bervidte verbinven wir {dhlieflid die
Lerfidherung unferer vollfommentten Hodhadhtung.

Jm Ramen ded fdhweizerifdhen Bunbdedrathes,
Der Bundegprdfivent:
‘ D, Dritey.
- Der Kangler der Cidgenoffenichaft:
- Edhiei.
Bundesblatt. Jahrg. 1L Bb. 1L 11
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Gefejentonrf,
Betreffend

pie Heimathlofigteit.
Bom Bundesvathe definitiv burdybevathen am 30. Sept. 1850.

Die Bundesverfammlung der fhweizerifden
Cidbgenoffenfdaft,

in Ausfiihrung des Art. 56 der Bunbdesdverfaffung,
nadh) Cinfidht des Borfdlages des Bunvdesrathes

befdliefit:

A. Wusmittiung ded Biivgervedhted fiiv
Heimathiode.

Avt, 1. AIB Deimathlosd find alle in der Sdwedy be-
findliden Perfonen zu betradten, welde weder pon einem
Kantone ald Biivger, nod) von einem auswdrtigen Staate
al8 Beimathbeveditigt anerfannt werben,

Art. 2. Die gegenwdrtigen Heimathlofen werden un=
tevfdhieden:

1) Gn Gedulbete oder Angebhivige, d. b. folde,
welde biganhin in diefer Cigenfdaft von einem
Kanton anerfannt wurben, feien diefelben in Gemein-
ben eingetheilt ober nidht;

2) in Baganten.

Act, 3. Fitr die Heimathiofen beiber Klaffen foll durd
bie Bundesbehirden ein Kantonsbiivgervedpt und durdy bdie
betveffenden Rantone ein Gemeindsbiivgerved)t ausgemittelt
werben.  Cegteres finnen die Kantone in folgenden Fdllen
unierfaffen:
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1) Bei Minnern iiber fechdsig und bei Weibern iiber
fitnfzig Alterdjabhren;

2) bei RKruiminalifivten big jur eingetretenen Rebabili-
tation.

Sn diefen Fdllen Dbat fedody der Detreffende Kanton bdie
Pilidt der Duldung, Jowie der Armenunterftiizung.

Art. 4, Die Cinbiirgerung in eine Gemeinde Pat die
Wirfung, daf ver Cingebiivgerte mit Bezug auf die poli-
tijhen und biivgerlichen Redyte, die Gemeinds-, RKivdyen-
und Sdulgendifigfeit und den Genuf der Unterftiizung
bei BVevarmung, fowie hinfidtlih der Piditen den dibri-
gen Biirgern gleich geftellt iff. Dagegen erwirbt er durd
piefelben nidht Den Antbeil am Gemeindegut und bden
varaus berfliefenden Nuzen. &8 ift ihbm jedod) der Ein-
fauf in bdiefelbe um bie DHdlfte der gewdhunlidhen Cinfaufs-
fumme 3u geftatten,

Die eheliden RKinder, welde er nadh der Cinbiirge-
rung erhdlt, werben vollbereditigte Biivger der Gemeinbde,
in welder ber Bater, die unebeliden derfenigen, in welder
bie Mutter eingebiivgert wurbde.

Avt, 5. Die RKantone find Dberedhtigt, Heimathlofe,
welde ein binveidhended BVermdgen befigen, jur Bezahlung
ber fiir die Crwerbung des Biivgervedites gefeslidh fefi-
gefesten Gebiibren anzubalten. Ju diefem Falle bat ber
DBetreffende fein Redyt auf die im Art. 4 am Ende auf-
geftellte Berglinftigung hinfihtlich des ermdfigten Cinfaufes.

Art. 6. RNad) Srlaffung diefes Gefezed bat der Bun-
vesrath die 3ahl und die BVerbdliniffe der in der Shweiy
porfinblidhen Heimathlofen zu evmitteln. Die Kantone -
find pilidtig, demfelben Beibilfe zu leiften.

Der Bunbesvath ift bevedhtigt, von den betreffenden
amilichen Protofollen oder Aften in den Kantonen Einfidt
3u nehmen,
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Art. 7. Die durd) den Bunbedrath anzuorbdnende
Unterfudhung ift auf folgende Punfte ju vidten:

1) ob die in JFrage fehenden Perfonen nidyt einem
RKanton oder einem auswdrtigen Staate als heimath-
beveditigt angebiren , ober

2) in welde der Deiden ber im Art. 2 bejeidhneten
Klaffen diefelben fallen.

Art, 8. Auf Grundlage diefer Unterfudhung hat fodann
der Bunbesdrath ju entfdheiden, welde Kantone zur vor-
Ldufigen Duldung der Heimathlofen, ohne Prajudiz, ver-
yflidytet feien.

Die in ven Art. 11, 12 und 13 enthaltenen Grund-
fdze find Bierbei mafgebend,

Aet, 9. Der Bunbdesdrath hat ferner gleidhzeitig ober
nady weitern Crhebungen fidh daviiber ausdsufpredyen,
welhem RKantone, entweder alfein, ober in Verbindung
mit andern, die Pflicht dev Cinbitrgerung eingelner Heimath=
Iofer und Familien obliege und hievon die betreffenden
RKantone in Kenninif ju fezen.

Sind die Dbetreffenden Kantone mit der Anfidht bdes
DBundesrathes nidt einverflanden, fo foll berfeibe bei dem
Bundesgeridte den Progef einleiten, ywobei es hm frei-
ftebt, audy mehrere Kantone gleidhseitig gu belangen und
bavauf anjutvagen, daf der eine ober anbdere odber aud)
mehrere die Einblivgerung eined Heimathlofen ju dber-
nebmen PHaben,

Art, 10, Wenn, in Folge beflimmter Berfiigungen
eibgendififher Behorden ober Beamten, Fdlle von Heimath-=
lofigfeit entfteben, fo Dat die Bundedverfammiung das
Geeignete u perfiigen.

Art. 11, Bei dem Cntcheide itber die Einbilrgerung
findb fiir dag Bunbdedgericht folgende Verhdltniffe maf-
gebend:
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1) Abjtammung von Cltern, die f{don in einem Kan-
tone eingebilvgert, eingetheilt, oder al8 Angehbvige
oder Geduldete anerfannt find, und jwar Abflame
mung fowsl aug giltiger ald aus ungiltiger Che,
fowie aus Konfubinat;

2) bie in einem Kantone, mit Lmgehung der fonfordats-
mdfigen oder gefeplihen Borfdriften, erfolgte
Koyulation 3

3) ber langfte Aufenthalt feit dem Jahre 1803, infofern
derfelbe nidt auf einer Vewilligung sur Duldbung
von Seiten eibgendffifer Behdrden oder auf Ber-
baft berubt;

4) Mangelbafte Handhabung der Frembdenpolizeis

5) Anwerbung von Ausldandern unter fapitulivte Sruppen;

6) Uebertragung von Hffentliden Stellen an Ausldnder;

7) Gripeilung vou Audweisfdhriften an Frembe;

8) Criheilung von Patenten oder Bewilligungen Fur
Gewerbsbetreibung 5

9) abfidhtlich ober aus Nadldffigfeit unterlaffene Anzeige
an den Bundesrath von dem BVorhanvenfein eines
Heimathlofen auf dem Gebiete eined Kantons,

Avt, 12, Sufoweit die Abframmung (Art. 11, Jiffer 1)
in Betradyt fommt, fo gelten folgende Regeln:

1) RKinder qus giltigen Ehen gehdren dem Rantone
ait, in weldem der BVater ein Biirgervedhi hatte,

2) Rinder aus ungiltigen Ehen oder qus .@onfubmat
folgen bem %urgerred)te der Mutter.

3) Datten die Gltern in feinem Kantone ein Biirger-
vedht, war aber Der eine oder andere Theil in einem
Kantone als Angebdriger oder geduldeter Heimathlofer
anerfannt, fo fonnen die Kinder dem betreffenden Kantone
sur Einbiirgerung jugewiefen werden und jwar opne daff
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ber Ridpter an die in den Jiffern 1 und 2 diefes Artifels
enthaltenen Grundfdze gebunbden ift.

Avt. 13, Jnfofern in einem Syezialfalle einzelne ober
mehreve der im Uvt, 11 angefiihrten Griinde gegeniiber
mehrern RKantonen vorliegen, fo fann dag Vunbdedgeridht,
je nadh feiner Anfidht, iiber die BVebeutung und das Ge-
widt der einzelnen Gviinde, nady freiem CGrmefien den
einen odber den andbern Kanton, oder audh) mehrere KLantone
gemeinjdaftlidy, sur Cinbiirgerung anbalten,

Art. 14. Jnnerbald Jabresfrift, von dem eitpunfte
Can, in weldem bei nidit ftreitigen Fallen der Bundesrath,
bei ftreitigen dad Bundedgeridht, einem Kantone Heimath=
Tofe juerfannte , hat der leptere fidh bei dem BVundesdrathe
itber die gefdhebene Einbiirgerung ausjuweifen.

B. Mafivegeln jur VBerbinderung der Ent:
ftebung neuer Fdlle bon Heimathlofigfeit.

Art. 15, Die bisherigen Heimathlofen, welde in einem
Konfubinatdperhdltniffe fteben, baben fid) entweder ju
trennen , odev gefeslidh gu ebelidhen, fofern lestered nach
ben allgemeinen Gefezen ded Kantonsd, in weldem fie
eingebiivgert wurden , juldffig ift.

Art, 16, Die Kinder der in Folge diefes Gefezes
eingeblivgerten Heimathlofen find ju regelmdgigem Sdul-
und Neligionduntervidhte anjubalten.

Avt. 17, Den fogenannten Landfafen, ewigen Eine
fagen ober andern Perfonen, welde gegenwdrtig ein
Kantongbiivgevvedhyt, nidt aber ein Gemeinde - ober Ortds
biirgervedt haben, foll dev betreffende Kanton ein foldes
im Sinne bded Art. 4 verfdaffen. Hud Diev findet der
Art, 5 feine Anwendung.

Art, 18, DBeruflofes Hevumgiehen (Bagabondiven und
Betteln) olf, je nad) den Gefezen des Kantong, in welden
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fie betroffen werden, oder in Crmanglung devfelben, mit
PBerhaft oder Jwangsarbeit bis auf ein Jahr befiraft
werben.

Auslindifde Baganten find, nady erftandener Strafe,
ibrem Heimathftaate zuzumweifen.

Art. 19. Fum Herumsiehen in ver{dhiedenen Kantonen
auf einem Berufe oder Gewerbe bedarf e§ der erforder-
liden Ausweisfdriften. Das Mitfithren vou {hulpflicti-
gen Kindern ift fowol im Heimathfantone ald auferhalb
Desfelben verboten, Ueberivetung biefer beiden lesteren
Beftimmungen ift mit Berhaft oder Jwangsarbeit bis auf
30 Tage su befivafen.

Sn allen durd) die Art. 18 und 19 begeidhneten Fallen
find dic Kinder fofort, die Crwadfenen nad) erflandener
Gtrafe, der Heimathbgemeinde, auf deven Koften juric-
sufitbren.

Art. 20. Die Kantone Haben bdafir ju forgen, daf
feine Frembden ofne foldhe Ausweisfdhriften , die hinfihtlich
bed Heimaths - oder Biirgerredited Sidereit gewdhren,
ober obne Dbinveidende NReal- oder Perfonalfaution,
Niederlaffung ober ldngern Aufenthalt erbalten.

Bet Priifung  diefer Ausweis{dhriften iff namentlidy
bavauf ju aden, welde gefeslidhe Beflimmungen iiber
ben Verluft ded Heimathredhted in demjenigen Staate
gelten, dem ein Fremder angehdrt.

Art. 21, Pdffe oder andere Reifefdhriften follen nur
Gdyweizerbiirgern vervabfolgt werden. Yusnahmen pon
biefer Regel Fonnen nur auf die Gefahr des betreffenden
Kantong ftattfinden.

Art. 22, Wenn aus der Nidtbeadytung der in den
Art, 15 bid 21 enthaltenen Beftimmungen Fdille von
Heimathlofigleit entfteben, oder wenn iberhaupt Beamte
obev Angeflellte, Fraft ihres Umies, Handlungen vpor=
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nehmen , welde ausfdlieflich oder mitwirfend Heimath=
Yofigfeit jur Folge Haben, fo baftet der betreffende Kanton
mit Regref auf die fdulbigen Gemeinden, Beamten,
Angefteliten oder Privaten,

Art. 23, Die Cinbiirgerung von Finbelfinbern Iliegt
bemjenigen Kantone ob, in weldhem fie ausgefest werden.
Diefen Kindern ift dasg volle Biivgervedyt ju evtheilen.

Art, 24, Diefes Gefey, wodurd) die hievauf beslig
lihen RKonfordate vom 3. Auguft 1819, 17, Suli 1828
und 30, Suli 1847 aufgehoben werden, tvitt unmittelbay
nady feiner Crlaffung in Kraft.

Der Bunbdesvath ift mit der BVolljiehung bdesfelben
beauftragt; namentlidh bat derfelbe audy bdie rvidptige Boll-
stebung bdieffdlliger bunbdesdgevichilicher Uvtheile zu itber-
waden,
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