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Verhandivngen der Dundesverfammlung, des
Wational- und Ftanderathes.

Botichaft
Ded
Bundesrathes an die hohe Bundedverfammlung,
betreffend die IMilitarfapitulationen,

(Bom 13. Tovember 1850).

Tit.

Unterm 29, November vorigen Jahred bhatten wir
bic Ehre Jhuen cinen Beridt diber die damalige Sadys
Tage betreffend die Militdrfapitulationen vorjulegen, Wir
veebanden feine Antrdge damit, weil wir cinerfeitd die
Aften al8 nod) unvollfidndig erfldren muften und weil
anderfeitd die hohen Stinde Sy und Solothurn in
Anwendung ded Wrt. 81 der Bundedyerfaffung bievauf
begligliche Antrdge wnmutclbar an dic hohe Bundedvers
fammlung geridptet hatten. Am 13. Degember fafte {o-
pann der hobe Nationalvath folgenden Befdluf :

Bundeshlatt, Jahrg, 1T, BO. III, 37



500

Der Nationalvath gewdvtigt die weitern Beridte
yund Anirdge ded Bundedrathes itber ven Stand der
oRapitulationdangelegenbeit und iiberweisdt jum Swed der
»Bervollftindigung der Aften oie eingegangenen Ers
JHarungen der RKantondregierungen an ven Bundesds
arath.”

Diefem Befdluf Folge leijtend, dberntadyen wiv Jhnen
biemit unter Hinweifung auf unfern Beridht vom 29, Ro-
vember 1849 die Fortfepung vesfelben nebft unfern An-
fidhten diber dicfe Angelegenbeit. Dev erwiabute Beridyt
umfafte folgende Berhdltnifje :

I Dic Bollgiehung ved Befdluffesd, betref
feno vad BVerbot dev Werbungen.

Da die Art und Weife, wie diefed Verbot jur BVollz
siehung fam, und ju Dbefondern eventuellen Untrdgen
veranlaft, o bebalten wiv und vor, weiter unten jur
Begriindpung verfelben dtber diefen egenftand eingu-
freten.

IL Grildrungen eingelner Kantone {ibev
) piefe Angelegenbeit.

Den im frithern Beridpte erwdibhnten Crfldrungen
mitflen beigefiigt werben :

1) Der Antrag der Regierung von Sdwyy an den
hobhen RNationalvath, vahin gehend: ,E8 fei der Buns
pegbefdug vom 20. Juni 1849 iiber bdie Militarfapiz
tulationen suriidgesogen und den Kantonen in Ritdficht
auf oiefelben bdiejenigen Redpte ungefhmalert belaffen,
pie ihnen wvor Erlaffung nady Art. 3 und 11 der Buns
pedverfaffung suftanven. Die Begriindung bdiefed Uns
traged Deruht voryiiglid auf vem Punfte der Kompeteny
und darf um fo eher hier iibergangen werben, ald devs
felbe in gedbrudter Yusfertigung ausgetheilt wurde.
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2) Diefem Anirag gegenitber gab die Regirung von
Bern am 14, RNovember 1849 der hoben Bunbdedver-
fammlung den Antrag ein, an dem Befdhluffe v. 20. Suni
nidt nur feftubalten, fonbern itberdief diejenigen Maf-
nabmen gu evgreifen, welde geeignet feien, fowob! die
Bollgichung diefed Befdluffed in allen Theilen gu fichern
alg eine Definitive Aufldjung ded Kapitulationgdienftes
Derbeigufithren.

3) Die Regierung von CSolothurn crdffnete dem
Bunvesdrath ju Handen ver hohen Bundvedverfammiung
folgenve Sdlufnabme ped Santondraths von Solothurn:

Der Kantondrath von Solothurn anerfenne 3war
bie Befugnif der Bundedverfammiung aug hdheren
polifijdhen Riudfidhten und aud Griinden ved Hifentlidhen
Wohld unfers Gefammtoaterfandesd, die Militdrapitu-
lation mit Neapel vor Ablauf der bdarin bedbungenen
Beitfrift aufyubeben, finde jedody, e8 feien dermalen hHie-
fiir oringende Griinde, eine foldhe folgenwidhtige Maf-
regel ju Defdhliefen, nicht vorhanden, und fielle daber
gon dem ibm durdy Art, 81 ber Bundesdverfafjung
cingerdumten Redhte Gebraud) madyend, den Antvag:

1. Dic hohe Bundvedverfammliung mbdte eine Auf-
18fung der Sdyweizerregimenter in Neapel nidht befdyliefen
und vad unterm 20, Juni 1849 evlaffene Anwerbungs-
verbot, da eine lingere Fortdauer vesdfelben ald Drud
ber RKapitulation angefehen werden fonnte, aufheben.

2. Jm Falle viefer Antrag von der Bundedyerfamm:
lung e Buftimmung nidht erbalten follte, fo mbge
diefelbe crfldren: dag alfdllige, pecunidre RNadtbheile,
vie aug ver Yufhebung der Kapitulation oder lingern
Jortdauer ved Werbungsdverbotd oven Offizieren und
Solvaten ver Scyweizervegimenter in Neapel ermadfen
Fonnten, worunter namentlidy die RKoften ver Buritdbe-
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rufung und Nudridtung Fapitulationdmifiger Penfion
verftanden feien, von der gefammten Cidgenoffenidaft ge-
tragen werden follen.

Die Regierung von Solothurn begleitete diefen Ans
trag nody mit folgenden Bemerfungen: Die Kapitulas
tiondfrage mit Neapel erhob {fich unter dem Cinfluf der
Nufrequng, welde die neuern Ereigniffe in Jtalien aud
in der Sdyweiy bervorbradien. Dad Verbot per Tagz
fasung gegen Werbungen, die ju Gunften einer freiern
Sonftituirung Jtaliend verfudyt wurden, hatte die Ritd-
wirfung, vaf audy die Aufbhebung der Kapitulationen
angefteebt yourde. Diefed BVerlangen wudyd ald man
glaubte, bie Sdweizevvegimenter feien Leflimme, eine
neuentftandene Republif yu beFampfen und e8 Fonnten fogar
Shweizer mit Sdweizern handgemein werden. Diefe
Buftinde muften bei ven BVerhandlungen einen bebeus
tenven Cinfluf dufern, obwobl pantald {dhon mande
Hoffnungen und mancdhe Veflivdhtungen ju verfdhwinden
begannen. Seither haben fidy jene politifhen Suftdnde
Staliend gedndert und Fonnen nidyt mebhr ald Beftimmungs-
griinde fitr pad politifdhe BVerbalten der Eivgenoffenidhaft
gelten.  Daber der crfte Antrag ded GrofenRathes
von Solothurn.

Lag den eventuellen Antrag, vie Tragung der Soften
betrifft, 1o fpridt {don dasd Billigleitdgefithl entfdhicden
fiir pie Cntfdhdvigung der Truppen und ¢8 diivften viels
leidgt nody gany andere Forderungen vedptlich bLegriindet
fetn, ald nur die verfallenen Penfionen. Die Entidds
pigungdpflicht tritt nidt nur cin auf Grunvlage von
LBertrdgen, fondern audy bei Stirung wobl erworbener
Rechte. Die Kantone onnen fiir vie Folgen fhrer Has
pitulationen nidt haften, wenn der Bund Cingrifie in
piefelben madyt, weil e8 fidy eben um die Folgen diefer
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Cingriffe hanbelt, nidt um diejenigen der Kapitulationen.
Freiwillige Beitrdge wird dey Lanton Solothurn nidyt
Teiften, er Fann nidyt auf eine lange Reibe von Jabren
Leiftungen dibernehmen, um fleine Jnfonveniengen u
Deben, welde nady ungefihr 6 Jabren von felbft vers
fdwinden werden. '

4) Die Regierung von Appenzell A-Rh. madhte am
. 26. tovember 1849 eine Cingabe an die hohe Bunbdeds
serfammiung, worin fie den Anivrag der Regievung
von Sdivyy unterftitpt und um Juriidnabhme ded Be-
fdluffed vom 20. Suni 1849 nadjudht. Sie begriindet
thren Antrag mit den befannten Motiven, welde gegen
oie Kompeteny ded Bunved fpredhen, und madt nady
oritdlidy aufmerffam auf vie finangiellen Folgen fiir oie
Cidgenoffenidhaft, weldye ohne Stweifel eingufteben hdtte.

5) Mit Shreiben vom 3. Degember 1849 unters
ftiigte oie Regierung ved Kantond Shaffhaufen den An-
trag von Uppenzell AR, und fiigte bei, daf diefer
Kanton {don im Jahr 1831 vie MilitdrTapitulationen
ald unguliffig evflart bHabe und Daf man ihm dabher
hinfitlich der Folgen ved Bunbdedbejdlufles v. 20. Juni
feine pecunidve Opfer jumuthen werbe.

H. Die Entidddigungdanipriide.

RNady unferm lepten Beridte beliefen fidy die bid va-
mal8 befannten Anipriide auf folgende Summen, abge-
feben von weitern eventuell geltend gemadyten Fordes
rungen :

1) Jdbrlide Entfdhddigung frz. Fr. 899,030. 34 Ct.
2) RNur ein Mal ju begahlen » 182,207, 41

Hiegu fommen nun nody folgende Betrdge :
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“ A Gitr ven dibrigen Theil bed Negimentd Mobhr Rr. 1.
1) Jabrliche Entfdyadigung fry. Fr. 146,535. 13 Ct.
2) Pur ein Mal ju begahlen » 170,180, 72 ,,
A3 eventuelle Cntfdadigungen {ind ferner anges
meldet s fry. Fv. 146,611, 51 Ct.
B. Jiir pad NRegiment Ricdmatten Nv. 3.
1) Jdabrlide Entfdadigung fry. Fr. 431,268, 17 Gt.
2) Rur ein Mal su bezallen »  280,350. 43 ,,
Hiebet ift su bemerfen, vaf bei der eriten Poft die
bereitd ermwovbenen Retrdtegehalte nidt inbegriffen find
und bei der jweiten Poft die Koften ver Heimreife ebens
falld nidt, Audy werden im allgemeinen dic eventuellen
Foroerungen vorbebalten. Der Gefammtbetrag der aufz
gesablten GSummen — nidt inbegriffen die eventucllen
Unfpriidye und die ermwdhnten Liiden in der Beredynung —
ift baber folgender:
1) Jahrlidye Entfddadigungen fry. Fr. 1,476,833, 64 Ct.
2) Rur einPal ju beyahlen »  1,232,738. 56,

IV. DicUnterhandlungen mitder £, Regicrung
beider Sijilien,

Die vieffalligen Kovvefpondengen find in unferm
frithern Beridte erwiahnt und die Akten beigelegt. Seits
her fanden Feine Berbandlungen mebr ftatt, weil fidy
mit vollftindiger Siderbeit ergab, bdag ecine weiteve
Fortfesung derfelben gdanglidy nuplod wdre.

Dicfed ift die gegenwirtige Sadlage. Bei Beurs
theifung oerfelben Taffen wir nafiiclidh bie Frage ver
Romypeteny bet Seite, da diefelbe in Folge der frithern
Berhandlungen und Befdyliiffe erledigt mwurde. Unfre
Aniicht, vie wiv in Crgingung dver frithern Beridyte mit
ginigen LWorten begriinden wollen, geht dabin, daf jur
Beit {jedenfalld nidt diberwiegende ober binveidyende



905

Griinde vorbanden feier, um dic beftehenden Kapitulas
tionen von Bundedmwegen aufubeben. Die Schwicrigs
Yeiten, bic mit einer foldyen Mafregel verbunden waren,
fteben in gar feinem angemeflenen Berbdltnif ju dem
voraudfidtlien Crfolg, fo daf nur auferorbentlide
Umitinde e vedyifertigen Hnnten, wenn man gleidywoh!
auf ver Mafregel beharren wollte. Unter jenen Scywies
rigfeiten Derithren wir nur folgende:

1) Die finangielle Seite der Sade. Da e8 fidh
picfmal nidt um proviforifde Berfiigungen, fondern um
cinen oefinitiven Cntfdheiv handelt, o Tann man bdie
Cnijdavigungsfrage nidht umgebn. €8 ift Pilicht er
Behbroe, fich alle Folgen eined o widtigen Bejdlufesd
flar vorguftellen. LWabrend der friihern Verhandlungen
per hohen Bunvedverfammiung wurde diefe Frage war
widyt entfthicden, aber nady allen RNichtungen fo einlif=
lidh crdrtert, oaf wir und darauf befdrdnfen Founen,
einfady nnfere Uebereugung dahin augzuipreden, ¢8
miiffe eine Cntidhavigung. ver Truppen ftattfinden und
awar nidt nur fiiv dic Kojten der Heimreife, fondern
fitv alle Bortheile, die fie aud der Kapitulation redtlid
crworben haben. Dicfe Entfdivigungspflidt witvde allers
bings nidt auf einem Bertrage Leruben, wobl aber auf
vem fiiv die Truppen nadtheiligen Eingriff in dag Ge-
biet ihrer Privatredte. LWenn odiefe Anfidht ridtig if,
fo fénnen die Folgen durdy feinerlei Madhtfprudy abge-
wendet werden. Denn die Betheiligien wiirden bel vem
unabbingig hingeftellten Bunvedgericht ihr Redt fuden
und diefed miifte nad) feiner freien Ueberseugung ur-
theilen,  Auf welde Summen nun die ju leiftenve Cnt-
fhavigung fidy wivflidy belaufen wiirve, [ift fi) unmbge
lih audy nur anndbernd beftimmen, invem e8 wefentlid)
bavon gbhangen wiirde, wie vicle dev Solvaten dem
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Rufe der Bebhorden Folge leiften und den Militdrdienft
verfaffen twitvden. Allein’dad fpringt fogleidy in die
Augen, vag die jahrlid)y su besahlenve Sumnre jedenfalls
febr Dedeutend ware, infofern man ndmlidy vorausdfept,
baf der Jwed vollftindig ober grofentheild evreidit
werden foll oder mit andern Worten, vaf alle oder die
meiften Solbaten uriidfehren wiirben.  Nimmt man
aber umgefehrt an, daf nur ein fleiner Theil ver Truppen
fih ur Heimfebr Geftimmen fiefe, fo wilrden allerbings
bie Koften fidy Deveutend vermindern; allein dann blicke
per Jwed groftentheil8 unerveidt und in diefem Fall
biitfte man wobl mit Grund fragen, ob nidt diefe
fleinern Summen nuplod weggeworfen feien.

Wir haben den Betrag der Entfdhidigungsforderung
der Bollftandigleit wegen angefiihrt, wie er in den Bes
ridten ver Regimentdadminiftrationen erfdyeint, ohne
vamit fagen ju wollen, daf wir diefelben ihrem gangen
Umfang nady fiir begriindet balten. So ift 3. B. eine
Gumnte von fry. Fr. 1,232,738 angegeben, welde aufer
pen jdbrlicdhen Entfdhdadigungen auf cin PMal 3u beyahlen
ware. Jn dicfer Summe find jum Theil, jedody nidyt
alle Koften der Heimreife begriffen, jum Theil aber cine
Befondere Entfhdvigung, beftebend in cinem Jabresfold
welde ber Kbnig von Meapel tmt Falle einer unvorges
febenen Cntlafjung vor Ablauf der Kapitulation an dies
jenigen entrichten muf, welde nicht 10 Dienftjahre haben.
Hier 16t fidy immerhin begweifeln, ob die Cidgenofjens
fhaft in diefe Verpflihtung eintreten miifte. Hingegen
wiren jedenfalld bdie Koften der Ritdreife ju vergiiten
und piefe betragen nady den vorliegenden Tabellen ¢ivea
frz. $r. 160,000, nur fir vic Strede von RNeapel bid
Genua bevednet. — Wir bringen endlid) nidht in Ans
{hlag bdie eventuellen Forberungen, welde die Regievung
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von Teapel ftellen witrde fiie nidyt erfiilite Dienftiahre,
Kleivung, Yugriiftung u. {. w., obwohl man fich wenig-
ftend oie Miglichfeit venfen fann, vaf fie folden Fors
Derungen durdy {rgend weldhe Repreffalien, fei ed gegen
ven fdyweizerifden Handel iiberhaupt, fel ed gegen dic
in beiben Sigilien nievergelaffenen Sdyweizer RNadyorud
3u geben verfudyte.

Und wer {oll nun die erforberlichen Summen, mcld)e
jedenfalls nidt unbedeutend fein werben, bejahlen? Kein
eingiger derjenigen Kantone, weldhe Kapitulation abges
fhloffen, bat ald foldyer eine Berglitung in Uusdfidyt geftellt;
im Gegentheil Haben mehrere derfelben gegen alle Bfo-
nomifdsen Folgen proteftivt und zwar mit Redit. Denn
wenn der Bund in diefe Redptdverhiltnifle eingreift, fo
it nidytd natiicelider, ald vaf der Bund audy die Folgen
trage. Nun ift aber die Bunbdesfaffe nidht in ver Lage,
folden auferordentlichen Audgaben zu geniigen und wive
diefed audy ver Fall, {o diivfte vadurdy mandes fdine
Projeft, welded grofe finanzielle Opfer fordert, in eine
ungewiffe Jufunft hinauggefhoben werden, Der Bund
miifte alfo filv diefen Jwoed an die Kantone gelangen,
“und 3 I3ft fih die Stimmung venfen, mit welder bet
ver gefpannten Finanzlage ver meiften Kantone ein fols
ded Anfinnen aufgenommen wiirde. Die einen derfelben,
weldye eine Kapitulation abidloffen, befdhweren fidh {hon
bitter iiber vic ufhebung verielben, ald cinen vic Buns
pedverfaffung verlepenven Akt ihr Unwille wird fidh nidyt
minvern, foenn fie vollenvd nody helfen follen, die Koften
su Degablen. Midt minder werpen fich andere Fantone
befdhiveren, welde, obwobl in der PMebhrheit, nad) dem
Bundesdvertrag von 1815 ven Ab{hiuf der Kapitulatios
nen nidyt hindern fonnten und nun gleidoohl jum grofern
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Theil odie Folgen vou dem tragen {ollten, wad bdie
Minverheit ju unternehmen fiiv gut fand.

2) Gine weiteve grofe Sdywierigleit Tiegt in ver BVoll-
siehung.  Wir gehen bier von der Anfidht aud, vag,
wenn e8 fich um eine widptige , eingreifende Sdlugnabme
und um bedeutende Opfer handle, man dad eigentlidye
Biel anftreben und vie Sade 1elbft, nicht Hlof den Sdyein
und Namen rvetten folle. Diefe befteht aber nidyt in den
Sapitulationen, weldye eigentlidy nur die unfere Tvuppen
fdbligende Form find, fonvern in dem Dienfte felbft, der
von Sdyweigern fitr monardyifhe Inteveffen geleiftet wird.
Allferdings liegt ywav cine gewifje indivefte Theilnahme
an ver Sade {elbft darin, daf durd) die Kapitulationen
bic Werbungen fovmlich geftattet werden. Allein man
darf nidt iiberfehen, daf die Sdyweiy theild duvd) vie
meiften neuern Kantonsdverfaffungen, theild turdy oie
Bundedverfaffung, theild durdy die Berhandlungen der
vberften Bundedbehdrde viefen Sdloncrdienft entjdyies
pen pegavouirt bat, und daf ed ibr wobl Tein Un-
Defangener sur Unehre anvednen fann, wenn fie aug
widptigen, redtliden und finangiellen Bedenfen und
bei der Unmdglidyfeit eined wirffamen Cingreifend die
fhon Deftehenden Bertrige nody ablaufen ldft. — Die
ESdywierigleiten der Bollzichung seigen fidh in einer dop-
pelten Hinfidht. Wiv haben filr’s crite durdaus Feine
wirfjamen Mittel, um die Cutlaffung der feigen Regis
menter ju bewicfen, ja nidyt einmal, umt dic Wegnahme
vev fdweizerifden Fabnen durdzufesen. Diefer Jwed
lagt fidh nur erveidhen, vurd freiwillige Mitwirfung der
Regicrung von Neapel oder der Sdyweigerregimenter.
Auf vie erftere fonnen wir nady dbem Refultate ver Kors
vefpondeny in feiner Weife vedmen, und audy vie lefstere
ift mebv alg weifelhaft. Bevitdfichtigt man vie ungiin:
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ftige Stimmung, dic fidy in den Beriditen ver Oberoffis
stere fund gibt, die Angewdbhnung ver Truppen an ibhre
Lebendweife, die ungewiffe Jufunft weitaud dev meiften
Golvaten, ihre Beforgniffe itber den Umfang der ihnen
s Theil werdenden Cntfdddigung, fo wird man bdie
Ueberzeugung gewinnen, daf bei Aufhebung dber Kapi
tulationen woll nur ein fleiner Theil fidh yuv Ritdtehy
beftimmen Hefe. Man darf judbem nidyt iiberfeben, daf
¢8 bie Regierung von Neapel wobl fdywerlich) an Mitteln
feblen fefe, um die Truppen ferner an den Dienft ju
feffeln. So wive der Hauptywed {dyon von vorneherein
erftort.  Die Regierung von Bern hat war vorgefdlas
gen, die Ungehorfamen mit vem Berluft ihrer politifdhen
Stimmredpte ju Ledroben, die Truppen thred fapitulas
tiondmdgigen Cided ju cntbinden und den Ritdfehrenden
pic Reifcfoften ju vergiiten, unter BVorbehalt alifdllig
weiterer Anfpritdye, weldhe die Kantone thnen eiwa eins
rdumen modten, Allein wiv fonnen und nidpt Hberyeus
gen, vaf diefe Mittel von frgend weldem Criolg wdven;
wiv glauben im Gegentbeil, vaf die duferft vage BVers
beifung eingr méglidhen Cnifdhdidvigung nody alle Zwei-
felbaften guritdidreden witrde, und vaf man eingig und
alfein durdy beftimmte Bufiderung eciner vollen Entfdyd-
digung auf einigen Crfolg bei Aufhebung ver Kapitulaz
tionen vedinen bditrfte. DObne cine folde Gavantie filx
tinftige Griftengmittel wird gewif die Androhung des
Cntiugsd ved politifdhen Stimmredytd, veffen Yudiibung
jo obnehin fiiv oicfe Reute in eine ferne Jufunft geviict
ift, ohne alle Wirkung Oleiben. Dad Riamlidye wird ver
Fall fein bei einer Sdlufnabme, welde die Solpaten
ihres Dienfteived entbinben witrve. €8 wird fitv fie die
Gewiffensdfrage entfteben, ob f{dweizerifhe Behbrdben fie
cined Fabneneived entbinven funen, ven fie dev Regles
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rung von Neapel geleiftet haben. €8 ift faum weifels
baft, wie fie fid) diefe Frage beantworten und wie allz
fallig dngftlidhe Gemiither von Offisicren und Geiftlidyen
bievitber belehrt witrden. A3 Deleg hiefiir, fowic fiir
pie Swievigleit, vie Truppen von dem Dienfte wegius
bringen, mag aud) die Thatfade dienen, daf mit Husd-
nahme einiger weniger Offisiere, alle Regimenter dem
fKonige wieder einen neuen, dem frithern widerfprediens
pen Gid leifteten. &ie finden iiber diefes Verhaltniy bet
pen Aften cincn von der Dbernerfden Regierung mitge-
theilten Beridit ved BVerwaltungdrathd ved 4. Regiments,
Aud viefen Griinden fnnen wir und dvaber nidt {iber-
seugen, daf dic Aufhebung der Kapitulationen die bes
ftebenden Sdhweiyervegimenter in irgend erbeblidyer Weife
vermindern tiivde, audgenonumen vielleidyt den Fall,
wenn die hohe Bundedverfammlung ven Truppen auf
ungweideutige Weife den volfen Criap aller vertragdges
mafgen BVovtheile sufihern witvoe.

Allein 8 gibt nody eine Jweite Schwierigieit der Voll-
siehung, welde fich auf vie Jufunft beyieht, Die Auf-
bebung oer SKapitulationen miifte natiirlid) von einem
Deftandigen Berbote der Werbungen begleitet fein. Nun
bat unsd, abgefehen von per Natur der Sade, die Crs
fabrung ved legten Jabred bewiefen, vag ein folded
Lerbot nur in fehr ungeniigender Weife gebandhabt wevs
ven fann. BWir haben mit alfer Wadhfam¥eit vie Werbun-
gen su verhindern gefudt, und unfer Juftizz und Polizeis
vepartement ift fogleidy iberall eingefdyritten, wo Spuren
davon Bemerfbar waren, wic ofe dieffalligen Wften ¢
beweifen; wir find {iberdief von mehreren Kantondregies
rungen Frdaftig unterftiipt worben. Aber trop Allem dem
batten die TWerbungen {hren Fovtgang, und ywar in nidt
unbedeutendem Umfange. Die eigentlichen Werbbiireaur
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fino im Yusland; geheime Agenten befdrdern in der
Sdyweiy die Jnftradivung der Leute und geben ihnen
Reifegeld. Reifefchriften bediirfen diefe gar nidt. Mit
gewiffen Avreffen, die fie erbalten, haben fie ungehin-
perten Eintritt in die Sftreichifchen Staaten und ein blofer
Tauffdhein genitgt fiir {hre Annabme im Werbdepot,
Dazu fommt nody die unverfennbare Neigung in manz
dhen Kantonen, die Sacdhe geben ju laffen, wie fie geht.
Unter folden Umitdnden ift ed durdjaud unmdglich, die-
fem Sblonerdienit ein Cnbe ju maden und ed ergdnyen
fidy die Regimenter auf vem LWege ded Reidlaufens.
Su diefen grofen Scwierigleiten fommen nody an-
vere Bevenfen, die wir nur fury beriibren wollen. E3
parf ernftlidh erwogen werden, ob ¢3 gut gethan fei und
im Jnteveffe unfered Lanbed liege, in einer Jeit, wo
itber allzu grofie Sonfurveny vev Avbeit, Uebervdlferung
und junehmended Proletariat geflagt, wo auf Organiz
fation und Befdrverung ver Audmwanderung bingewirft
wird, ourdy auferordentlidhe Mafregeln Taufende von
Lanvedangebirigen hetmzuberufen, von denen ¢8 fehr vies
Ten fdiwer fallen oiirfte, fidy efne ertriglide Stellung
im bitrgerlichen Reben ju evvingen. — €8 darf ferner
nidyt itberfehen werden, daf mebrere Kantone vurdy Yuf-
bebung ver Kapitulationen fidh in ihren Redten und
Sntereffen auf's Cmpfindlidfte verlept glauben, daf ibr
Bertrauen anf die bunvedrveditliden Juftdnde, wie fie
Diefelben auffaffen, tief erfdiittert, ibre Juncigung zu
ter neuen Geftaliung ved Bundesd vermindert und {hre
Abneigung vermehrt wird. Wiv halten dafiiv, Befdliiffe
von folder Wirfung feien nidhyt geeignet, ved BVaterlan-
bed LWoll und eine erfreulidhe Jufunft u férdern, und
28 {olltent foldhe Mittel nur au'énabmémeife ergriffen wers
ben, wemn eing hHohere Nothwendigleit ed gebieterifd
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verfangt. Daf vor einem Jahre eine folde vorhanden
gewefen fei, modhten Mandye in guten Trcuen annehuten.
Gewif ift, daf damald die politifhen Conjunfturen im
Allgemeinen und ovie Creignifie in Jtalien, bdie dama:
lige Stellung der Sdyweizervegimenter in Neapel indbes
fonbere einen grefien €influf auf die damalige Behand-
Tung vev Angelegenbheit dufern muften. Wie dic Regies
rung von Solothurn in ibrer Cingabe vidtiy bemerft,
waren damald mande Hoffnungen und mandye Beforgs
niffe vorhanven. Allein diefe find jest verfdwunden oder
wenigftens fo in ven Hintergrund getveten, vaf fie nidyt
ald Befrimmungdgriinve Jo widtiger Shlufnahmen el
tung haben fdnnen.

Wir faffen fdlicilidy vad Gefagte dabin jufammen,
paff die Aufhebung ver Kapitulationen mit fehr bedeus
tendben Schwierigleiten und Opfern verbunden wire, daf
ber ju crwartende Grfolg mit denfelben in gar ¥feinem
LBerhaltnif feht und vaf audy feine auBerordentliden
Umftdande vorhanben find, welde eine fo auferordentliche
Magregel verlangen finnten. Yuf diefe Griinde geftitpt
ftellen wiv daber den Antrag:

«Die b, Bundedverfaumlung moge ¢8 den bes
Htheiligten Santonen dibevlaffen, diber die beftehens
Hoen Sapitulationen bid ju deven Wblauf das Gut-
ofinbende 3u verfiigen und daber den proviforifden
HBunpedbefdluf vom 20. Juni a. p. aufer Kraft
nieen.”

Auf ven Fall, daf dic h. Bundedverfammlung dicfem
ntrag nidt beitreten oder dic Ungelegenheit nody langer
verfdhieben follte, crachten wir ed fiir nothwendig, daf
aur Unterftiipung ver Bollgiehung ved proviforifden
Berboted ver Werbung Weitered gefhehe, indem, wie
{don oben berithrt wurde, aller unferer Bemiihungen
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ungeadytet, dic Bolzichung febr mangelbaft 3u fein
fdeint. Jur Griindung ded eventuellen Antvaged, den
wir am Sdhluffe viefed Bevidhted Jhnen vorlegen, werfen
wir voverft einen BUd auf ven feitherigen Berlauf diefer
Angelegenheit unter Hinweifung auf die jahlreiden Aften,
welde vad Ndheve YHieviiber enthalten.

Den in Folge unferer erften Kreidfdyreiben einges
gangenen Crildrungen gemd§ waren die Werbbiiveaur
gefdloffen, unv ed wurde die berubigende Jufidherung
ertheilt, vaf der Vefdhluf der Bundedverfammlung volls
aogen mwerde. Allein von Jeit yu Jeit fam die Kunde,
paf bie Werbungen in viclen Kantonen im Gebheimen
fortbauern, unbd baff fpdter audy offen gange Trandporic
von Nefruten, unter denen freilich audy veutfdhe Flitcht-
linge warer, nacdy Jtalien abgehen. €3 evgab fih, daf
ywar die eigentlide Anwerbung und Ausdbejabhlung vev
Hanvgelver erft in Como, fpdter in Leceo ftattfand, daf
aber genten viefer Werbbiireaur, meift ehmalige Sol
taten in fremdbem Dienft, itberall in der Schiveiy aufs
geftelit waven, welde theild {elbft, theild durdy Angeftelite
bie Qeute jum Cintritt in dven Dienft beredveten, fie in
Wirthdhdaufer auf ihre Koften verlegten, ihnen Reifes
unterftiipung vevabreidhten, Ctappen Deftimmten, wo fie
wieder weiterd Dbefbrbert mwurben, ihnen Adreffen mits
gaben, die ihnen an ver Grdnge {tatt ver PViffe dienten
und fie mitunter in gangen Trandporten nady Lecco
fitbren Hefen. Wir haben durdy Kreid{dreiben vie Po-

geibehdroen auf viefed Treiben aufmerfiam gemadyt, und
fie aufgefordert theild praventiv su handeln durdy Bers
wefgerung von Reifefdriften in gegebenen Fillen und
durdy Ritdweifung ver Angeworbenen, theild vie Transs
portfithrer und andeve Ueberiveter Ded Verboted den
Geridhten gur Beftrafung ju dberweifen. A3 Kantone,
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in welden bdic Werbung in obigem Sinne betvichen
werbe, wurden fucceffive benannt : Jiividy, Bern, Lugern,
Uri, Sdywys, Untevwaloen, Sug, Jreiburg, Solothurn,
Bafel, Appengell F.-Rb., Graubiinpen und Wallig,
Unfer Juftizz und Polijeidepartement hat jede cinfoms
mende Angeige fofort der betreffenden Kantondregicring
ober Polizeibehdroe itberfandt und bdie Cinleitung ciner
geridytlichen Unterfudyung ;verlangt. Der Crfolg war
febr verfdyicden, jumal ein Theil der angetlagten Per-
fonen nicht mebr u finben war. Jn Jiivid wurdten
cinige Werbgebiilfen durdy vie Polizeibehdrde mit 4—12
e, Bufie belegt. BVon Bern wurde ung ur Jeit nody
fein Strafurtheil mitgetbeilt, obwobl verfdyicden lnters
fudyungen eingeleitet waren und 8 it fonad) anjunclh:
men, daf diefe su Feinem erbeblichen Refultate gefiihr
haben. Jn einem Sypecialfall wurde auf vas Gefud
unferd Juftiyz und Polizeidepartementsd mit Beveitwilligheit
cine Hausvurdfudung vorgenommen; da diefelbe aber
ohne Crfolg war, fo wurde die Ueberweifung and Ges
richt vevweigert, ungeadtet vier Perfonen deponirt hatten,
pag fic von dem betveffenden Angetlagten in Bern anges
worben worden feien. Aud Lugern ift und ebenfalld feine
eviviefens Hebeviretung ded Berboted befannt geworden,
hingegen erbielten wiv diefer Tage die Mitthiilung, daf
ein Wiirtemberger, auf weldyem eine Anzahl ver befannten
Adreffen an dad Werbbilreau in Lecco aufgefunden wurde,
wegen Berbadtd von Falfdwerbung itber die Grenge
gewiefen yorden fei. Ungeadhtet gegen den Ranton ri
wiederholte Klagen einlicfen, fo wurde und von dovt
immer amtlidy berichtet, daf Werbungen nie ftattgefunvpen
baben, vaf die {ddrfiten Bevbote gegen Beibiilfe jur
Berbung erlaffen worden fefen, und vaf die wegen
Dervadtd  ovenuncivien Perfonen fidy bereitd  entfernt
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.
baben. Jn neuerer Jeit find feine Sypecialfdlfe mebhr ju
unfever Kenntniff gelangt, obwobl die Anfdhuldigungen
gegen diefen Kanton im Allgemeinen in ver Preffe fort-
paugrn.  In Sdwyy hat vie Regicrung auf Begehren
unfers Juftizs und Polizeidepartementsd eine Unterfudyung
cingeleitet, oeven Crfolg davin beftund, vag der dem
Geridht iiberwiefene (Biirger von Sdywyy freigefproden
wurde, ungeadiet er eingeftanben batte, daf er melrs
mald Trandporte von Refruten nady Leceo befbrvert,
thnen die Reifcloften vovgeftvedt habe und daf dad vortige
Werbbitveau ihm diefe Koften nebft einem Taggeld erfehe.
Angefragt, ob fie gegen diefed Urtheil appeliivt haben,
eriviederte die Regierung von Sdyiwyy, daf nady dortigen
Gefeen dad Nrtheil nidht appellabel fei. Aud Unters
walden wurde gentelvet, daf die denuncirte Perfon fidh
bereit3 entfernt bhabe und daf idiberhaupt Werbungen
nidt fatifinden.  Seit jener Jeit find und audy feinerlei
Snbigien mehr gugefommen, vie fidy auf diefen Kanton
begichen. Sn Bug Tam cin Fall jur geridhtlichen Bes
urtheifung; ovie Strafe lautete auf 50 Fef. Bufe (over
im Falle ped Unvermbgensd auf vieviehn Tage Berhaft)
und auf gweijihrige Berweifung aud dem Kanton. Jn
Freiburg ift eine gevicdtliche Unterfudyung gegenwiirtig
nod) pendent, fowie audy in Appengell J.-Rh. Jn Solo-
thurn wurten jwei Perfonen mit 20—40 Fre. Buge
beftraft, und ecin oritter {teht nody in Beurtheilung. Jn
Bafelftabt yurden fitnf in Unterfudung gejogen, wovon
vier freigefprodien und eciner ju vierzehn Tagen Verhaft
verurtheilt wurde. Ein feddter fonnte {idy ver Unters
fudung ourdy pie Fludt entyichen, weil dad gegen ihn
aufgefuncene Beweidmittel nicht etwva fofort vev Behbrde
in Dafel gugeftellt, fonvern suerft nady Bern gemelvet
unb ingwifden dem Publifum in Bafel befannt wurde.
Bundesblatt, Jabhrg, 1L, BY, IIL, 3
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Jn Bafelland hat dad Kriminalgeridt ein Sndivivuum

mit Berbadst ded Berfudd der Gebitlfenfdhaft bei der |

Falfdywerbung von devr Jnftany entlaffen.  Jn Grous
bitnven fand ein freifpredyendes Urtheil ftatt, und cin
sweiter Fall ift nodhy pendent. Jn Wallid endlid) wurben
vie wiederholten Angeigen, welde von Teffin, Waadt und
Jretburg aud ecinfamen, in Wiverfprud) gefest. Sn
neucfter 3eit jedod) betlagte fich die Regierung von Wallis
felbft, pag vielfache Lerbungen ftattfinden, welde befons
derd aud) daduvdy erleidhtert werden, daf vie Leute ohne
Retfefdyriften in Sardinien eingelaffen werden und Sufludyt
finben. Wir haben bievauf nidt ermangelt, bei der
farbinifdyen Regievung Befdywerde u fithren.

Diefed ift dev Gang dev Angelegenbeit feit Crlaffung
ped BVerboted und 3 bleibt und nur nody fibrig, mit
befonderer Anerfennung der Thatigkeit und desd Cifers
su erwibnen, mit welder bie teffinifdhe Regierung fiir
pic alffeitige und ftrenge Bollyichung ved Bundedbes
fhlufies gewirft Hat.

Werfen wiv nun einen Blid auf diefed Verhaltnif
und berlidfidhtigen wiv, daf trop aller Bemithungen der
Behoroen die Werbungen {mmer fortdbanern, wic wenigs
fteng von allen Seiten her geflagt wird, und daf ein
Guoe ped Uebelftanded nicht eingufehen ift, nad) ven erz
wihnten freifprechenven Urtheilen und unbedbeutenden
Bufien, fo ift ed cinleudhtend, daf weitere Mafiregeln
ergriffen werden miiffen, will man nidt ven fragliden
Bundesbefdluf und die Stellung der Behbrden dem
Syott preidgeben. €8 ift im Fernern cin arger Uebel-
ftand, af dad ndmlide Bergehen, bdie Uebertretung
eined Bundedgefened, in ven cinen Kantonen gav nidyt
unb in pen andern gany ver{dhieden befiraft wird. Die
Urfacye diefer Grideinung Defteht in ver grofen Litden-

s
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baftigteit Ded Bunbdedbefdhlufed, welde der hie und da
gegen Denfelben vorhandenen WAbneigung einen willfom-
menen Spielraum gewdbrt. Diefe Lidenhaftigleit dufert
fich befonderd in gwei Ridtungen :

1) €3 ift nur die Werbung unterfagt. Man Jollte

swar glauben, paf ed nach den allgemeinen Grundiisen
ved Strafredhted fich von {felbft verftehe, bei einer ftraf-
baven Handlung fei audy der Berfud) und die Beibiilfe,
nidt nur die Vollendung und die Urheberfdhaft firafbar,
und wir baben in diefem Sinne ein Kreidfdyreiben er-
laffen.  Deffen ungeaditet madhte fih eine andeve Anficht
geltend, welde alle jur Werbung mitwirfenben Hand-
Iungen fitr erlaubt Halt, wic diefed namentlidy dag frei-
foredhende Urtheil von Sdywyy beweisdt.
& 2) Der Bundegbefdug enthlt feine Strafbeftimmung.
Nulla poena sine lege, fagt ein beFannier Grundiap
oe8 Strafredyid. €8 ift vaber begreiflidy, daf man bes
fonderd in denmjenigen Kantonen, die fein Strafgefes
iiber Werbung Haben, in einiger BVerlegenheit war und
bie ecingeflagten Handlungen etwa nur unter dem Titel
ped Ungehorfams gegen amtliche BVerfiigungen mit einer
Bufe belegte.

€8 fdeint und daber nothwendig, bid sur Crlaffung
eined allgemeinen eidg. Sirafgefened den fraglichen Bun-
besbeldhlug ourdy ein befondered, proviforifdes Strafs
gefes ndber ausjufiibren. Jm ferneen Tann nidt ver-
fannt werden, paf e8 ur Cinbeit und Gleidhformigleit
im Qerfahren und in ver Unwendung ded Gefeped itbers
Daupt wefentlich Leitragen wiirde, wenn man alle Uebertre-
tungen deffelben an die cidg. Affifen vermeifen wiirve, Wir
glauben aber gleidhwohl von diefem Gebanten abftrahiven yu
follen, weil bag Gefes nur proviforifd, das Strafprogefs
verfabren fitr diefe Behbrde nody nidht feftgeftellt ift, und
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weil {eidt Fale verfommen onnen, deven Bedeutfamteit
mit pen entftchenven Kofien in feinem Verhdlinif fehen
witrden.  Jubem eiv aber vorfdlagen, diefe Straffalle
ben fantonalen Strafgeviditen ju diberlaffen, miiffen wic
aud begreifliden Gritnden ven Bundesbehirven dagd
Redyt vindiciven, gegen die erftinflanglidhen Urtheile die
iblichen Rechtdmittel, Appellation, Caffation u. . w. ju
ergreifen.

Auf viefen Gefididpuntien bevubt ver Gefenedyorz
{hlag, ven wiv ald eventucllen Antrag Jhnen vorjulegen
vic Glyre haben.

Was die praventive Wirffamfeit ver Poligeibehbroen
betrifit, fo ift diefe lediglid) Sadie per Bollziehung.
Bid jest haben wir ourd) Nadyforfdungen, Crmabnungen

und Auftrige alled Miglide gethan, um dem Bundesds
befdhluffe ecine wollftindige Bollzichung ju verfdaffen.
Wenn die Werbungen aber gleichivohl fortdaucrn folf=
ten und war in der Weife, daf augenfdeinlidy ibler
Wille ober grobe Fabhrlidfigleit der fantonalen Behdrven
im Sypiel ift, fo werben wir weitere Mafiregeln crgreifen
wiiffen, und namentlidh auf Koften {oldher Kantone vad
erforderliche Polizeiperfonal vabin abordnen b8 Orb-
nung gefdafft iff. LWenn wir bHievitber nidht einen férm=
lidyen Untrag ftellen, {o gefdyieht e nur, weil wir glauben,
foldbe Mafregeln liegen in Der Competeny der Vollz
aichungdbebdroen, wenn andere Mittel nidyt audreidyen,
unt einem Bundedbefdhluffe bie gebithrende Nadadytung
und Bollziehung zu verfdaffen.

Snoem wir {dlieflidy den erwdbhnten Gefesedentwurf
beifiigen, haben wir die Chre, Sie unferer vollfommenen
Hodadtung und Crgebenbeit su verfidhern.
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Goentuellcr Untrag '
au einem proviforifhen Strafgefes iiber die Werbungen.

Dic {dweigerifdhe Bundedverfammiung

in weiterer Nusfithrung ded Bunbdedbefdluffed vom
20. Juni 1849 diber bas Berbot der Werbungen ,

befdplieft:

Art, 1. Sebe Werbung filr auslandifden Militdr-
pienft ift im Umfange der Cidbgenoffenfdaft und fity
Sdyweizer audy im Ausdlande unterfagt. ,

Art. 2, Die Uebertretung bdiefed BVerbotd ift mit
Fr. 500 (R- W) Bufe und 3 Monate Berbaft zu
befivafen.

Art. 3. Jede Art von Anleitung, Verlodung, Unters
ftitsung oder Mitwirfung sum Cintritt in audlindijden
Militdrvienft ift ald Beihiilfe yu betvaditen und mit ver
Halfte bi8 vrei BViertheilen der im Yrt, 2 beyeidyneten
Strafe ju belegen. _

Art. 4. Nusldnber find iiberbief nady erfrandener
Ctrafe fitr immer aud oer Cibgenoffenidhaft wegyus
weifen. '

Art. 5. JInfoweit die ausdgefprodenc’ Geldbufe nidi
erhiltlicy ift, foll fie in Verhaft verwandelt werden und
swar 3u 4 Fr. fiiv einen Tag bevedynet,

Art. 6. Der Cinfluf ber Milerungsd- und Cr-
fhwerungdgriinde, fowie namentlidy audy ved Ritdfalls
und der Confurreny und ded blofen Verfud)d ift nady
. ey Gefepgebung ved Kantond ju beurtheilen, in weldem
vag Bergehen ur geridhtlichen BVehandlung fommt.

Art. 7. Kompetent {find die Geridte ded Kantons,
in weldyem die Bergehen veriibt wurden. Gefdalb leptered
in mehrern Kantonen durdy diefelbe Perfon, fo werden
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pie Gervidte dedjenigen Kantonsd, in weldem jucrf cin-
gefdritten wird, fiir alle Bevgehen diefer Art Fompetent.

Art, 8. Die Urtheile find Dem Bundedrathe einjus
fenden, weldyer in jevem Fall vie Befugnif Hat, vie im
Allgemeinen uftandigen Redtdmittel (Wppelation, Re-
furé, Kaffation u. {. w.) u ergreifen.

© Art. 9. Zu viefem Behufe find alle Momente ves

Unflage- und bded CEntlaffungsbereifed entweder in's
Urtheil aufyunchmen oder in einen befondern Abtenausdiug
Beiyulegen.  Audh ift auf ven Urtheilen vovjumerfen,
welde Redptdmittel uldfig feien und binnen weldper
Frift.

Art. 10, Dev Bundedrath ift mit ver Vollichung
biefe8 Gefesed beauftragt.

BVotfchaft
bes
Bundesrathes an die hohe Bundedverfammlung,
betreffend Aufhebung des Kuifchertheild in Ui,
(Bom 20. TNovember 1850).

Tit.

Am 16, und 22, Mai 1849 erlief die hobhe Bunves-
verfammiung ein Gefey, weldhed den freien Verfehr auf
ber Wafferftrafe von Rugern nady Flitelen berftellte, und
amwar im Hinblid auf ven Art. 30 der Bunovesverfaffung,
weldjer ¢8 der Bundedgefesgebung vorbehdlt, Hinfidytlidy
per Abfhaffung beftehenver Vorvedte in Bejug auf
Trandport von Perfonen unv Waaven jeder Art, wiz
{den ven Kantonen und im Juncrn derfellen, auf dent
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