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za 959

Ergiinzung zur Botschaft

des

Bundesrates vom 9. Dezember 1918 an die Bundes-
versammlung, betreffend [3eteiligung des Bundes an
den Vorkeliren der Kantone und Gemeinden, zur Be-
seitigung des Mangels an Wohnungen.

(Vom 18. Mirz 1919.)

Die Kommission des Nationalrates, welchem zur Beratung
der oben bezeichneten Botschaft die Prioritit zukommt, verlangt
eine Erginzung dieser Vorlage durch einen Bericht iiber den
nenen Gesichtspunkt der Arbeitsbeschaffung. Ferner wiinscht
sie eine Ermittlung des Umfanges der Wohnungsnot.

Nach Eiavernahme der Regierungen der Kantone, deren Be-
richte wir Thren Kommissionen zur Verfigung halten, haben wir
folgendes anzubringen :

Die Wohnungsnot erstreckt sich nach den Berichten der
letatern :

Im Kanton Zirich itber die Stidte Zirich und Winter-
thur und die Gemeinden Oerlikon, Schlieren, Hongg, Kisnacht,
Affoltern bei Ziirich, Adliswil, Altstetten, Téss, Horgen, Thalwil,
Widenswil, Riiti, Uster und Pfiffikon.

Im Kanton Bern nameantlich itber die Stidte Bern, Biel,
Thun, Burgdorf und iiber die Gemeinden Lengnau, Miinster, Worb,
sowie einige Industrieorte des Jura. Ausserdem gibt der Bericht
des Regierungsrates eine Zahl von 76 Ortschaften, die in ver-
schiedenem Grade an Wohnungsmangel leideu.

Im Kanton Luzern iber die Stadt Luzern und die Ge-
meinden Kriens und Emmen.

Im Kanton Glarus uber den Hauptort Glarus und die
Gemeinden Schwanden und Niederurnen.

Im Kanton Zug iber die Stadt Zug und die Gemeinde Baar.

Im Kanton Freiburg iiber die Stadtgemeinden Murten
und Bulle.
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Im Kanton Solothurn iber die Stadt Solothurn und die
@Gemeinden Olten und Grenchen.
Im Kanton Basel-Stadt itber die Stadt Basel.

Im Kanion Schaffhausen iber die Gemeinden Schaff-
hausen, Neuhausen, Stein, Thayngen und Hemmenthal.

Im Kanton St. Gallen uber die Gemeinde Wattwil. In
der Stadt St. Gallen besteht zurzeit Wohnungsknappheit, wenn
auch nicht gerade Wohnungsnot.

Im Kanton Aarganu iber die Stadt Aarau, sowie die Ge-
meinden Erlinsbach, Suhr, Baden, Fislisbach, Turgi, Untersiggenthal,
Wettingen, Wohlen, Brugg, Windisch, Lenzburg, Scon, Zofisgen,
Aarburg, Oftringen, Rothrist, Brittnau, Kélliken, Safenwil, Miihle-
thal, Uerkheim, Staffelbach, ‘endlich tber alle 23 Gememden des
Bezukes Zurzach.

Im Kanton Thurgau iber die Stadt Frauenfeld und die
Gemeinden Arbon, Egnach, Amriswil, Basadingen, Diessenhofen,
Kreuzlingen, Illighausen, Sirnach, Wingi, Emmishofen, Ermatingen,
Scherzingen, Tagerwilen, Millheim und Salenstein. In 16 weitern
Gemeinden herrscht Wohnungsknappheit in der Weise, dass alle
Wohnungen besetzt sind.

Im Kanton Waadt tber einige industrielle Gemeinden,
als Nyon, Renens, Cossonay, Daillens, Orbe, Chavornay, Yverdon,
sowie besonders iiber St. Croix und das Jouxtal. Villeneuve geht,
weil dort die Eroffoung einer industriellen Anlage - bevorstehe,
einer Wohnungskrise entgegen, und Lausanne, wo dermal noch
mehr als 200 Wohnungen verfigbar seien, werde in elmger Zeit
Wohnungsmangel haben

Im Kanton Wallis {iber die Gemeinde Brig. Fir Visp,
Monthey, Martigny-Ville, Sitten, Sierre und Vernayaz wird
‘Wohnungsknappheit gemeldet.

Im Kanton Neuenburg iiber die Gemeinden La Chaux-
de-Fonds und Locle.

5 5
"

Wohnupngsmangel ist noch nicht eingetreten in den Kantonen
Uri, Schwyz, Obwalden, Nidwalden, Basel-Land, Appcnzell A.-Rh.
und Appenzell I.-Rh., Graubiinden, Tessin und Genf.
~ B £
Vorstehende Angaben zusammengefasst, ist zu sagen, dass
zurzeit von den 3012 Gemeinden der Schweiz 194 (d. h. 6,4 %/o)
an Wohnungsmangel leiden. Fiir 24 derselben, d. h. fir Zirich,




471

Winterthur, Oerlikon, Schlieren, Héngg, Kiisnacht, Affoltern bei
Zirich, Adliswil, Altstetten, T¢ss, Horgen, Thalwil, Wadenswil,
Riiti, Uster, Pfiffikon, Bern, Biel, Tramelan-Dessus, Corgémont,
Solothurn, Olten, Grenchen und La Chaux-de-Fonds, ist schon die
Bundeshilfe fiir eine Bausumme nachgesucht worden, welche die
Berechnung, von der unsere Botschaft vom 9. Dezember 1918
ausgeht, bedeutend iibersteigt.

3 3
x

Die fiir die Ausfithrung der notwendigen Wohnungsbauten
gewiinchte Hilfe empfiehlt sich nicht nur vom allgemeinen in
Art. 2 der Bundesverfassung vorgesehenen Gesichtspunkte der
Forderung gemeinsamer Wohlfahrt, sondern ganz besonders auch
von demjenigen des wirtschaftlichen Bediirfnisses der Arbeits-
beschaffung. Wir konnen in bezug hierauf reproduzieren was
die Regierungen der zwei am meisten von der Wohnungsnot
bedriickten Kantone Ziirich und Bern dariiber anbringen.

Der Regierungsrat von Zirich schliesst seinen Bericht in-
dem er sagt:

,Die Foérderung der Bautitigkeit, wie wir sie hier vor-
gesehen haben, wird gleichzeitig auch die im ganzen Kanton
verbreitete, ausserordentlich starke Arbeitslosigkeit im Bangewerbe
zu heben imstande sein, fiir deren momentane Behebung der
Kanton gegenwiirtic grosse Summen auslegt durch Erstellung von
Umbaunten und Neubauten. Wird picht bheute schon fiir kinftige
neue Arbeitsgelegenheit im Baugewerbe gesorgt, wozu die Aus-
fihrung von Wohnungen zu zéhlen ist, so wird im Friihjahr oder
Sommer 1919 die Arbeitslosigkeit noch weiter um sich greifen.“

»Die vom Bund auszurichtenden Betrige sind daher auch
vom Gesichtspunkt der Beseitigung der Arbeitslosigkeit und deren
schiimmen Folgen zu beurteilen. Der Bund solite daher in ent-
gegenkommender Weise den Bediirfnissen der Kantone und speziell
des Kantons Ziirich mit seiner ausgedehnten Industrie gerechnet
werden.“

Und die neue Kingabe der Regierung von Bern dussert
folgendes:

»Nun ist leicht begreiflich, dass zurzeit diejenigen Bevotlke-
rungszentren, die am empfindlichsten unter der Wohnungsnot leiden,
auch die grosste Arbeitsnot zu verzeichnen haben; die Schaffung
von Arbeitsgelegenheit ist da aus finanziellen und ethischen Griin-
den ein Gebot der Notwendigkeit.“

4,50 muss mit aller Schirfe betont werden, dass in erster
Linie fiir die Stadt Bern, aber weiterhin auch fiir einige weitere
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Orte unsercs Kantons dic in Rede stehende bundesritliche Vor-
lage dem allgemeinen Bediirfnis nach Arbeitsbeschaffung in hohem
Masse entgegenkommen, ja eine eigentliche Erlosung bedeuten
wiirde.“ '

,Oerade diejenigen Gemeinden, die hier in Frage kommen,
haben wihrend der Kriegszeit in einem solchen Masse Opfer
bringen miissen, dass sie aus eigener Kraft heute unmoglich eine
wirksame Bekiémpfung der Wohnungsnot durchzufiithren vermogen.
Unterstiittzungen aller Art sollen nun weiterhin gebracht werden,
wihrend anderseits Hunderte und Tausende von Arbeitskriften
infolge Maungels an Arbeitsgelegenheit brachliegen. Solche Zu-
stinde konnen ohne schwere Schidigung des Staatsganzen nicht
auf die Dauer bestehen bleiben. Die Beihitlfe, die der Bund auf
diesem Gebiete zu bringen gedenkt, ist notwendig und kann zur
Wohiltas fiir weitere Bevolkerungskreise werden.* —

Diese Ausfithrungen, deren Richtigkeit Ihnen nicht cntgehen
wird, rechtfertigen vollauf die Bedeutung der Unterstiitzung, welche
der Bund den Kantonen und Gemeinden zur Linderung der
Wohnungskrise, sowie der Arbeitslosigkeit zu leisten bereit ist.

Zum Schlusse haben wir noch zur Eingabe Stellung zu
nehmen, welche der Schweizerische Stidteverband unter dem
21. Februar laufenden Jahres an uns gerichtet hat. Es wird darin
die Ansicht vertreten, dass unsere Vorschlige, angesichts der
Finanzlage der am meisten betroffenen Gemeinden, eine zu un-
geniigende Hiilfe in Aussicht stellen. HEs sollte an die Darlehn
des Bundes nicht die Bedingung einer gleichen Leistung von
seiten der Kantone und der Gemeinden gestellt werden. Uberdies
soliten die Massnahmen des Bundes zur Linderung der Wohnungsnot
nicht allein auf Darlehn zu billigem Zinsfuss beschriinkt bleiben.
Mit solchem sei fiir die Verbilligung des Bauens und fitr die Auf-
munterung der Privatinitiative noch nichts geleistet. Zu letzterm
Zwecke sollten auch Massnahmen zur Verbilligung der wichtigsten
Baumaterialien, wie Zement, Ziegel und Holz, getroffen werden;
ferner sollte eine Zentralisierung aller Bestrebungen fiir den Klein-
wohnungsbau eintreten; es sollte auf Erleichterung des Verkehrs
durch Einschalten von Tramziigen in der Nihe grosser Bevoi-
kerungszentren zur Zerstreuung der Volksanhiufung Bedacht ge-
nommen werden. [Endlich sollten Massnahmen erfolgen zum
Schutze der Mieter gegen ungerechtfertigte iibermissige Zins-
forderungen von seite der Besitzer der vor dem Kriegsausbruch
erstellten Wohnungen.

Diese Begehren stimmen, abgesshen von der Aussetzung,
die an den in unserer Botschaft empfohlenen Darlehn gemacht
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wird, mit den Vorschligen iibercin, welche der Vorsteher des
eidgendssischen Fiirsorgeamtes in seiner unter dem 14. November
1918 an unser Volkswirtschaftsdepartement gerichteten Eingabe
aufgestellt. hat und die nebst noch andern, nach seiner und der
- eidgenossischen Notstandskommission Meinung, durch eine be-
sondere Fachkommission abschliessend zu priifen wiren.

Wir gind noch nicht zur definitiven Behandlung dieser letztern
IBingabe gelangt, miissen aber schon jetzt darauf aufmerksam
machen, dass Massnabinen der vorgeschlagencn Art — Erleich-
terung der Beschaffung der Baumaterialien, Zeuntralisierung aller
Bestrebungen fiir den Kleinwohnungsbau und staatliche Reglierung
der Mietzinsforderungen — schwierig und, was den letzten Punkt
anbetrifft, von zweifethafitem Werte sind. Die in vielen Gemeinden
unertriglich gewordene Wohnungskrise lisst zcitraubende Be-
ratungen nicht mehr zu, sondern es ist rasches Handeln erforder-
lich. Diesem lcistet unser Vorschlag Vorschub. Von der Richtig-
keit der Aussetzung, welche der Schweizerische Stidteverband
an der durch uns vorgeschlagenen finanzicllen Hiilfe erhebt, ver-
mogen wir uns nicht zu itberzeugen; wir sind im Gegenteil der
Apsicht, die Gemeinden konnen damit schon Erkleckliches leisten.
Was die Wiedererweckung der Bautitigkeit der Privaten betrifft,
ist zu hoffen, dass das durch den Friedenszustand herbeigefiihrte
Sinken der Material- und Arbeitspreise von nicht zu unter-
schitzender Wirkung sein wird. Endlich glauben wir mit unserer
Hiilfe, da sie eine ausserordentliche Massregel ist, nicht iber die
notwendigen Schranken hinausgehen zu diirfen. Es wire ein Irr-
tum, zu glauben, dass der Bund die Last der in die Kompetenz
der Kantone und der Gemeinden fallenden Arbeiten ganz auf sich
nehmen konne. Der Bund muss sich darauf beschrinken, ihnen
zn Hilfe zu kommen, indem er ihnen Kredit verschafft. An-
gesichts dieser Umstinde scheint es uns vorldufig nicht angezeigt,
in irgendeiner Weise von den in unserer Botschaft vom 9. Dezember
1918 enthaltenen Vorschligen abzugehen, sondern wir crlauben
ung, sic Thnen zur Gutheissung zu empfehlen.

Bern, den 18. Marz 1919.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Ador.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Steiger.
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