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Bericht
der’

Finanzdelegation der eidgendssischen Rite an die Finanz-
kommission des Nationairates und des Stiinderates
itber ihre Titigkeit seit der Neukonstituierung vom
1. Oktober 1918 bis 30. September 1919.

(Yom 30. September 1919.)

Hochgeachiete Herven !

Gemiss Art. 26 des Bundesgesetzes vom 9. Oktober 1902
iiber den Geschiftsverkehr zwischen Nationalrat, Stinderat und
Bundesrat ete., liegt der Finanzdelegation die nihere Priifung und
Uberwachung des gesamten Bundeshaushaltes ob. Uber die Aus-
iibung dieses Mandates beehren wir uns, Ihnen den nachstehenden
Bericht zu erstatten:

. Personelles.

Infolge Ablaufs der Amtsdauer reichte Herr Stinderat Diiring,
Prisident der Finanzkommission des Stinderates, am 12. Dezember
1918 seine Demission ein. Als Nachfolger wihlte die Finanz-
kommission des Stinderates in ihrer Sitzung vom 13. Dezember
1918 Herrn Sténderat J. Baumann. Am 18. Dezember fand sodann
die Ersatzwahl eines Mitgliedes der Finanzdelegation an Stelle
des austretenden Herrn Stéinderates Diiring statt; sne fiel auf
Herrn Standerat J. Andermadtt.

Die Finanzdelegation der eidgendssischen Rite setzte sich
somit am 18. Dezember-1918 zusammen aus den Herren Stiinde-
riten Baumann, Pettavel, Andermatt, und aus den Herren National-
riten Piguet, Spahn, von Sireng, sowie aus den Ersatzmannern:
den Herren Stinderiten Wyrsch, Gabuzzi, Rutty, und den Herren
Nationalriten Evéquoz, Peter, Affolter.

Dem seit 1903 titigen Protokollfihrer, Herrn V. Fissler,
Beamten der eidgendssischen Finanzkontrolle, wurde beim Anlasge
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der Reorganisation des eidgendssischen Finanzdepartements (B. G.
v. 5, IV, 1919) der Titel eines Sekretirs der Finanzdelegation und
der Finanzkommissionen der eidgendssischen Riite verliehen.

H. Sitzungen.

Vom 1. Oktober 1918 bis zum 30. September 1919 haben
stattgefunden :

vier ordeniliche Sitzungen am 12./13. Mai in Bern und am
4./5. August in Luzern, sowie

vier ausserordentliche Sitzungen am 18. Dezember 1918 und
am 10./12. Marz 1919 in Bern.

I, Verhandlungsgegenstande.,

Ubungsgemiiss sehen wir davon ab, hierorts alle Geschaftsfille
zu nennen., Dariiber geben den Mitgliedern der Finanzkommissionen
die Protokolle Aufschluss, die Ihnen zur Einsichtnahme zur Ver-
fiigung stehen. Dagegen gestatten wir uns, die nachstehenden,
allgemein interessierenden und wichtigeren Fille etwas ausfiihr-
licher zu behandeln:

1. Prage der Anderung des Schemas fir dic ecidgenissische
Staatsrechnung. Im Anschlusse an den letztjihrigen Bericht
(Bundesbl. 1918, Bd. V, 8. 76/77) teilen wir ihnen mit, dass wir
am 18, Dezember 1918 ein Schreiben an das Finanzdepartement
gerichtet haben, worin die Anregungen und Wiinsche der Dele-
gation sowohl hinsichtlich der Form der Verwaltungsrechuung als
auch der Vermogensrechnung niedergelegt sind.

In seiner Antwort vom 26. Mai 1919 teilt das Finanz-
departement der Delegation mit, dass es einverstanden sei, die
gewiinschten Anderungen in der Vermégensrechnung vorzunehmen,
im iibrigen aber die Beibehaltung des jetzigen Schemas wiinsche.

In Anbetracht der derzeitigen starken Inanspruchnahme des
eidgenossischen Finanzdepartements hat sich die Finanzdelegation
entschlossen, zurzeit auf die weitere Behandlung dieser Frage zu
verzichten.,

2. Priifung der Rechnungen vber die zivilen Kriegsorganisationen,
In  bezug auf das Procedere in dieser Angelegenheit hat die Finanz-
delegation ihrer Kommission Antrag gestellt. Die stinderitliche
Finanzkommission hat in ihrer Sitzung vom 21. Mai 1919 be-
schlossen, es solle das gleiche ordentliche Verfahren eingeschlagen
werden, wie bei der Berichterstattung iiber die Komptabilititen
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der Krigsmobilmachungsausgaben. Im fernern hat sie die Delegation
eingeladen, den Finanzkommissionen tiber die Art und den Zeitpunkt
der Berichterstattung sobald wie moglich Mitteilung zu machen.

Die Finanzkommission des Nationalrates hat sich dieser Auf-
fassung angeschlossen. ’

Es veranlasste dies die Delegation am 24. Mai 1919 an den
h. Bundesrat zu schreiben, er mochte dafiilr besorgt sein, der
Finanzdelegation resp. den Finanzkommissionen wenn moglich auf
den 1. August 1919, analog wie bei den Rechnungen iiber die
Ausgaben fiir die Kriegsmobilmachung, einen Bericht einzureichen,
umfassend die Rechnungen der zivilen Kriegsorganisationen bis
und mit 31. Dezember 1918.

Am 12, Juli 1919 erhielt die Delegation vom eidgendssischen
Finanzdepartement itberwiesen ,die inzwischen eingegangenen
Berichte der Revisionsstellen des eidgendssischen Ernihrungsamtes
und ‘des eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartements*. Mit
Schreiben vom 18. Aungust erlaubte sich die Finanzdelegation das
Finanzdepartement auf das Unzuléngliche dieses Berichtes auf-
merksam zu machen, indem die Eingabe nur Rechnungen des
Ernahrungsamtes und des Volkswirtschaftsdepartements betreffen
und auch diese nicht die vollstindige Periode seit Beginn der
Amtstitigkeit bis 31, Dezember 1918, und indem ferner die vor-
handenen Rechnungen nur teilweise die Oberrevision der eidge-
nossischen Finanzkontrolle passiert hitten, und eine ganze Anzahl
von Rechnungen der Jahre 1915 und 1916 noch nicht erstellt ist,
wiihrend Bilanzen der gleichen Abteilungen von spitern Rechnungs-
perioden heute sechon vorliegen.

Es ist klar, dass das der Finanzdelegation, resp. den Finanz-
kommissionen, iberbundene Mandat der Priifung der Rechnungen
iiber simtliche zivile Kriegsorganisationen (Schreiben des Bundes-
rates an die eidgendssischen Rite vom 16. Méarz 1918 betreffend
die Rechnungspriifungskommissionen) nur so richtig ausgefiihrt
werden kann, wenn die gesetzlichen Normen eingehalten werden,
d. h., wenn vorschriftsgemiss erstellte Rechnungen der Departe-
mente vorliegen, gepriift durch eine departementale Instanz,
kontrolliert durch das eidgendssische Finanzdepartement und so
genehmigt vom h. Bundesrate, der sie nun vermittelst einer Vorlage
den eidgenossischen Riten unterbreitet, die zur Vorberatung dieses
Gegenstandes ihre Organe bereits schon bestimmt haben.

Dies die Sachlage dieses Verhandlungsgegenstandes am Ende
des Greschiftsjahres 1918/19. Die Finanzdelegation hat dem eidge-
nissischen Finanzdepartement mitgeteilt, dass sie die weitere Be-
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handlung dieser Rechnungen einstelle, bis der gewiinschte Bericht
des Bundesrates in der vorgeschriebenen Form vorliege.

3. Priifung der eidgenissischen Staatsrechnnng 1918. In der
Bilanz auf 31. Dezember 1918 der schweizerischen Postverwaltung
figuriert sub Titel IV. Postcheckdienst ein Guthaben bei der
eidgenissischen Staatskasse von Fr. 63,399,286.35. Die Delegation
halt es fir wiinschenswert, dass diese neue Art eines innern An-
leihens des Bundes im Interesse der Liquiditit der Postcheckgelder
nicht mehr gesteigert, sondern allmihlich wieder heimbezahlt und
die fliissigen Gelder in leicht realisierbaren Wertpapieren ange-
legt werden.

IV. Durchsicht der Revisionsprolokolle der eidgendssischen
Finanzkontrolle.

Die Finanzdelegation hat seit Beginn ihrer Titigkeit besonders
Wert darauf gelegt, periodisch Einsicht zu nebmen von den
Revisionsbemerkungen der eidgendssischen Finanzkontroile. Sie
betont dies deshalb, weil wiederholt der Versuch gemacht worden
ist, diese oberste Kontrollinstanz da tiberfliissig zu erkliren, wo bei
den Departementen schon ein Kontrollorgan erster Instanz existiert.

Solehen Tendenzen ist mit Entschiedenheit entgegenzutreten.
Die Kontrollstellen erster Instanz der verschiedenen Departemente
sind da entstanden, wo die betreffenden Departemente oder deren
Abteilungen zu grosse Dimensionen angenommen haben. Bei
solchen Departementen verschaffte sich die Kontrollstelle des
eidgendssischen Finanzdepartements nur schwer die notwendige
Binsicht in die departementalen Eigenarten ihres Rechnungs-
wesens; um die Kontrollarbeit rechtzeitig bewiiltigen zu konnen,
kann sich hier die eidgendssische Finanzkontrolle nicht in Einzel-
heiten verlieren, sie muss sich je nach Umstinden mit mehr oder
weniger zahlreichen Stichproben begniigen und die Ubersicht
des gesamten Rechnungswesens des betreffenden Departements
in materieller, arithmetischer, finanzieller und gesetzlicher Hinsicht
beurteilen, und ihre Aufmerksamkeit stets den Regeln eines
geordneten und fiir den gesamten Haushalt gleichméssigen und
giiltigen Finanzgebahrens widmen. Solche Revisionsstellen erster
Instanz bestehen beim Postwesen, Zollwesen, Militirwesen ete.,
und zuletzt, auf Anraten des Finanzdepartements selbst, beim
Volkswirtschaftsdepartement.

Unter- keinen Umstinden konnen aber diese Revisionsstellen
erster Instanz die Kontrolle des eidgendssischen Finanzdepartements
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ersetzen. Jene sind die Kontrollstellen der Departemente, dazu
berufen, mit der notigen Sachkenntnis die Ausgaben ihrer Ab-
teilungen materiell und arithmetisch zu prifen. Gegen die finan-
ziellen Dispositionen ihrer Vorgesetzten, falls diese im Wider-
spruch wiren mit den Gesetzen, Verordnungen, der Zweckmissig-
keit oder mit dem geordneten Gange, der fiir die gesamte Bundes-
verwaltung notwendig ist, konnten.diese Revisionsinstanzen nicht
aufkommen. Neben der materiellen und arithmetischen Priifung
aller Departemente und Verwaltungsabteilungen liegt dies in der
Aufgabe einer mdglichst unabhingigen Oberrevision, ndmlich des
zurzeit dem eidgendssischen Finanzdepartemente unterstellten
Organs der eidgendssischen Finanzkontrolle, des Kontrollorgans
des Bundesrates sowohl als des Parlaments. Dass es den eidge-
nossischen Riten feérne steht; die Stellung der eidgendssischen
Finanzkontrolle zu schmilern, sondern dass sie im Gegenteil
gewillt sind, diese Kontrolle miglichst unabhéngig zu gestalten,
dafiir zeugt das am 10. Dezember 1918 vom Stiinderate gestellte
Postulat: . Der Bundesrat wird eingeladen, neuerdings die Frage
zu prifen und dariiber Bericht zu erstatten, ob die Erriehtung
eines eidgendssischen Rechnungshofes zu beschliessen, und wenn
ja, welche Rechte und Pflichten demselben zu iibertragen seien.“

Die Revisionsbemerkungen der eidgendssischen Finanzkon-
trolle geben uns nicht Anlass zu Bemerkungen oder Antrigen.
Im allgemeinen schienen uns die Revisionsbemerkungen begriindet.
Ihre Beantwortung ist durchwegs’ korrekt und objektiv- gehalten,
und da, wo ein Urteil durch das Finanzdepartement gefillt wurde,
scheint das Richtige getroffen worden zu sein.

V. Inspektionen und Revisionen durch die Sektionen
der Finanzdelegation.

Durch die ausserordentlichen Sessionen der Bundesversamm-
. lung und daherige Inanspruchnahme der eidgendssischen Rite
hat die Vornahme von Inspektionen und Revisionen etwas gelitten.
Im abgelaufenen Geschiftsjahre wurden inspiziert:
beim Militirdepartement die Munitionsfabrik Altdorf;
beim Departement des Innern das Landesmuseum;
beim Finanz- und Zolldepartement die Kreiszollkassen Schaff-
hausen und Genf, das Zollamt Genf-Bahnhof P. V.;
beim Volkswirtschaftsdepartement die Versuchs- und Unter-
suchungsanstalten in Widenswil, die agrikulturchemische
Anstalt und die Samenuntersuchungs- und Versuchsanstalt
in Orlikon; '
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beim Post- und Eiseubahndepartement die Postbureaux Schwyz
und Langnau, die Kreispostkasse in Genf und das Telegraphen-
bureau in Schwyz.

Die Berichte der Sektionen tiber ihre Wahrnehmungen werden
von der Finanzdelegation in ijhren Sitzungen stets einlisslich
besprochen uud geben ihr Anlass zu miindlichem und schriftlichem
Meinungsaustausch, zu Wiinschen und Anregungen.. Die dies-
beziiglichen Akten werden geordnet aufbewahrt; deren Einsicht-
nahme steht den Mitgliedern Ihrer Kommissionen jederzeit offen.

Mit dieser Berichterstattung verbinden wir die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

‘Bern, den 30. September 1919.

Im Namen der Finanzdelegation
der eidgengssischen Riite,

Der Président:
Baumann, Stinderat.

—————— e
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