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Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Gewiihr-
leistung der Revision der §§ 31 und 34 der Verfassung
des Kantons Thurgau.

(Vom 11. April 1919

In der Volksabstimmung vom 2. Mirz dieses Jahres hat dus
thurganische Volk zwei die Kantongverfassung abéindernde Gesetze
angenommen, nimlich :

mit 12,709 gegen 10,379 Siimmen das Gesetz betreffend die
Einfilhrung des Grossratsproporzes und des {akultativen Gemeinde-
proporzes vom 16. Januar 1919 und

mit 18,124 gegen 10,975 Stimmen das Gesetz betreffend das
kantonale Besoldungs- und Gebithrenwesen vom 16. Januar 1919,

Fir diese Verfassungsrevisionen sucht der Regierungsrut des
Kantons Thurgan mit Schraiben vom 13. und 29. Marz die Ge-
wihrleistung des Bundes nach.

I. Die beiden Gesetze habsn folgenden Wortlaut:

Das Gesetz betreffend die Eiufithrung des
Grossratsproporzes und des fakultativen Gemeinde-
proporzes vom 16. Januar 1919:

.8 1. Dic Wahl des Grossen Rates erfolgt nach dem pro-
portionalen Wahlverfahren. Die Bezirke bilden die Wahlkreise.

8 2. Die Gemeinden sind berechtigt, die Wahl ihrer Be-
horden nach dem Grundsatze der Proportionalitit zu beschliessen.

»$ 3. Die Ausfithrungsbestimmungen tber die Proportional-
wahlen des Grossen Rates und der Gemeindebehorden werden
auf dem Verordnungswege durch den Grossen Rat erlassen.
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»$ 4. Durch dieses Gresetz erhilt § 31 der Kantonsverfassung
folgenden ncuen Wortlaut:

nDie hochste Behdrde des Kantons ist der Grosse Rat. In
denselben withlen die DBezirke nach dem proportionalen Wahl-
verfahren auf je 250 Stimmberechtigle einen Abgeordneten; eine
Bruchzahl von mehr als 125 ermiichtigt ebenfalls zu einer Wahl,

» Wihrend einer Amtsdauer darf die Gesamtzahl der Mit-
glieder nicht veréindert werden. '

,Die Ausfithrungsbestimmungen iber die Proportionalwahlen
des Grossen Rates werden auf dem Verordnungswege durch den
Grossen Rat erlassen.

»$ B. Dieses Gesotz tritt nach seiner Annahme durch das
Volk und Genehmigung des § 4 durch die eidgendssischen Riite
in Kraft. Durch dasselbe werden die ihm widersprechenden Be-
stimmungen des Gemeindeorganisationsgesetzes vom 8. November
1874 und des Gesetses betxeﬁend Stlmmberechtloung, Wahl-
verfahren, Volksabstimmungen und Entlassung von Beamten vom
24. Mai 1904 ausser Kraft gesetzt.“

Das Gesetz betreffend das kantonale Besoldungs-
ungd Gebithrenwesen vom 16. Jannar 1919:

.§ 1. Der Grosse Rat ist ermichtigt, auf Antrag des Re-
gierungsrates die simtlichen aus der Staaiskasse zu entrichtenden
Besoldungeun und die in die Staatskasse fallenden Gebithren fest-
zusetzen.

»$ 2. Unter Besoldungen im Sinne von § 1 sind verstanden
alle Entschiadigungen fiir die im Dienste der offentlichen Ver-
waltung des Kantons geleistete Arbeit und die zu gleichem Zwecke
gemachten Aunfwenduogen, namlich:

a. Barbesoldungen;

. Naturalleistangen, wie freie Wohnung, Holz, Licht, Pflanz-
land, Verpflegung.

»$ 8. Die auf Antrag des Regierungsrates vom Grossen Rat
festzusetzenden Gebithren, Beschlussestaxen und Gerichtsgelder,
welche von den administrativen und gerichilichen Behorden und
Beamten des Kantons, der Bezirke und Kreise fir besondere
Verrichtungen zu beziehen sind, fallen in die Staatskasse.

»S 4. Mit dem Zeitpunkt der Neuordoung des Besoldungs-
und Gebithrenwesens gemiiss diesem Gesetze treten die demselben

Bundeshlate. 71, Jahrg. Bd. IL 4
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widersprechenden Bestimmungen des § 34, Absatz 1, der Kantons-
verfassung, der Besoldungsgesetze, sowie alle widersprechenden
Bestimmungen anderer Gesetze und Verordnungen ausser Kraft.

.§ 3. Dieses Gesetz tritt nach seiner Annahme durch das
Volk ‘und Genehmigung des § 4 durch die eidgenéssischen Rite
in Kraff. Der Grosse Rat )st ermiichtigt, dasselbe in eiuzelnen
Positionen riickwirkend auf 1. Januar 1919 zu erkliren.”

II. Die in Frage siehenden bisherigen Verfassungsbestim-
mungen lauten wie folgt:

§ 31: .Die hochste Behorde des Kantons ist der Grosse lat.
In denselben wiihlt jeder Kreis mittelst der Stimmurne auf je
250 Stimmberechtigte cinen Abgeorduneten; einc Bruchzahl von
mehr als 125 crmichtigt ebenfalls zu einer Wahl

»Wihrend einer Amtsdaner darf die Gesamtzahl der Mit-
glieder nicht verindert werden.“

-§ 34, Absatz 1: ,Die Mitglieder des Grossen Kates bezichen
fir thre Verrichtungen eine tigliche Entschidigung von 3 Franken
aus der Staatskasse und iiberdies ein einmaliges Reisegeld von 50 Rp.
fiir die We%tunde, sofern sie iiber eine btunde vom Sitzungsorte
entfernt wohnen."

III. Formell sind diese Verfassungsrevisionen durch Geseize
herbeigefithrt worden, in denen nicht ausschliesslich von der
Verfassungsinderung die Rede ist. Dieses Verfahren ist vom
Kanton Thurgau bereits bei den zwei frithern kantonalen Verfassungs-
revisionen eingeschlagen worden. Die Bundesversammlung hat
es nicht beanstandet (vgl. Botschaften des Bundesrates vom
30. November 1904 und 14. Februar 1912; Bundesbl. 1904, VI,
88 ff. und 1912, I, 395 ff; eidg. Gewithrleistungen vom 21. De-
zernber 1904 und 12. Mirz 1912; Gesetzsammlung XX, 192
und XXVIII, 413). Wir halten dafiir, dass anch den vorliegenden
Verfassungsrevisionen wegen der Form, in die sie gekleidet worden
sind, die eidgenossische Gewihrleistung nicht zu versagen sei.
Es wiire aber zu begriissen, wenn der Kanton Thurgau in Zu-
kunft Verfassungsrevisionen — wenigsteus insofern cs sich nicht
lediglich v die Aufhebung von Verfassungsbestimmungen handelt —
dem Volke in hesondern, nur diese enthaltenden Vorlagen zur
Annahme oder Verwerfung unterbreiten wiirde, wie es in den
andern Kantonen sozusagen ausnahmlos geschieht.

IV. Materiell besteht die cine der Verfassungsrevisionen
des Kantons Thurgau, um deren Gewiihrleistung nachgesucht wird,
darin, dass durch den neuen § 31 fiir die Wahl des Grossen
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Rates das proportionale Wahlverfahren obligatorisch gemacht wird,
dass dén Wahlkorper nicht mehr der Kreis, sondern der Bezirk
bildet, und dass die Ausfuluungsbestlmmungen durch den Grossen
Rat zu erlassen sind. |

Die andere, durch das Gesetz betreffend das kantonale Be-
soldungs- und Gebithrenwesen herbeigefiihrie Verfassungsinderung
besteht in der Aufhcbung des ersten Absatzcs des § 34. Das
Ausserkrafttreten dieser Bestimmung, in welcher das Taggeld und
die Reiseentschidigung der Mitglieder des Grossen Rates festge-
legt ist, soll aber nicht sofort und unbedingt erfolgen, sondern
nur fiir den Fall, dass dem bisherigen § 34, Absatz 1, der Kantons-
verfassung widersprechende Bestimmungen aufgestellt werden.

V. Gegen die Abéinderung des § 3! und die nur unter einer
bestimmten Voraussetzung eintretende Aufhebung des § 34, Ab-
satz 1, der thurgauischen Kantonsverfassung ist vom Standpunkt
des Bundesrechts nichts einzuwenden. Immerhin sind die Be-
horden des Kantons Thurgan einzuladen, dem Bundesrate Mit-
teilung zu machen, sobald die orwibnte; an die Aufhebung. des
§ 34, Absatz 1, gekniipfte Bedingung erfiillt sein wird.

Wir beantragen lhnen daher, gemiss dem nachfolgenden
Beschlussesentwurf die fiir die Abinderung der $§ 31 und 34
der thurgauischen Kantonsverfassung nachvesuchte Gewihrleistung
des Bundes zu erteilen.

Bern, den 11, April 1919.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bnndesprﬁ,sident: ‘
Ador.
Der Kanzler der Kidgenossensebaft:

Steiger.
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© (Entwurf.)

Bundesbeschiuss
betreffend

die eidgenissische Gewdahrleistung der Revision der
§§ 31 und 34 der Verfassung des Kantons Thurgau.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Kidgenossenschaft,

nach Kenatnisnahme einer Botschaft des Bundesrates vom
11. April 1919 iber die Gewihrleistung der Abinderung des
§ 31 und der Aufhebung des ersten Absatzes des § 34 der thur-
gauisechen Kantonsverfassung vom 28. Februar 186Y,

in Brwigung, dass diese Verfassungsinderungen deun Vor-
schriften der Bundesverfassung nicht zuwiderlaufen,

beschliesst:

L. Der in der Volksabstimmung vom 2. Mirz 1919 vom
Volke beschlossenen Abiinderung des § 31 und der Aufhebung
des ersten Absatzes des § 34 der thurganischen Kantonsverfassung
wird die Gewihrleistung des Bundes erteils.

2. Die Regierung des Kuntons Thurgau wird eingeladen, dem
Bundesrate Mitteilung zn machen, weun der Kanton dem bis-
herigen ersten Absatz des § 34 der Kantonsverfassung wider-
sprechende Bestimmungen aufgostellt haben wird.

3. Der Bundesrat wird mit der Vollzichung dicses Beschlusses
beauftragt.

(g
e e e AT L
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