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Botschaft

des ]
Bundesrates an die Bundesversammlung zu einem Bundes-
gesetz betreffend die Erhohung von Telegraphen- und
Telephongebiihren.

(Vom 9. September 1919.)

Anlisslich der Beratung der Staatsrechnung fir das Jahr
1917 im Nationalrat machte der Berichterstatter iber den Ab-
schnitt . Telegraphen- und Telephonverwaltung“ die Anregung:

1. es mochten die Telegraphengebiithren erhoht werden, mit
der Begriindung, dass die Regiebetriebe, wenn immer mog-
lich, rentabel gestaltet werden sollten, was fiur den in-
lindischen Telegraphenverkehr picht zutreffe;

2. es sollten, ungeachtet der Tatsache, dass im Gegensatz
hierzu der Telephonbetrieb, wenigstens zurzeit, Uberschiisse
abwerfe, auch die Telephongebiihren eine Erhohung erfahren,
um dem notleidenden Fiskus gréssere Uberschiisse abliefern
zu konnen; inshesondere erscheine eine Erhohung der Lokal-
gespriichsgebiithr am Platze.

Der Wunsch nach Anhandnabme einer Revision des Ge-
bithrentarifs der Telegraphen- und Telephonverwaltung im Sinne
einer Erhohung zum Zwecke der Ver.neidung von Defiziten wurde
bei der Beratung der Nachtragskredite fiir 1918, II. Folge, von
der Finanzkommission des Nationalrates erneuert; endlich ver-
langte der Berichterstatter im Nationalrate zum Abschnitt , Tele-
graphen- und Telephonverwaltung® der Staatsrechnung fur das
Jahr 1918 namens der genanunten Kommission eine beférderliche
Revision der Telegrammtaxen.

Nach eingehender Priifung dieser wiederholien Witnsche
unterbreiten wir Ihnen hiermit die Botschaft, sowie den Entwurf
zu einem Bundesgesetz iiber die Erhihung von Telegraphen- und
Telephongebiihren.
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Durch Bundesbeschluss vom 23. Dezember 1914 (A. S..1914,
S. 672) betreffend Massnahmen zur sofortigen Vermehrung der
Einnahmen des Bundes wurden nebst andern (Militérpflichtersatz-
steuer, statistischen Gtebiihren der Zollverwaltung und des Zolles
fiir Alkohol, verschiedene Postgebiihren) anch die Gebihren fir
Telephonabonnemente, sowie fir die interurbanen Gespriche mit
Wirkung ab 1. Januar 1915 erhobt. Diese Telephongebiihren
haben seither keine Verinderung mehr erfahren; die iibrigen
Telephongebithren, wie auch die Telegraphengebithren sind jetzt
noch die namlichen wie vor dem Kriege.

" Demgegeniiber haben zur Verbesserung der ungiinstigen
Rechnungsabschliisse der Postverwaltung, entstanden aus den
durch den Krieg geschaffenen schwierigen Verkehrsverhaltnissen
und als Folgen der allgemeinen Teuerung, weitere Erhdhungen
von Posttaxen stattgefunden; die Paketposttaxen, die bereits im
Jahre 1915 gleichzeitig mit den schon erwihnten Telephongebithren
erhoht wurden, sind inzwischen noch zweimal hinaufgesetat wor-
den. Auch die Einnahmen der Bahnen mussten aus denselben
Ursachen mittelst Zuschligen zu den gesetzlichen Taxen gesteigert
werden. Als Folge der anhaltenden allgemeinen Teuerung ist es
auch bei den Bahnen mnicht bei der erstmaligen Hohe der Zu-
schlige geblieben, vielmehr erforderte die finanzielle Notlage dieser
Transportanstalten eine schrittweise Erhohung der verschiedenexr
Zuschlagsgebiihren. '

Dass beim Telegraphen- und Telephonbetrieb im Gegensalz
zum- Bahn- und Postbetrieb von einer Erhohung der Gebiihren
— abgesehen von der erwihuaten, auf den 1. Januar 1915 ein-
getretenen Erhéhung der Telephonabonnenfents- und interurbanen
Gespriichsgebithren — Umgang genommen werden konnte, liegt
darin begriindet, dass die Telegraphen- und Telephonrechnung auch
nach Ausbruch des Weltkrieges ansehnliche Uberschiisse verzeigte
und zwar im Jahre:

1914: Fr. 2,804,948 1917: Fr. 7,903,065
1915: , 2,885,192 1918: ., 7,560,837
1916: , 6,208,030 .

Die Uberschiisse der Jahre 1914 und 1915 fanden Ver-
wendung zur ausserordentlichen Amortisation des damaligen Ban-
kontos; mit dem 1. Januar 1916 begann die nach kaufminnischen
Grundsitzen umgestaltete Rechnungsfiihrung; im Zusammenhang
damit wurden die Uberschiisse der Jahre 1916, 1917 und 1918
der Staatskasse abgeliefert.
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Zu diesen giinstigen Rechnungsabsehliissen haben verschiedene
Umstdnde beigetragen. Einmal die Mehreinnahmen aus der be-
reits erwihnten Heraufsetzung der Telephonabonnementsgebiihren
und der interurbanen Gesprichsgebiihren ab 1. Januwar 1915.
Diese Mehrertrignisse beziffern sich fiir jedes der vier Jahre
1915—1918 auf rund Fr. 1,850,000. Hiervon entfallen je zirka
Fr. 1,600,000 auf Mehreinnahmen an Abonnementsgebithren und
je zirka Fr.250,000 auf Mehreinnahmen an interurbanen Ge-
sprachsgebithren. Der verhiltnismissig geringe Mehrertrag an Ge-
sprichsgebiihren findet seine Erklirung in der mit der Gebiihren-
inderung verbundenen Einfithrung einer 20 km Gesprichszone
mit einer Gebithr von 20 Rp. an Stelle einer solchen von
30 Rp.

Eine weitere Erklirung fir die giinstigen Rechnungsabsehliisse
bilden die Mehrertragnisse zufolge der aussergewohalichen Zu-
nahme des Telephonverkehrs; dies trifft vornehmlich fiir die Jahre
1916, 1917 und 1918 zu. Eine Verkehrszunahme hatte auch
der internationale Telegraphenverkehr in den Jahren 1914, 1915
und 1918 zu verzeichnen; wogegen die Jahre 1916 und 1917
einen starken Riickgang aufwiesen. Wenn die Ertrignisse des
internationalen Telegrammverkehrs der beiden letztgenannten
Jahre nichtsdestoweniger verhiltnisméssig hoch sind, so liegt dies
in der ausserordentlichen Zunahme der Durchschnittswortzahl im
internationalen Verkehr begriindet, eine Tatsache, die ihrerseits
auf die mit Kriegsausbruch allgemein erfolgte Zuriickweisung der
Telegramme in geheimer oder vereinbarter Sprache, sowie auf
die zahlreichen vielwértigen Zeitungs- und Agenturtelegramme
zurtickzufithren ist. Die Durchschnittswortzahl im internationalen
Telegrammverkehr erreichte im Jahre 1918 21,51 Worter gegen-
tiber 12,5 Worter im Jahre 1913, was einer Steigerung von
75,15 %o gleichkommt; auch im inldndischen Telegrammverkehr
hat sich die Durchschnittswortzahl erhéht; verglichen mit dem
Jahre 1913 verzeichnet der Durchschnitt des Jahres 1918 eine
Steigerung der Wortzahl um 28,24 °/o (17,89 Waorter gegenitber
13,95 Worter). Die starke Zunahme des inlandischen Telegramm-
verkehrs in den Jahren 1916, 1917 und 1918 hat indes aus den
weiter unten im Abschnitt Illa angegebenen Griinden den un-
glinstigen Abschluss der Telegraphenrechnung nicht wesent-
lich zu beeinflussen vermocht. Uber die Verkehrsbewegungen in
den Jahren 1912—1918 gibt nachstehende Darstellung Aufschluss.




Telegraphenverkehr.

Gebluhrenpflichtige inldindische Telegramme
(einschliesslich Orts- und Brieftelegramme, Witterungsbulleting).
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Zahi der ‘Zunahme (+) Abnahme (—)

Telegramme gegeniiber dem Vorjahreo/

0
1912 1,706,507 -« 14,932 (— O.s6)
1913 1,646,129 — 60,378 (— 353)
1914 1,731,555 + 85,426 (+ 5.s)
1915 1,595,189 — 136,366 (— Ts1)
1916 1,854,971 4+ 259,782 (+ 16,29)
1917 2,228,802 + 373,831 (+ 20,15)
1918 2,788,557 4+ 559,755 (+ 25,11)

Gebiihrenpflichtige internationale Telegramme
(Eingang und Ausgang).

1912 3,155.7713 -+ 160,376 (- 5,35

1913 3,185,545 -+ 29,772 (+ 0,94)
1914 3,550,285 -+ 364,740 (+ 11,41)
1915 3,621,945 + 71,660 (+ 2,2)
1916 3,220,604 — 401,341 (— 11,08)
1917 2,174,138 — 1,046,466 (— 32,00)
1918 2,484,182 © 4 310,044 (—}— 14,26)
Durchgangstelegramme.
1912 1,438,809 -+ 133,853 (-+ 10.25)
1913 1,308,852_ — 129,957 {— 9,08)
1914 1,044,748 — 264,104 (— 20,17)
1915 265,851 — 778,897 (— Td,55)
1916 189,582 — 76,269 (— 28,60)
1917 377,659 + 188,077 (4 99,20)
1918 341,913 —_ 3h,746 (— 94)

Telephonverkehr.
Gebiihrenpflichtige L.okalgespriche.

Zahl der Zunahme () Abnahme (—)

Gespréche gegeniiber dem Voriahreo/

0
1912 54,655,443 -+ 4,084,109 (- 8,1)
1913 58,623,567 -+ 3,968,124 (+ y2)
1914 51,479,057 — 1,144,510 (— 1)
1915 52,752,741 — 4,726,316, (— 8,:)
1916 61,013,862 - 8,261,121 (+ 15,65).
1917 67,280,176 + 6,266,314 (-+ 10,e7)

1918 75,693,382 - 8,413,706 (- 12550)
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Gebiihrenpflichtige inlindische interurbane Gespréche.

Zah! der Zunahme (+) Abnahme (—)

Gespriche gegenliber dem Vorjahreo/

0
1912 11,996,565 + 1,109,670 (+ 10,19)
1913 13,026,743 + 1,030,178 (+ 8,0
1914 12,947,567 — 19,176 (— Oy1)
1915 18,700,664 + 753,097 (+ By2)
1916 17,673,446 + 3,972,782 (+ 29,00)
1917 21,460,863 + 3,787,417 (4 21,4)
1918 27,632,927 + 6,172,064 (-+ 28,10

Endlich ist auch die nach Kriegsausbruch geitbte dusserste
Zuriiekhaltung in der Erstellung neuer Linienanlagen und sonstiger
technischer Einrichtungen den giinsligen- Rechnungsabschliissen
forderlich gewesen, indem dadurch die Ausgaben in der Gewinn-
und Verlustrechnung fir Verzinsung der zu den Neuanlagen er-
forderlichen Mittel, sowie fiir Einlagen in den Erneuerungsfonds -
eine geringere Steigerung verzeichnen.

L

Die giinstigen Abschlisse der Telegraphen- und Telephon-
rechnung werden sich nun aber mit dem laufenden Jahre ins
Gegenteil verwandeln, sofern nicht die erforderlichen Massnahmen
zur Steigerung der Einnahmen getroffen werden, was nur durch
das Mittel der Gebiihrenerhéhung geschehen kann. Die bevor-
stehende Verschlimmerung der Finanzlage der Telegraphen- und
Telephonverwaltung findet, gleich wie bei den andern Verkehrs-
anstalten, ihre natiirliche Erklirung in der aligemeinen Teuerung.
Die hiervor geschilderten ginstigen Umstéinde, wie die starke
Verkehrszunahme usw. vermdgen eben die infolge der Teuerung
stark zunehmende Ausgabensteigerung nicht mehr auszugleichen.
Denn die Verteuerung der Lebenshaltung erfordert eine mit jedem
Jahr steigende Erhohung der Gehilter und Léhne in Form von
Gehaltszulagen. Wihrend sich diese Zulagen im Jahre 1916, als
erstmals solche Beihiilfen ausgerichtet wurden, fir die Verwaltung
auf bloss Fr. 205,523 und im Jahre 1917 auf Fr. 1,607,235
beliefen, erreichen sie im Jahre 1918 den Betrag von Fr. 5,749,783
und fir das Jahr 1919 wird im gaozen mit einer daherigen
Ausgabe von Fr. 11,500,000 gerechnet werden miissen. Das
starke Anwachsen der Ausgaben fiir Teuerungszulagen seit 1916
erklirt sich aus der Notwendigkeit der jihrlichen Erhshung des
Zulagenbetreffnisses wegen wachsender Teuerung, sowie aus dem
Umstande, dass in den Jahren 1916 und 1917, als die Teuerung
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noch nicht so allgemein war, die Zulagen bloss bis zu einer
bestimmten Gehaltsstufe und zudem nur an Verheiratete und
unterstiitzungspflichtige Ledige ausgerichtet wurden; ferner hat
die durch den anhaltenden ausserordentlichen Verkehrszuwachs
bedingte stetige Personalvermehrung ebenfalls wesentlich zur
Steigerung der Ausgaben an Teuerungszulagen beigetragen.

Der Voranschlag der Gewinn- und Verlustrechnung fiir das
Jahr 1919, in welchen Teuerungszulagen in der Héhe von rund
Fr. 4,700,000 eingestellt sind, sieht einen Uberschuss von
Fr. 1,576,419 vor. Da nun aber die Ausrichtung von Teuerungs-
zulagen im Jahre 1919, soweit sie zu Lasten der Gewinn- und
Verlustrechnung fallen, statt der veranschlagten Fr. 4,700,000
den Betrag von rund Fr. 10,000,000 erfordern wird, mithin
Fr. 5,300,000 mehr als vorgesehen wurde, so steht nach Abzug
des budgetierten Uberschusses von rund Fr. 1,500,000, fir die
diesjahrige Rechnung ein Fehlbetrag von rund Fr. 4,000,000
zu erwarten.

Der von der voraussichtlichen Gesamtausgabe an Teuerungs-
zulagen fir das Jahr 1919 von Fr. 11,500,000 verbleibende Rest-
betrag von Fr. 1,500,000 — nach Abzug des auf die Gewinn-
und Verlustrechnung entfallenden Anteils von Fr. 10,000,000 —
fallt zn Lasten des Anlagekontos.

Die vermehrten Aufwendungen fiir Teuerungszulagen werden
somit fiir sich allein hinreichen, um das Gleichgewicht der Tele-
graphen- und Telephonrechnung des Jahres 1919 zu stéren. Beim
Telegraphen- und Telephonbetrieb macht sich jedoch die allge-
meine Teuerung nicht allein in Gestalt der an das Personal aus-
zurichtenden Teuerungszulagen geltend, vielmehr bildet daneben
eine nicht minder fihlbare Belastung die ausserordentliche Stei-
gerung der Preise der fiir den Linienbau und die Inneneinrich-
tungen erforderlichen Materialien und Apparate, was — verglichen
mit den Vorkriegspreisen — Mehrausgaben fiir Materialbeschaffung
in der Hohe von Millionen zur Folge hat. Die nachfolgenden An-
gaben iiber die prozentuale Preissteigerung seit Kriegsbeginn einer
Reihe von Materialien mbgen einen Begriff geben uber die Wir-
kungen dieser Steigerungen auf die Ausgabenseite der Telegraphen-
und Telephonrechnung. '

In Prozenten ausgedriickt, lassen sich anhand gemachter:
Anschaffungen folgende Preissteigerungen verzeichnen:

Stangen 172 /o, Eisenwaren 290 °/o, Isolatoren 400 °/, Eisen-
draht bis 769 °/o, Bronzedraht bis 190 °/o, Hiilfsmaterialien fiir Frei-
leitungen 240 °/o, Kabel bis 282 °/o, Eisenkonstruktionen bis 289 %/,
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Telegraphen- und Telephonapparate bis 92 °/, Montierungsdraht
263 °/o, Batteriematerial 289 /o, Werkzeug 174 %/o; ferner haben
sich die Lohne fir Grabarbeiten bei Kabellegungen um iiber
100 °/o erhoht, diejenigen fiir oberirdische Linienbauten um etwa
60 °/o.

Wenn auch ausser Zweifel steht, dass die Materialpreise
nicht auf dieser Hohe stehen bleiben werden, dass vielmehr wieder
eine riicklinfige Bewegung einireten wird, so ist indes ebenso
gewiss, dass wegen der bleibenden Geldentwertung, der allge-
meinen Verkiirzung der Arbeitszeit in der Industrie und im Ge-
werbe, dem teilweisen Mangel an geniigenden Rohstoffen und
Arbeitskriften, sowie aus andern Griinden ein Zuriickgehen der
Preise auf den Stand vor dem Kriege als ausgeschlossen gelten
muss. Vielmehr werden im Vergleiche zu frither wohl durch-
wegs ganz bedeutende Preissteigerungen bestehen bleiben, die
um so stirker ins Gewicht fallen als angesichts der starken
Zunahme des interurbanen Telephonverkehrs und der damit
zusammenhéngenden ausserordentlichen Belastung der interurba-
nen Leitungen, die in den ersten Jahren nach Kriegsaushruch
beobachtete Zuriickhaltung in der Herstellung neuer Verbindungen
aufgegeben werden und umfangreiche Materialankiufe stattfinden
mussten. Diese vermehrte Bautitigkeit, die bereits im Vorjahre
eingesetzt hat, und die damit zusammenhingenden grossen Aug-
gaben fir Lohne und Material haben ihre Riickwirkung auf die
Gewinn- und Verlustrechnung, deren Ausgaben fir Verzinsung
des Betriebskapitals und Einlagen in den Erneuerungsfonds da-
durch eine starke Steigerung erfahren. So erreichte als Folge
der durch Preissteigerungen und Lohnerhdhungen verursachten
ausserordentlichen Verteuerung aller Anlagen das Betriebskapital
schon auf Ende 1918 den Betrag von Fr. 76,000,000, wihrend
bei Aufstellung des Voranschlages fir das Jahr 1919 zur Be-
rechnung der Ausgaben fiir Verzinsung mit einem Betriebskapital
von nur Fr. 65,000,000 gerechnet wurde. Die Rechnung des
laufenden Jahres wird somit hieraus eine weitere im Voranschlag
nicht beriicksichtigte Mehrbelastung von Fr. 500,000 erfahren.

Ferner wird die FErstellung einzig der im Voranschlage
(einschliesslich die Kredititbertragungen und Nachtragskredite)
fir das laufende Jahr in Aussicht genommenen Neuanlagen eine
Vermehrung der kinftigen Jahresausgaben an Zinsen von iiber
Fr. 1,500,000 im Gefolge haben.

Eine ausserordentliche Steigerung der Ausgaben bringt iber-
dies die Erhobhung des Zinsfusses, zu welchem die Telegraphen-
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und Telephonverwaltung das ihr von der eidgendssischen Staats-
kasse zur Verfiigung gestellte Betriebskapital zu verzinsen hat.
Der derzeitige Satz von 4'/s %/, der mit dem vom Bunde fiir
seine eigenen Anleihen zu entrichtenden Zinssatze nicht mehr im
Einklang steht, wird vom 1. Januar 1920 an auf 5!/2°/s erhoht..
Die Folge dieser Zinsfusserhohung wird bereits fiir das nichste
Jahr eine Mehrbelastung der Gewinn- und Verlustrechnung von
iber Fr. 1,000,000 sein; zudem tritt gleichzeitiz eine Herauf-
setzung des Zinsfusses fiir die Liegenschaftskapitalien von 51/z %/o
auf 61/2 °/o ein, womit eine weitere Ausgabenvermehrung von
zirka Fr. 50,000 verbunden ist.

Auch die Verkiirzung der Arbeitszeit kommt in der Rech-
nung durch eine Mghrbelastung der Ausgabenseite um etliche
Hunderttausend Franken zum Ausdrucke.

Ein namhaftes Anwachsen der Betriebsausgaben bewirken
endlich die umfangreichen und kostspieligen Linienumbauten und
Verlegungen infolge der Elektrifizierung von Bahnen.

Als voraussichtliche neue Ausgabe grossern Umfanges milssen
schliesslich noch die jiahrlichen Beitrige an die in Aussicht ge-
nommene Hiilfskasse der eidgendssischen Beamten, Angestellten
und Arbeiter genannt werden, welche in der beziiglichen Bot-
schaft (Bundesbl. 1919, III, 70) fur die Telegraphen- und Tele- .
phonverwaltung auf Fr. 1,330,000 berechnet werden.

Neben all diesen, eine starke Steigerung der Betriebsausgaben
verursachenden Umstéinden, diirfen auch die kaum ausbleibenden,
einen Einnahmenriickgang bewirkenden Momente nicht unerwibnt
bleiben. Es sind dies der nach Wiedereintritt besserer und ver-
mehrter Zugs- und Postverbindungen zu erwartende Riickschlag
im inlindischen Telegramm- und Gesprichsverkehr, sowie die
Mindereinnahme aus dem internationalen Telegrammverkehr infolge
Rickganges der Wortzahl nach Wiederzulassung der geheimen
und vereinbarten Sprache.

Wie schon bemerkt, lisst sich die Aufrechterhaltung des
. finanziellen Gleichgewichtes der Rechnung der Telegraphen- und
Telephonverwaltung nur durch eine angemessene Erhohung der
inlindischen Telegraphen- und Telephongebiihren bewerkstelligen.
Fir die Beslimmung des Masses dieser Erhohungen wmuss auch
die dem Telegraphen- und Telephonbetrieb verfassungsgemiiss
(Art. 42) zufallende Aufgabe mitbestimmend sein, wonach diese
Betriebe eine Finnahmequelle des Bundes bilden sollen. Gerade
angesichts der derzeitigen Notlage des Bundesfiskus, der im Hin-
blick auf die dem Bund wartenden weitern grossen Lasten mit
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allen Mitteln gesteuert werden sollte, muss danach getrachtet
werden, das Telegraph und Telephon nicht allein sich selbst
erhalten, sondern -— wie in den letzten Jahren — Betriebs-
iiberschiisse abzuliefern in der Lage seien. Zur Vermchrung der -
Staatseinnahmen sind denn auch seit Kriegsausbruch in den meisten
kriegfithrenden und neutralen Staaten die Telegraphen- und Tele-
phongebithren, zum Teil mehrmals, erhoht worden.

Zur Erreichung beider Zwecke — Erhaltung des finanziellen
Gleichgewichts der Verwaltung und Vermehrung der Staats-
einnahmen — sollten die nachstehenden Gebiihrenerhihungen
platzgreifen, die lange nicht dasjenige Mass erreichen, das sich
auf Grund der eingetretenen starkeén Geldentwertung rechtfertigen
liesse. Den berechneten Mehrertrignissen liegen durchwegs die
Zahlen des Jahres 1918 zugrunde.

111,
a. Inldndische Telegraphengebiihren.

Fir eine Erhéhung der Telegrammgebiihren kommt einzig
der inlindische Verkehr in Frage, weil die internationalen Tarife
im internationalen Telegraphenreglement vertraglich festgelegt
sind und deshalb eine einseitige Anderung ausgeschlossen ist.
Die derzeitigen, im Bundesgesetz vom 22. Juni 1877 festgelegten
inléndischen Telegrammgebithren, nimlich eine Grundgebiihr von
30 Rp. nebst einer Wortgebithr von 2!/2 Rp., sind seit Jahren
unzureichend und decken dic Selbstkosten bei weitem nicht.
Bine fiir die Jahre 1916, 1917 und 1918 angestellte Berechnung
hat ergeben, dass der inlindische Telegraphenverkehr der Ver-
waltung eine Betriehseinbusse verursachte, die im Jahre 1916
den Betrag von Fr. 1,676,840 (oder 92, Rp. fiir jedes Tele-
gramm), im Jahre 1917 Fr. 1,898,986 (oder 87,57 Rp. fir jedes
Telegramm) und im Jahre 1918 Fr. 2,242,584 (oder 83,61 Rp.
fir jedes Telegramm) erreichte. Im Jahre 1916 liess sich der
Fehlbetrag aus dem inliéndischen Telegraphenverkehr durch den
Betriebsiiberschuss aus dem internationalen Telegraphenverkehr
decken, wihrend in den Jahren 1917 und 1918 der daherige
Betriebsiberschuss zur Deckung des Fehlbetrages aus dem in-
landischen Verkehr nicht mehr ausreichte, so dass der Telegraphen-
betrieb (inlindischer und internationaler Verkehr) der Jahre 1917
und 1918 einschliesslich die Teuerungszulagen mit einem Fehl-
betrag von Fr, 744,366 bzw. Fr. 670,479 abschliesst.

Die inlindische Telegrammgebiihr sollte daher fir gewohn-
liche Telegramme mindestens auf 50 Rp. Grundgebiithr und
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5 Rp. Wortgebtithr erhoht werden, Die Grundgebiihr
stellt das Entgelt dar fir die Behandlung eines Telegramms bei
seiner Aufgabe beim Ursprungsbureau, sowie bei seiner Abfer-
tigung beim Bestimmungsbureau, wéihrend die Wortgebihr
die Auslagen fiir dessen Beforderung im engern Sinne decken soll.
) Unter Zugrundelegung des Verkehrs des Jahres 1918 wiirde.
die Heraufsetzung der beiden Gebithren einen Mehrertrag von
rund Fr. 1,500,000 abwerfen, der sich wie folgt berechnet:

Zahl der gebithrenpflichtigen inlindischen .
Telegramme 1918 (ohne Orts- und Brief-

telegramme, Witterungsbulleting) . . 2,669,667
- Durchschnittswortzahl eines inlindischen
Telegramms, Mittel d.Jahre 1909—1918 15 Worte
Unterschied zwischen der jetzigen und der
kinftigen Grundgebithr . . . . 50 — 30 = 20 Rp.
Unterschied zwischen der jetzigen und der :
kunftigen Wortgebtthr . . . . -. . 5 — 2,5 = 2.5 Rp.
2,669,667 \ 20 Rp. . . . . =Fr. 533,933
(2 669 667 > 15) XX 2,5 Rp . .= 4, 1,001,125

Zusammen  Fr. 1,535,058

Obschon diese Erhohung zur Deckung der Kosten aus dem
“inlindischen Telegrammverkehr kaum ausreichen diirfte, erscheint
es vorderhand nicht ratsam, hoher zu gehen.

Bei diesem Anlass konnte einem wiederholt ge#iusserten
Begehren der Presse um Gewihrung einer ermissigten Gebiihr
fur Pressetelegramme entsprochen werden. Die Stellung des
modernen Zeitungswesens im Staate, die Bedeutung dor Presse
fur Handel, Verkehr, Volkswirtschaft und Politik diirften eine
gewisse Vorzugsbehandlung in tarifarischer Hinsicht vollauf recht-
fertigen. Von dem nimlichen Gesichtspunkte ausgehend, haben
denn auch eine ganze Reihe von Staaten schon seit Jahren er-
miissigte Gebiihren fiir Zeitungstelegramme eingefiihrt, so unter
anderm Dénemark, Deutsehland, Frankreich, Grossbritannien,
Italien, Luxemburg, Osterreich, Sch“ eden.

Es ist daher in Aussicht genommen, dass fiir Pressetele-
gramme zwar die gleiche Grundgebilhr zu entrichten wire wie
fiir gewohnliche Telegramme (50 Rp.), wogegen die Worigebiihr
auf dem derzeitigen Satze von 2/ Rp. belassen wiirde. Eine
nennenswerte Beeintrichtigung des hiervor berechneten Mehr-
ertrignisses hiitte diese Vergiinstigung nicht zur Folge.

Bundesblatt. 71, Jahrg, Bd. V. 2
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b. Telephonabonnementsgebiihren.

Die Jahresgebithr fiir einen einfachen Telephonanschluss
betrdgt zurzeit Fr. 60 in Netzen bis zu 300 Abonnenten und
Fr. 70 in Netzen mit tiber 300 Abonnenten, Die erhthten Kosten
fiir den Unterhalt und die Erneuerung der bestehenden Abonnenten-
leitungen und -Einriehtungen aus den weiter vorn aufgezihlten
Grinden rechtfertigen vollauf eine Erhohung der Jahresgebiihr
um Fr. 10, wodurch bei einem Bestand von 96,222 gebiihren-
pilichtigen Anschliissen auf Ende 1918 ein Mehrertrag von rund
Fr. 960,000 erzielt wiirde.

Gleichzeitig sollte aber bei dieser Gelegenheit dem in
grossern Netzen lingst dringend gewordenen Bediirfnis nach Er-
weiterung des Gratisrayons von 2 km, von der Zentrale aus
gemessen, Rechnung getragen werden. Die derzeitigen Abonne-
mentsgebiihren von Fr. 60 und Fr. 70 sind seinerzeit derart
bemessen worden, dass ihr Ertrag zur Deckung der Ausgaben
fir den Unterhalt und die Erneuerung der Abonnentenanlagen
innerhalb des Umkreises von 2 km, sowie zur Verzinsung des
dafiir ausgelegten Kapitals hinreichen. Fiir die Mehrlinge eines
Abonnentenanschlusses dber 2 km hinaus hat dagegen der
Abonnent eine jihrliche Zusatzgebithr zu entrichten, die Fr. 3 fiir
" je 100 m einfachdrihtiger und Fr. 4, 50 fiir je die gleiche Linge
doppeldrihtiger Leitung betragt.

Mit zunehmendem Wachstumn der grosseren Stidte erweist
sich nun aber der Radius von 2 km, innerhalb welchem die
Abonnpentenzuleitungen ohne besondere Kosten fiir den Abonnenten
erstellt werden, als zu klein. Der 2 km Umbkreis trigt der
politischen und wirtschaftlichen Einheit grosserer Orte nicht
geniigend Rechnung. Innerhalb eines zusammenhingenden Wirt-
schaftsgebietes, wie sie eine Stadt mit Aussenquartieren und
Avusgengemeinden darstellt, bestehen bei der jetzigen Gebiihren-
ordnung allzu grosse Unterschiede in der Belastung der Telephon-
abonnenten, indem ausserhalb des 2 km Umkreises die fiir einen
gewohnlichen Anschluss zu entrichtenden Gebiibren mit zu-
nehmender Entfernung vom Zentralpunkt wachsen, was zu Hirten
fithrt, die sich namentlich auch bei vorzeitigen Riicktritten geltend
machen. '

Diesen Verhalinissen, die mit der rdwmlichen Ausdehnung
grésserer Orte untrennbar verkniipft sind, und die nicht allein
der Weiterentwicklung des betreffenden Netzes hinderlich sind,
sondern iiberdies eine grosse Ungleichheit inbezug auf die zu
entrichtenden: Gebiihren zeitigen, lisst sich abhelfen durch eine
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Erweiterung des Gratiskreises bei Netzen von gewissem Umfange,
unter entsprechender Erhthung der Abonnementsgebiihr, letzteres
um den Ausfall an Liniengebiihren auszugleichen. Auf diese
Weise wiirden ausgedehnte Stadtgebiete nebst Vororten sowohl
hinsichtlich der Gesprichs- wie der Abonnementsgebiihren eine
gleichmiissige Behandlung erfahren und zu einer Einheit werden.
Die Abonnenten eines derart erweiterten Ctebietes hiitten als
Gesamtheit mittelst erhghter Abonnementsgebithren gleichmissig
fiir die Ausgaben aus Unterhalt, Erneuerung und Verzinsung aller
Abonnenteneinrichtungen innerhalb ihres erweiterten Gratiskreises
_aufzukommen, wobei eine Begilinstigung der Abonnenten im
Zentrum und eine stirkere Belastung derjenigen an der Peripherie
vermieden wiirde. Diese Ordnung brichte eine gerechtere Ver-
teilung der Lasten bei gleichem Nutzen und gleichen Interessen
mit sich. Denn der Abonnent im Ortsinnern hat ein Interesse
an der rdumlichen Ausdehnung des Netzes wie auch am Abonnenten-
zuwachs, welch letzterer gerade durch die befiirwortete Neuordnung
stark gefordert wiirde; mit zunehmender Abonnentenzahl eines
Netzes nimmt auch der Nutzen des einzelnen Telephonanschlusses
zu, Anderseits steigen, nebenher bemerkt, mit wachsender
Abonnentenzahl die Kosten der Vermittlungseinrichtungen ganz
unverhéltnismissig, so dass von diesem Gesichtspunkte aus be-
trachtet, der Bezug hoherer Gebithren in grosseren Netzen sachlich
begriindet ist.

Demgemiiss werden folgende jihrliche Gebiihrensitze vor-
geschlagen :

a. in Netzen bis zu 300 Abonnenten Fr. 70, innerhalb eines
Umkreises von 2 km vom Zentralpunkt;

b. in Netzen mit 301-—1000 Abonnenten Fr. 80, innerhalb
eines Umkreises von 2 km vom Zentralpunkt;

¢. in Netzen mit 1001—5000 Abonvesten Fr. 90, innerhalb
eines Umkreises von 3 km vom Zentralpunkt;

d. in Netzen mit tiber 5000 Abonnenten Fr. 100, innerhalb
eines Umkreises von 5 km vom Zentralpunkt.

Die Kosten des Vermittlungsdienstes bei den in den er-
weiterten Gratiskreis von 3 bzw. 5 km fallenden Umschalte-
stationen wiirden von den Abonnenten auf die Verwaltung iiber-
gehen, desgleichen die Kosten der Verbindungsleitungen zwischen
Umschaltestelle und Zentrale. Diese Verbindungsleitungen liessen
sich, da die Abonnenten fir die daherigen Kosten nicht mehr
aufzukommen hitten, leichter als bisher, den Anforderungen des
Verkehrs entsprechend, vermehren,
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Die Mehreinnahmen aus der Iirhohung der derzeitigen
Abonnementsgebithren um je Fr. 10 wegen vermehrter Kosten
fiir den Unterhalt und die Erneuerung der bestehenden Anschliisse,
sowie aus der Erhdhung wegen Erweiterung des Gratiskreises
in Netzen iiber 1000 Abonnenten dirften sich auf Fr. 1,500,000
beziffern, nach Abzug des Ausfalles an Mehrdlstanauschlauen und
an Beitrigen an dic Kosten des Vermittlungsdienstes von in . den
Gratiskreis fallenden Umschaltestationen.

Die derzeitigen Bestimmungen iiber die vom Abonnenten
beim Ricktritt vor Ablauf der Vertragsdauer, die ordentlicher-.
weise zwei Jahre betrigt, zu leistenden Entschiddigungen zeitigen
hiufig Harten, die zu begriindeten Klagen Anlass geben; zudem
stehen diese Entschidigungen in keinem richtigen Verhaltnis mehr
zu den Abonnements- und Liniengebihren. So hat beispielsweise
ein Abonnent mit 1000m gebithrenpflichtiger doppeldrihtiger
Leitung bei vorzeitigem Riicktritt fiir diese Mehrlinge iiber die
unentgeltlichen 2 km hinaus — abgesehen von der Grundgebithr —
laut Telephonverordnung (Art. 22, Ziff. 1) zu bezahlen:

a. bei Riicktritt nach 6 Monaten:

die Liniengebiihr fiir 6 Monate mit .. . Fr. 2250
als Entschidigung fir den Riicktritt im ersten
Jahr . . . 0 o o0 o 0000, 480—

»

zusammen Fr. 472.50
b. bei Riicktritt nach 18 Monaten:

die Liniengebiihr fir 18 Monate mit . . . Fr. 67.50
als Entschadigung fir den Ruektritt im zweiten
Jahr . . . . . o0 o o000 300.—

n
zusammen Fr. 367.50
wihrend er bei 24 monatiger Vertragsdauer ohne jedwede Ent-
schidigungsleistung zuriicktreten kann, wobei er in dieser Zeit
im ganzen bloss Fr. 90 Liniengebiihr zu entrichten hat.

Es wird deshalb vorgesehen, dass inskiinftiz bei vorzeitigem
Ricktritt die vom Abonnenten zu leistende Entschidigung sich
auf den Gtebiihrenbetrag beschrinkt, der vom Zeitpunkt des Riick-
trittes bis zum Ablauf der Mmdestvertragsdauer noch zu entrichten
gewesen wiire.

¢. Lokalgespriichsgebiihr.

Das Bedienungspersonal der Telephonzentralstationen wird
tiberwiegend durch den Lokaldienst beansprucht, weshalb die
diesem zahlreichen Personal auszurichtenden Teuerungszulagen
zum grossern Teil aus dem Ertrag des Lokalverkehrs zu decken
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sind. Mit Riicksicht hierauf, sowie angesichts der ausserordent-
lichen Geldentwertung erscheint eine Verdoppelung der Lokal-

gesprichsgebithr von 5 Rp. auf 10 Rp. — wie sie vom Bericht-
erstatter des Nationalrates zur Staatsrechnung 1917 befmwortet
wurde — durchaus gerechtfertigt.

Eine Gebiihr von 10 Rp. fir ein Lokalgesprich kann nicht
als tibersetzt gelten, nachdem fur die durch die Post zu befor-
dernde briefliche Nachricht im Orisverkehr eine gleich hohe Ge-
bithr zu erlegen ist, desgleichen fiir eine allfillige briefliche Ant-
wort. Mithin kostet die —- iberdies langsamere — postalische
Beforderung von Mitteilung und Antwort 20 Rp., wihrend bei
Verdoppelung der Lokalgesprichsgebiihren die Herstellung einer
telephonischen Verbindung zwischen zwei Abonnenten gegen Ent-
richtung von nur 10 Rp. eine weit schrellere Nachrichteniiber-
mittlung ermoglicht und gleichzeitiz zwischen den Verkehrenden
nicht bloss einen einseitigen, sondern einen wechselseitigen Ver-
kehr und zwar von unbeschrinkter Dauer gestattet.

Bei einer Erhthung der Lokalgesprichsgebithr um 5 Rp.
wiirde sich der daherige Mehrertl agaufrund Fr. 3,800,000
belaufen (gebuhrenpﬂlchtwe Gespmche pro 1918="175, 693 882><

-5 Rp.==Fr. 3,784,694).

Eine Erhshung der Lokalgesprichsgebithr auf 10 Rp. be-
dingt folgerichtig die gleichzeitige Heraufsetzung der jetzigen
Gebihr (10 Rp.) fur die telephonische Aufgabe und
Ubermittlung von Telegrammen. Dicse Gebiihv war
von jeher ungeniigend und vermochte die Selbstkosten nicht zu
decken. Die Gegenleistung des Abonnenten fiir die telephonische
Abnahme oder Ubermittlung eines Telegramms sollte daher mit
dem Umfange dieser Arbeit besser in Einklang gebracht werden,
weshalb die Heraufsetzung der Gebithr von 10 Rp. auf 20 Rp.
vorgesehen wird,

Im Zusammenhang mit der Heranfselzung der Lokalgesprachs-
gebithr wire weiter zu erhohen die Gebiihr fir Lokalgespréichs-
verbindungen,dievon Gemeindestationenund éffent-
lichen Sprechstationen aus verlangt werden, und zwar
von 10 auf 20 Rappen, wovoun die Hilfte dem Stationsinhaber
zufillt. Dagegen wird gloichzeitig fir diese Gespriche die Be-
schrinkung der Dauer aufgehoben und damit Gleichstellung mit
den von Abonnentenstationen ausgehenden Lokalgesprichen erzielt.

Endlich hitte auch eine Erhshung der Phonogrammgebiihren
platzzugreifen. Da jedoch der Begriff ,Phonogramm® in dem mit
der Telegraphenverordnung vom 18. November 1913 eingefiihrten
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weitern Begriff ,Ortstelegramm® aufgeht (Art. 29, Ziff. 3), ist
es angezeigt, die Phonogramme im Telephongesetz nicht mehr
zu erwihnen, sondern alle Bestimmungen iiber diese Art von
Telegrammen auf dem Verordnungswege zu erlassen.

Der Mehrertrag aus den beiden letzterwihnten Erhshungen
lasst sich auf Fr. 50,000 schitzen.

d. Inldndische intcrurbane Gespriche.

Die starke Mehrbelastung der Telephonrechnung infolge der
Teuerung durch ausserordentliche Ausgaben fiir Teuerungszulagen,
ferner durch vermehrte Ausgaben fiir Verzinsung und Riick-
stellungen fiir Anlagenerneuerung wegen gesteigerter Erstellungs-
kosten erfordert eine weitere Erhéhung der Gebithren fir inter-
urbane Gesprichsverbindungen. Zudem sollen die durch eine
Erhohung der interurbanen Gebithren erzielten Mehreinnahmen
dazu beitragen, den im Interesse einer schnellen Verkehrsabwick-
lung notwendigen weitern Ausbau des interurbanen Leitungs-
netzes zu fordern.

Eine nochmalige Erhohung dieser Gebiihren lisst sich um
so eher rechtfertigen, als deren Heraufsetzung auf 1. Januar 1915
einen verhiltnismissig geringen Mehrertrag abgeworfen hat, weil
damals gleichzeitig eine Vermehrung der bestehenden drei Ge-
bithrenzonen auf deren fiinf erfolgte, wobei fir den Gesprichs-
verkehr innerhalb des 20 km Umkreises die frithere Gebiihr von
30 Rp. auf 20 Rp., mithin, um 33 %/ herabgesetzt wurde. Da
nun diese 20 km Zone weitaus den stirksten Verkehr aufweist,
wurden seither die als Folge der Gebiihrenerhéhung auf Anfang
1915 aus dem Verkehr der tibrigen vier Zonen erzielten Mehr-
einnahmen durch den Einnahmenausfall im Verkehr innerhalb
der ersten 20 km Zone bis auf den Betrag von rund Fr. 250,000
ausgeglichen, wie die nachstehenden Angaben dartun.

1915 1916 1917 1918
Mehrertrag in der II. bis Fr. Fr. Fr. Fr.
V. Zone rund . . . 750,000 980,000 1,170,000 1,440,000
Minderertrag in der
L Zone rund . . . 550,000 730,000 920,000 1,240,000

Reiner Mehrertrag 200,000 250,000 250,000 200,000

Gebiihrenpflichtiger Ge-

sprichsverkehr in der

I Zone . . . . . 5699696 7,819,744 9,213,931 12,457,203
Gebiihrenpflichtiger Ge- .

sprichsverkehr in der

IIL—V. Zone . . . 8,000,968 10,353,702 12,246,932 15,175,634

“Total 13,700,664 17,673,446 21,460,863 27,632,927

°
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Was die Gebithrenerhshung selbst anbelangt, so empfiehlt
es sich, die untern Gebithrenansitze stirker zu treffen, d. h. eine
Degression nach oben eintreten zu lassen. Fiir diese ungleiche
Steigerung spricht der Umstand, dass es ausschliesslich die Abon-
nenten an der Peripherie des Landes sind, welche fiir ihren
Verkehr mit Abonnenten der entferntesten Landesteile die hoheren
Gebtihrensitze zu entrichten haben; diese Abonnenten sind mithin
im Vergleich zu den mehr im Landesinnern befindlichen, die
gegen Entrichtung geringerer Gebiihren mit den Abonnenten
simtlicher Landesteile verkehren kénnen, einigermassen im Nach-
teil, was zu Klagen Anlass gibt. Eine verhiltnismissig geringere
Heraufsetzung der hoheren Gebithrensitze wiirde diesem Umstande,
der im Taxsystem begriindet ist, einigermassen Rechnung tragen.

In Anwendung dieses Grundsatzes sollen die geltenden Ge-
biihrensiitze erh¢ht werden um: 25°o in der I. und II. Zone,
209 in der III. Zone, 15 %o in der IV. Zone und 10 °/p in der
V. Zone, mit Aufrundung der derart berechneten Gebiihrensitze
auf die untere, durch 5 teilbare Zahl, so dass sich folgende

Sitze ergeben : .
wirkliche

erhdhte jetzige

Geblhr Gobiy  Prozentuale
1. Zone 1— 20km 25 Rp. 20 Rp. 25 %o
L , uber 20— 30 , 50 , 40 . 25
ML . ., 50—100 . 70 . (statt72) 60 . 16,66 %
V. , . 100—200 . 90 . ( , 92) 80 , 125 %

V. 5 5 200 , 110 100 , 10 %

Der daherige Mehrervirag von rund Fr. 2,100,000
weist folgende Zusammensetzung auf:
Verkehr 1918

(0. Nachtgespr.) Erhihung Mehrerirag
1. Zone 12,344,545 > 5 Rp. = Fr. 617,227
L 1 260 434 X110 , = , 726,543
. 5,022,088 x 10 , = . 502,208
. 2,070,119 > 10 ,, = 207,011
v, 301,788 X 10 , = 30,178
' Fr. 2,083,167

Der Mehrertrag aus den beantragtenMassnahmen, berechnet

auf Grund des Verkehrs des Jahres 1918 wiirde sich demnach
folgendermassen zusammensetzen:

Mehrertrag aus der Erhohung der Telegramm-
gebiihren .

Fr. 1,500,000
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Mehrertrag aus der Erhéhung der Abonnements-
gebuhlen .o . Fr. 1,500,000
Mehrertrag aus der Er hohuno der Lokaloespmchs-
cebuhr, der Gebiihr fiir dle telephonische Uber-
mittlung von Telegrammen usw.
Mehrertmo aus der Erhohuug der mterurbanen
Gesprachsgebuhren Co oo ooy 2,100,000

Gresamtmehrertrag  Fr. 8,950,000

Unter Beriicksichtigung des Umstandes, dass diese Mass-
nahmen einen gewissen Verkehrsriickgang zur Folge haben kénnen,
sowie dass nach Wiedereintritt besserer Zugs- und Postverbin-
dungen eine wesentliche Abnahme des Telegraphen- und Tele-
phonverkehrs zu erwarten ist, wiirde immerhin auf eine Mehr-
einnahme von 7 bis 8 Millionen Franken gerechnet werden
diirfen; ein stirkerer Abstrich fur Vorkehrsriickgang auf dem
berechneten Mehrertrag erscheint nicht erforderlich, da die Gut-
heissung der beantragten neuen, gesetzlich festgelegten Gebithren-
sitze eine entsprechende Erhshung einiger auf dem Verordnungs-
wege fesigesetzter Gebiithren im Gefolee haben wird, Dle
daherigen Mehreinnahmen, die in obiger Zusammenstelluno nicht
enthalten sind, werden indes keinen besonders hohen Betrag
erreichen, weil es sich zumeist um Einrichtungen handelt, die
ortlich oder zeitlich beschrinkt sind oder von denen das Publikum
verhiltnismissig wenig Gebrauch macht; es befrifft dies vor-
nehmlich die Gebiihren fiir die Ortstelegramme, die Brieftele-
gramme, die interurbanen Gespriche zur Nachtzeit.

3,850,000

N

Indem wir Thnen auf Grund der vorstehenden Ausfiibrungen
den nachstehenden Gesetzesentwurf zur Annahme empfehlen,
beniitzen wir diesen Anlass, Sie unserer ausgezeichneten Hoch-
achtung zu versichern,

Bern, den 9 September 1919,

Im Namen des schweiz, Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Ador.

.Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Steiger.
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(Entwurf))

Bundesgesetz
betreffend

die Erhdhung von Telegraphen- und Telephongebiihren.

Die Bundesversammlung

der schweizerischen Eidgenossenschaft,

mnach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 9. Sep-
tember 1919,

beschliesst:

L

Das Bundesgesetz itber den telegraphischen Verkehr im Innern
der Schweiz vom 22. Juni 1877 %) wird wie folgl abgeindert:

Art. 1. Fur die Beforderung eines gewdhnlichen Telegramms
zwischen zwei schweizerischen Bureaux und die Zustellung an
den Adressaten bis auf eine Entfernung von einem Kilometer
vom Ankunftsburean wird bezogen:

@. eine Grundgebihr von 50 Rp.;
b. eine Wortgebithr von 5 Rp.

Fir Telegramme, welche zur Veroffentlichung an Zeitungen,
Zeitschriften oder Nachrichtenbureaux gerichtet sind (Pressetele-
gramme), wird dio Grundgebithr auf 30 Rp., die Wortgebiibhr
auf 2!/ Rp. festgesetzt, mit alifilliger Aufrundung der Gesamt-
gebiihr auf die nichste durch 5 teilbare Zahl.

IL

Das Bundesgesetz betreffend das Telephonwesen vom 27. Juni
1889 nebst Abinderungen vom 7. Dezember 1894 und 23. De-
zember 1914 **), wird wie folgt abgetindert:

*y A. 8. n. I, III, 161. *
*) A8, n F., XI, 256, XV, 122, XXX, 674.
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Art. 6. Die aus der Aufnahme in ein Telephonnetz hervor-
gehenden Rechte und Pflichten beginnen mit dem Tage, welcher
auf die Ubergabe des in betriebsfahigem Zustande befindlichen
Stationsapparates folgt. -

Die Vertragsdauer betrigt mindestens zwei Jahre. Unter der
Bedingung einer monatigen Voranzeige kann jeder Teilnehmar
seinen Riicktritt erkliren; erfolgt dieser vor Ablauf der Mindest-
vertragsdauer, so ist die volle Abonnementsgebiihr fiir die noch
nicht abgelaufene Vertragszeit als Riicktrittsentschidigung zu
bezahlen.

Art, 7. Jeder Teilnehmer hat das Recht:

@, zum Verkehr mit den Stationen des eigenen Netzes;

b. zum Verkehr mit denjenigen der ibrigen Netze;

¢. zur Abgabe und zum Empfang von Telegrammen durch
Vermittlung der Zentralstation, insofern diese mit dem
Telegraphenbureau verbunden ist.

Die Verwaltung verpflichtet sich dem Inhaber einer Station
gegenitber weder fiir den Fortbestand der iibrigen Stationen, noch
fir denjenigen der Netzverbindungen (lit. @ und &).

Art. 11. Die Gesuche um Benittzung der iffentlichen Stationen,
sowie der Gemeindestationen und der Netzverbindungen (Art. 7,
lit. ), werden nach der Reihenfolge der Anmeldungen erledigt.

Wenn fiir die Beniitzung einer Netzverbindung weitere An-
meldungen dritter Personen vorliegen, so darf der gleiche
Abonnent "die Verbindung nicht fiir mehr als zwei hintereinander-
folgende Gesprichseinheiten zu drei Minuten belegen.

Amntlichen Mitteilungen politischer und polizeilicher Behdrden
muss auf Verlangen der Vorrang vor allen ibrigen, sowie un-
beschrinkte Zeitdauer eingeriumt werden.

Art. 12. Die Inhaber von Telephonstationen haben folgende
Gtebiihren zu entrichten:
A. Eine jihrliche Abonnementsgebiihr fiir jeden Anschluss
an die Zentralstation; dieselbe betrigt:
@. in Netzen bis zu 300 Abonnenten Fr. 70, innerhalb eines
Umbkreises von 2 Kilometern vom Zentralpunkt;
b. in Netzen mit 301 bis 1000 Abonnenten Fr. 80, innerhalb
eines Umkreises von 2 Kilometern vom Zentralpunkt;
¢. in Netzen mit 1001 bis 5000 Abonnenten Fr. 90, innerhalb
eines Umkreises von 3 Kilometern vom Zentralpunkt;
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d. in Netzen mit iiber 5000 Abonnenten Fr. 100, innerhalb
eines Umkreises von 5 Kilometern vom Zentralpunkt.

Fir die Berechnung dieser Gebiihren ist die Zahl der
Abonnenten bei Beginn des Kalenderjahres massgebend.
Die Versetzung in eine andere Gebiihrenklasse tritt erst
mit dem nichstfolgenden 1. Juli in Kraft. Die Abonnenten
werden wenigstens drei Monate vor diesem letztern Zeit-
punkt von der eintretenden Anderung in Kenntnis gesetzt;

e. wenn die Abonnentenstation ausserhalb des Umkreises mit
gebithrenfreier Zuleitung liegt, wird von je 100 Metern
Mehrlinge oder einem Bruchteil von 100 Metern ein jihr-
licher Zuschlag von Fr. 3 fiir die einfachdrihtige.Leitung
und Fr. 4. 50 fiir die doppeldrihtige Leitung erhoben.

Der Bundesrat wird in jeder Ortschaft, unter Beriicksichtigung
der Interessen der Mehrzahl der Einwohner, den Ausgangspunkt
fir die Bemessung der Entfernungen festsetzen.

Die jihrlichen Gebithren und die Bedingungen fiir besondere
Einrichtungen (Umschaltvorrichtungen, kombinierte Verbindungen,
Zusatzapparate u. dgl.), sowie diejenigen fiir konzessionierte Tele-
phonverbindungen und Stationgverlegungen werden vom Bundesrat
festgesetat,

Die unter lit. ¢ bis e erwihnten Gebithren sind halbjahrlich
auf 1. Januar und 1. Juli vorauszubezahlen.

-B. Fir den Verkehr zwischen den Stationen eines Telephon-
netzes (Art. 7,a) werden folgende Gebithren erhoben:
a. fir jede Verbindung im Lokalverkehr 10 Rappen;
b. fiir die telephonische Vermittlung eines Telegramms (Art. 7,¢)
20 Rappen.

Die von den Telephonbeamten gefiihrten Verzeichnisse iiber
die Verbindungen (lit. B, @, und Art. 14) und die Telegramme
(lit. B,b) sind unter Vorbehalt des Gegenbeweises fiur die Be-
rechnung der Gebiihren massgebend.

C. Fiir Bergverbindungen werden je nach den Verhiltnissen
besondere Bedingungen festgestellt.

Art. 13. Auf den Gemeindestationen und offentlichen Sprech-
stationen werden folgende Gebiithren erhoben:

a. fur jede Verbindung im Lokalverkehr 20 Rappen;

b. fiir die Abgabe von Telegrammen gilt die Bestimmung des
Art. 12, B, 5.
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Art. 14. Die Gebiihr fir die Beniilzung der Netzverbindungen
zum Zwecke des Verkehrs mit den Stationen anderer Netze
(Art. 7, lit. b, und Art. 10) betrigt fir je drei Minuten -oder einen
Bruchteil dieser Zeit:

25 Rappen bis auf eine Entfernung von 20 km (I. Zone);

50 ., n MmN 0 a 80 o AL )
0 Do 0 B » 100, (L, 95
90 N W ) a 200, V. )
1o fir grossere Entfernungen v, )

Die Entfernungen werden nach der Luftlinie gemessen,

Art. 18. Der Wortlaut der Telegramme (Art. 7,¢) ist vom
Telephonisten sofort niederzuschreiben und an den Aufgeber mit
der Aufforderung zu alifilliger Berichtigung telephonisch zuriick-
zumelden. Die Weiterbeforderung darf erst nach erfolgter An-
erkennung der Richtigkeit stattfinden,

Art. 4. Im Art. 4, lit. d, sind die Worte ., Artikel 12, lit. B,¢,
und Artikel 13, lit. ¢, abzudndern in . Artikel 12, lit. B,®, und
Artikel 13, lit. 5%,

II1.

Der Bundesrat wird tber die Ausfithrung dieses Gesetzes
die nitigen Verordnungen erlassen.

Iv.

Der Bundesrat ist beauftragt, auf Grundlage der Bestirnmungen
des Bundesgesetzes vom 17. Juni 1874 betreffend die Volksab-
stimmung i{iber Bundesgesetze und Bundesbeschliisse die Bekannt-
machung dieses Gesetzes zu veranstalten und den Beginn der
‘Wirksamkeit desselben festzusetzen.
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Beilage zum XII. Neulralitdtsberichi.

Zu 575

Neue Erlasse
auf Grund des Bundesbeschlusses vom 3. April 1919,

Bericht
des
Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend Mass-
nahmen des Ernghrungsamtes fir die Landesversorgung.

(Vom 4, Septembér 1919)

Wir beehren uns, Ihnen iiber folgende von uns auf Grund
der Absitze 2 und 3 von Ziffer I des Bundesbeschlusses vom
3. April 1919 betreffend Beschrinkung der ausserordentlichen
Vollmachten des Bundesrates (A. 8. Bd. XXXV, 8. 255) erlassenen
Beschliisse und Verfiigungen betreffend das Ernéhrungsamt Bericht
zu erstatten und um deren Gutheissung zu ersuchen.

1. Bundesratsbeschlisse vom 30. Maiund 26.Juli
1919 betreffend den Abbau der kriegswirtschaftli-
chen Titigkeit des eidgendssischen Ernihrungs-
amtes.

Es hat sich, wie vorauszusehen war, gezeigt, dass der Uber-
gang von der Kriegs- zur Friedenswirtschaft sich nicht machen
lisst durch einfache Aufhebung der erlassenen Notverordnungen.
Der Abbau muss, in Anpassung an die massgebenden Verhiltnisse,
allmahlich durch Uberleitung zum ordentlichen gesetzlichen Zu-
stand erfolgen. HEs konnen infolgedessen von einzelnen Bundes-
ratsbeschliissen vorliufiz nur einzelne Bestimmungen aufgehoben
werden, wihrend andere unverindert oder mit etwelchen Ab-
anderungen linger in Kraft bleiben miissen. Damit nicht bei jeder
eintretenden Erleichterung ein neuer Bundesratsbeschluss erlassen
werden muss, wurde dem eidgendssischen Ernahrungsamte Voll-
macht erteilt, im Interesse des Abbaues Anderungen an bestimmten
Bundesratsbeschliissen zu verfiigen und sie schliesslich ganz auf-
zuheben. Es betrifft dies hauptsichlich die Vorschriften betreffend
die Brotversorgung, die Monopolwaren, die Fettversorgung und
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die Fleischversorgung. Den Entscheid itber wichtige Fragen grund-
sitzlicher Natur, wie Aufhebung der Monopole, der Brotratio-
nierung, hat sich der Bundesrat hierbei vorbehalten.

Geestiitzt auf die erhaltene Vollmacht hat das cidgendssische
Erndhrungsamt bis jetzt die Rationierung von Fetten und Olen
aufgehoben und die Liquidation der eidgendssischen Fettzentrale
angeordnet. Es wurde ferner die Rationierung der Monopolwaren,
mit Ausnahme des Zuckers, aufgehoben; die einschrinkenden
Bestimmungen iiber den Fleischkonsum und die Schlachtungen
wurden ausser Kraft gesetzt und Erleichterungen fiir den Handel
mit Vieh verfugt.

2. Bundesratsbeschluss vom 5. Juni 1919 be-
treffenddie Abinderung desBundesratsbeschlusses
vom 27.Mai 1919 iber Einschrinkung des Fleisch-
konsums, der Schlachtungen und des Viehhandels.

Der infolge anhaltender Trockenheit im Vorsommer dieses
Jahres herrschende Mangel an Futtermitteln und der damit in Zu-
sammenhang stehende natiirliche Riickgang der Viehpreise hat den
Bundesrat veranlasst, auf die Durchfithrung der durch den Bundes-
ratsbeschluss vom 27. Mai 1919 angeordneten zwei fleischlosen
Wochen zu verzichten. Das eidgenossische Erndhrungsamt ist
ermachtigt die Bestimmungen aber die zwei fleischlosen Wochen
in einem spitern Zeitpunkte in Kraft zu setzen.

3. Bundesratsbeschluss vom 14. August 1919
ither die Brotversorgung des Landes (Aufhebung der
Brotrationierung).

Die Verhéltnisse in der Brotversorgung — Transportverhiltnisse
zu Wasser und zu Land, Vorrite in der Schweiz, Aussichten auf
die Inlandernte, in Verbindung mit der Tatsache, dass wieder
mehr und billigere andere Lebensmittel zur Verfiigung stehen,
wie Kartoffeln, Monopolwaren, Gemiise, Obsi — haben sich im
Laufe des Sommers derart gebessert, dass auf Ende August die
Aufhebung, der Brotrationierung verfiigt werden konnte. Die seit
anfangs 1919 zugestandene Brotration von 300 Gramm (Normal-
ration) wurde in vielen Fiéllen nicht mehr beansprucht, sodass
auch deshalb auf die Beibehaltung der Brotkarte verzichtet werden
konnte.

4, Bundesratsbeschliisse vom 18. August 1919
betreffend

Abinderung des Bundesratsbeschlusses vom
18.0ktober1918uberdie Gewdhrung von Beitrdgen
zur allgemeinen Verbilligungder Konsummilch und
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- Abdinderung des Bundesratsbeschlusses vom
18. Oktober 1918 iiber die Abgabe von Konsummilch
an Personen mit bescheidenem Einkommen (Not-
standsmileh).

Im - Frithjahr 1919 konnte mit den Milchproduzentenver-
binden ein Ubereinkommen getroffen werden, wonach die Konsum-
milchversorgung fur die Zeit vom 1. Mai bis'31. Juli ohne Preis-
erhohung fiir die Konsumenten sichergestellt wurde. Die Be-
mithungen, auch nach dem 1. August die Milchversorgung ohne
Preiserhohung durch ein Abkommen zu ordnen, fithrten leider
nicht zum Ziele, da unter diesen Umstinden ein Ubereinkommen
mit den Produzentenverbénden nicht moglich war. Die Verbands-
leitungen erkléirten iibereinstimmend, dass die Konsummilchlieferung
angesichts der Produktionsschwierigkeiten (Futterknappheit infolge
Trockenheit, Mangel an Krafifuttermitteln, hohere Produktions-
kosten) ohne Preiserhohung nicht gesichert werden kénne und
zu befiirchten sei, dass zahlreiche Milchproduzenten die Gefolg-
schaft versagen werden,

Nach langen, schwierigen Verhandlungen kkam man schliesslich
zu einem Abkommen, durch das die Milchversorgung fir die Zeit
vom 1. August 1919 bis 30. April 1920 geordnet wird. Danach
blieben die Milchpreise fiir den Mounat August unverdndert. Auf
1. September wurde dagegen den Produzenten eine allgemeine
Preiserhohung von 3 Rp. fiur das kg Mileh zugestanden. Fiir Ge-
biete mit ausserordentlichen Produktionsschwierigkeiten (Futter-
misswachs) wurde ein weiterer Zuschlag von 1—2 Rp. bewilligt.

Diese Preiserhohung, die sich, was wir ausdriicklich feststellen,
nicht umgehen liess, und die nach den Verhiltnissen auch nicht un-
gerechtfertigt erscheint, wurde in Konsumentenkreisen umso
schwerer empfunden, als sie in die Periode des allgemein ver-
langten Preisabbaues fallt. Es darf hierbei aber nicht iibersehen
werden, dass die Milchpreise seit 1915 durch einschneidende be-
hordliche Massnahmen kiinstlich nieder gehalten wurden, andern- -
falls sie die heute erreichten Betrige schon frither stark iiber-
schritten haben wiirden. -

Nach den beiden Bundesratsbeschliissen vom 18. August 1919
werden die Bundesbeitrige fiir die Verbilligung der Konsummilch
erhoht, sofern auch die kantonalen und kommunalen Beitrige
entsprechend hoher werden. Der bisherige Bundesbeitrag fiir
Konsummilech an Personen mit bescheidenem Einkom-
men (Notstandsmilch), wird von 83/s auf 10 Rp. fiur den Liter
erhoht, der unter der Bedingung geleistet wird, dass Kanton und
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Gemeinde zusammen wenigstens weitere 5 Rp. beitragen. In den
Gemeinden mit niederen Milchpreisen wird die Proeisreduktion,
wie bisher, entsprechend kleiner sein. Der den Konsumenten dieser
Kategorie zufliessende eidgenossische, kantonale und kommunale
Beitrag wird sich somit auf 15, statt wie bisher auf 13 Rp. fur
den Liter belaufen. Der Bundesbeitrag fir die allgemein ver-
billigte Mileh wird von 2'/2 Rp. auf 4 Rp. erhoht, der unter
der Bedingung gelcistet wird, dass Kanton und Gemeinden zu-
sammen wenigstens weitere 2 Rp. verabfolgen. Die den Konsu-
menten dieser Kategorie zufliessenden Beitrige worden somit zu-
sammen von 4 auf 6 Rp. fir den Liter gehoben.

Fir Kantone und Gemeinden, die ihre Beitrige fir Notstands-
milch und allgemein verbilligte Milch nicht erhéhen, werden auch
seitens des Bundes nur die bisherigen Beitrige geleistet, d. h,
hochstens 8%/s Rp. fir Notstandsmileh und hochstens 21/s Rp. fur

allgemein verbilligte Milch,

Wer auf die allgemeine Milchverbilligung Anspruch erhebt,
hat sich bei der zustindigen Gemeindestelle vorschriftsgemass
anzumelden und die Milchkarte, die hierzu berechtigt, ausdriick-
lich zu verlangen.

Soweit die erhohten Beitrige in Anwendung kommen, werden
die Konsumenten selbst noch einen Preisaufschlag zu tragen haben,
der sich in den meisten Fillen auf 1 Rp. fiir den Liter Milch
beschriinken wird. In Gegenden, wo Lokalzuschlige wegen Futter-
misswachs oder infolge Erhohung der Verschleisspanne fiir den
Milchhandel notwendig werden, betrigt die Belastung fiir den
Konsumenten 2—3 Rp.

Bern, den 4. September 1919.

Im Namen des schweiz. Bundesrales,
Der Vizeprisident:
Motta.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Steiger.
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