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Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Gewﬁhrleiétung
der abgednderten Artikel 5c¢, 55, 93, 96, 98 und 99 der
Verfassung des Kantons Schaffhausen vom 24. Mirz 1876.

(Vom 4. Juni 19384,

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren !

In der Volksabstimmung vom 6. Mai 1984 haben die Stimmberechtigten
des Kantons Schaffhansen mit 7454 gegen 2796 Stimmen die vom Grossen Rate
am 2. Oktober 1983 in der Form eines Verfassungsgesetzes beschlossene Ande-
rung der Artikel 5¢, 55, 93, 96, 98 und 99 der Kantonsverfassung iiber die
Regelung der Fiirsorge und Unterstiitzung angenommen.

Der alte und der neue Text der vorgenannten Artikel lauten folgender-

_ magsen:

Alter Text: Neuer Text:
Art. 5e¢. _ Art. 5 ¢.
Ein Ausschluss vom Aktivbiirger- Fin Ausschluss vom Aktivbiirger-
recht findet statt: recht findet statt:
G, ... O
b. ... ' b ... :
¢. Wegen dauernder Almosengends- ¢. Diese Litera wird aufgehoben.

sigkeit, wenn dieselbe durch Utr-
teil der zustdéndigen Armenbe-
hiorde als selbstverschuldet er-
klart worden ist, — auf die Dauer
der Almosengendssigkeit.

Art. 55. ’ Art. 55.
Das offentliche Armenwesen ist . Das offentliche Firsorge- und
Bache der Gemeinden und aushilfs- Unterstiitzungswesen ist Aufgabe der
weige des Staates. . Einwohnergemeinden und des Staates.
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Die niaheren Bestiramungen trifft
-dag Gesetz.

Art. 93.

Der Einwohnergemeinde steht die
gesamte Gemeindeverwaltung mit
Avsnahme des Armenwesens, soweit
es nach dem Gesetze (Art. 55, Abs. 2)

der Biirgergemeinde obliegt, und mit

Ausnahme der rein biirgerlichen Btif-
tungen zu.

Art: 96,

Die Einwohnergemeinde verwaltet
die Gemeindegiiter mit Ausnahme der
biirgerlichen Armengiiter sowie der
rein birgerlichen Stiftungen. '

Die Gemeindebediirfnisse werden
zundchst durch die Ertrignisse der

Gemeindegiiter und, soweit diese nicht

hinreichen, durch Gemeindesteuern
gedeckt,

- Ubersteigt der Ertrag des Ge-
meindegutes durchschnittlich die jahr-
lichen Bediirfnisse der Gemeinde, 8o
ist auf Verlangen der Biirgergemeinde
der Uberschuss an diese letztere zu

verabfolgen.

Art. 98,

Die Biirgergemeinde besorgt das
Armenwesen, soweit es 1thr durch das
Geretz - (Art. 55, Abs. 2) zZugewiesen
g5, und verwaltet dag biirgerliche

Die niheren Bestimmungen trifft
das Gesetz.

Art, 98.
Der Einwohnergemeinde steht die
gesamte Gemeindeverwaltung zu.

Art. 96.

Die Einwohnergemeinde verwaltet .
samtliche Gemeindegiiter. -

Die bisherigen Biirgergiiter und
Armenfonds der Birgergemeinden
gohen it ihrem gesamten Bestande
an die Einwohnergemeinde als Eigen-
tum @ber. Sie sind als besonderes
Stammgut (birgerlicher Fiirsorge-
fonds) zu verwalten und dirfen in’
ihrem Bestande nicht geschmilert
werden. '

Die biirgerlichen Fiirsorgefonds.
haften nicht fir die Verpilichtungen
der Einwohnergemeinde. Sie sind
von der Zwangsvollstreckung aus-
geschlogsen.

Die biirgerlichen Stiftungen und
das weitere gebundene Zweckver-
mogen behalten ihre bisherige Be-
stimmung bei.

‘Die Gemeindebediirfnisse werden
gunichst durch die Ertrignisse der
Gemeindegiiter und die sonstigen
Einkiinfte und, soweit diese nicht
hinreichen, durch Gemeindesteuern
gedeckt. '

Art. 98.

Die Biirgergemeinde entscheidet
tiber die Erteilung des Ortsbiirgerrechts
anf Grund eines Reglementes, das vom
Regierungsrat zu genehmigen ist. Sie



Armengut sowie die rein burgerhehen
Stiftungen.

Sie beschliesst iiber die Verwen-
dung allfilliger ihr zukommender
Uberschiisse aus den Ertrignissen des
Gemeindegutes (Art. 96, Abs. 3). -

Sie entscheidet iber Erteilung des
Ortsbiirgerrechtes. Auf dem Wege der
Gesetzgebung st fiir moglichst er-
leichterte Erwerbung dieses Rechtes
ZU BOrgen.

© Art. 99,

Die Biirgergemeinde hat behufs
Begorgung der thr zukomrmenden Ob-
liegenheiten entweder einen Biirger-
rat zu bestellen oder den Gemeinde-
rat mit den diesfilligen I‘unktlonen zu
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kann diese Aufgabe einem Biirger-
ausschuss iibertragen.

Art. 99.

Die gesamte Verwaltung der Biir-
gergemeinde wird den Organen der
Einwohnergemeinde iibertragen. Diese
stellen fir die Biirger die Ausweis-
schriften aus.

betrauen.
Die Priifung und Genehmigung der
beziiglichen Verwaltung ist Sache der
Biirgergemeinde.
Der Regierungsrat des Kantons Schaffhausen sucht mit Schreiben vom
11. Mai 1984 die eidgendssische Gewahrleistung fiir diese Verfassungsinderungen
nach.

Mit dieser partiellen Verfassungsrevision will der Kanton Schaffhausen
im Wiirgorge- und Unterstiitzungswesen das bisher fiir die biirgerliche Armen-
pilege massgebende Heimatprinzip verlassen und die heimatliche Armen-
tiirsorge durch die wohnortliche ersetzen. Damit gehen die Armenlasten anf
_ die Einwohnergemeinde iiber, und es haben nicht mehr bloss die Biirger am
Heimatorte fiir sie aufzukommen, sondern alle Steuerpilichtigen in der Gemeinde,
auch die juristischen Personen. Folgerichtig gehen die bisherigen Biirgergiiter
und Armenfonds der Biirgergemeinde mit ihrem gesamten Bestande in das
Eigentum der Einwohnergemeinde iber.

Die Regelung des Fiirsorge- und Unterstiitzungswesens fillt in die Zu-
sténdigkeit der Kantone, so dass von Bundes wegen gegen diese Neuordnung,
welche dem Kanton Schafthausen allenfalls die Moglichkeit gibt, dem inter-
kantenalen Konkordate betreffend die wohnortliche Unterstitzang, vom
15, Jum 1923, beizutreten, nichts einzuwenden ist. Auch die Vorschrift des
nenen Art. 96, Abs. 3, wonach die biirgerlichen Fursorgefonds nicht fiir die
Varpilichtungen derEinwohnergemeindehaftenund vonder Zwangsvollstreckung
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ausgeschlossen sind, halt sich im Rahmen von Art. 30, Ziff. 3, des Bundes-
gesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs.

Die durch die Neuregelung des Fursorge- und Unterstutzungswesens be-
dingte Anderung in der verfassungsrechtlichen Umschreibung der Kompetenzen
zwischen Einwohner- und Burgergemeinde beschlight ein ausschliesslich dem
Kanton zustehendes Rechtsgebiet, wie auch die Ausdehnung des Aktivbiirger-
rechtes aut Armengenossige durch Authebung des Art. 5, lit. ¢. Das nimliche
gilt fiir die Aufhebung der Bestimmung im alten Att. 98, wonach auf dem Wege

" der Gesetzgebung fiir miglichst erleichterte Erwerbung des Ortsburaerrechtes .
Zu sorgen ist, )

Die neuen Verfassungsbestimmungen des Kantons' Schafthausen enthalten
nichts, was den Vorschriften der Bundesverfassung zuwiderlduft.

Wir beantragen Ihnen daher, gestiitzt auf Art. 6 der Bundesverfassung,
ihnen durch die Annahme des beiliegenden Beschlussentwurfes die Gewiihr-
leistung des Bundes zu erteilen.

Genehmigen Sie, Herr Prasident, sehr geehrte Herren, die Verswherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

‘Bern, den 4. Juni 1934.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,

Der Bundesprésident:
Pilet-Golaz.

Der Bundegkanzler:

@G. Bovet.
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(Entwurf.) -

Bundesbeschluss
iber
die Gewdhrleistung der durch Verfassungsgesetz vom 2. Ok-

tober 1933 abgednderten Artikel 5 ¢, 55, 98, 96, 98 und
99 der Verfassung des Kantons Schaffhausen.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,
m Anwendung von Art. 6 der Bundesverfassung,
nach Kenntnisnahme der Botschaft des Bundesrates vom 4. Juni 1934,

in Erwigung, dass die durch das Verfassungsgesetz vom 2. Oktober 1933
herbeigefiihrten Anderungen der Verfassung des Kantons Schaffhausen nichts
den Vorschriften der Bundegverfassung zuwiderlaufendes enthalten,

beschliesst:

Art. 1.

Den in der Volksabstimmung vom 6.Mai 1934 in der Form des Ver-
fassungsgesetzes vom 2. Oktober 1988 angenommenen Artikeln 5e¢, 55, 98, 96,
98 und 99 der Verfassung des Kantons Schaffhausen wird die Gewihrleistung
des Bundes erteilt.

Art. 2.
Der Bundesrat wird mit der Vollziehung dieses Beschlusses beauftragt.
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