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3161 Botschatt
des

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Gewihrleistung
der abgeinderten Art. 17, 39 und 52 der Verfassung des

Kantons Glarus.
(Vom 7. September 1934.)

Herr Prasident!
Hochgeshrte Herren!

Die Landsgemeinde des Kantons Glarus hat am 4. Mai 1980 den Art. 52,
Ziffer 8, am 1. Mai 1932 den Art. 89, Absatz 1, und am 6. Mai 1984 den Art. 17
der glarnerischen Kantonsverfassung abgeandert Mit Schreiben vom 6. August
1984 sucht der Regierungsrat des Kantons Glarus die eidgentssische Gewihr-

leistung nach.

Diese drei Bestimmungen haben in ihrer bisherigen und in ihrer neuen

Fassung folgenden Wortlaut:

Alter Text.
Axt. 17.

Alle Einwohner des Kantons, eben-
0 die Gemeinden, Korporationen und
Altiengesellschaften sowie auswirts
wohnende Besitzer von im Kanton
gelegenen Grundstiicken und Ge-
baulichkeiten, haben zur Deckung der
Staatsausgaben, nach Massgabe der
gesetzlichen Bestimmungen, beizu-
tragen.

Kirchen-, Schul- und Armengiiter
sowie andere gemeinnitzige Stif-
tungen sind steuerfrel.

Bundesblatt. 86. Jahrg. Bd. IIL

Neuer Text.
Art. 17.

Zur Deckung der Staatsausgaben
haben sdmtliche natirlichen und ju-
ristischen Personen des Kantons so-
wie auswirts domizilierte Eigentumer
herwirtigen Grundbesitzes und aus-
wirtige Inhaber und Teilthaber hie-
giger Geschifte im Rahmen des Bun-
desrechts und nach Massgabe der
gesetzlichen Bestimmungen beizu-
tragen.

Kirchen-, Schul- und Armengiiter
sowie andere Vermdgen mit gemein-
nutziger  Zweckbestimmung  sind
steuerfrei.
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Art. 89, Abs. 1.

Der Landrat wihlt seinen Pri-
sidenten, einen Vizeprigidenten und
vier Stimmenzshler aus seiner Mitte.
Der Prasident und die Stimmenzihler
bilden das Bureau des Landrates.

Art. 52.

In die Befugnis des Regterungs-
rates fallen alle daherigen Geschifte,
fir die durch Verfassung oder Gesetz
nicht etwas anderes bestimmt ist.

Insbesondere steht ibm zu:

8. Vollzug der Zivilurteile und
rechtskrifliger Vergleiche; Vollzug der
strafgerichtlichen Urteile, einschliess-
lich ordnungsgeméss ausgestellter ge-
meinderdtlicher Urteile (Art. T1);

Art. 89, Abs. 1.

Der Landrat wihlt seinen Pra-
sidenten, einen Vizeprisidenten und
vier Stimmenzihler aus seiner Mitte.
Sie bilden das Bureau des Landrates.

Art. 52,
(Unveréndert.)

8. Vollzug der strafgerichtlicherr
Urteile, einschliesslich ordnungsge-
miss ausgefiliter gemeinderatlicher
Urteile (Art. 71); exekutorische Mass-
regeln tiberhaupt.

exekutorische Massregeln iiberhaupt;

Der neue Art. 17 der Kantonsverfassung unterscheidet sich vom bisherigen
Text inhaltlich nur dadurch, dass er nun auch «auswiirtige Inhaber und Teil-
haber hiesiger Geschifte» der kantonalen Steuerpflicht unterwirft, und zwar
«im Rahmen des Bundesrechts». Diese Anderung wird damit begrundet, dass
§ 48 des neuen Steuergesetzes an Stelle der ordentlichen Steuern eine Minimal~
steuer fur solche Unternehmungen des Detailhandels vorsieht, deren Umsatz,
jahrlich Fr. 100,000 ubersteigt. Es sollen kiinftig nicht nur diejenigen Geschifte:
belagtet werden, die Kantonseinwohnern gehéren, sondern auch die glarne-
rischen Unternehmen auswirtiger Inhaber oder Teilhaber. Nach dem bis-
herigen Wortlaut waren nur Einwohner des Kantons sowie auswirts wohnende
Besitzer von im Kanton gelegenen Grundstiicken und Geb#ulichkeiten der
Steuer unterworfen. Inskimftig soll es nun moglich sein, auswértige Inhaber
und Teilhaber, auch wenn sich ihr Gesehéft in gemicteten Lokalen befindet,.
zu erfassen.

Abgesehen hievon war es bis jetzt, auf Grund des alten Verfassungstextes,
nicht abgekldrt, ob juristische Personen, insbesondere Stiftungen, als «Hin-
wohner» des Kantons betrachtet und besteuert werden konnten. Deshalb
nennt der neue Wortlaut der Verfassung ausdriicklich unter den Steuer-
pilichtigen auch die juristischen Personen.

Es ist nicht notwendig, hier auf die Bedeutung dieser Bestimmungen im
einzelnen einzutreten, da es sich fur die Bundesversammlung bloss darum
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handelt, zu pritfen, ob sie mit dem eidgendssischen Recht in Einklang stehen.
Dieses Erfordernis ist hier aber jedenfalls erfullt, da der neue Verfassungs-
artikel die Besteuerung susdriicklich nur «im Rabhmen des Bundesrechts»
vorsieht. Er bringt damit zum Ausdruck, dass ihm bei seiner Anwendung
oder Auslegung keine Bedeutung beigemessen werden darf, die mit dem Bundes-
recht in Widerspruch stehen wiirde. Insbesondere trigt er durch diese Fassung
dem bundesrechtlichen Verbot der Doppelbesteuerung Rechnung. Der neue
Art. 17 der glarnerischen Kantonsverfassung steht also mit dem Bundesrecht
im Einklang.

Das namliche ist auch von den beiden andern Anderungen der Kantons-
verfagsung zu sagen. Neu ist im Art. 89, Abs. 1, einzig, dass inskinftig auch der
Vizeprisident des Landrates dem Bureau desselben angehort. Der Art. 52
hat eine Anderung insoweit erfahren, als der Vollzug der Zivilurteile und der
rechtskriftigen Vergleiche nicht mehr, wie bisher, zu den Aufgaben des Regie-
rungsrates gezihlt wird. Der Kanton Glarus besitzt ndmlich seit dem 4. Mai
1980 eine neue Zivilprozessordnung, die in ihrem § 842 den Vollzug von Zivil-
urteilen ¢soweit moglich, innerhalb der Schranken der Rechtsordnung» der
Partei selbst itberlisst, dieser aber gleichzeitig auch die Moglichkeit gibt, no-
tigenfalls den Urteilsvollzug auf dem Wege des Befehlsverfahrens zu bewirken.
Dementsprechend musste gleichzeitig mit dem Inkrafttreten dieser Zivil-
prozessordnung die Kantonsverfassung abgedndert und der Vollzug der Zivil-
urteile und rechtskraftigen Vergleiche unter den Obliegenheiten des Regierungs-
rates gestrichen werden (vgl. die Ubergangsbestimmungen der neuen ZPO,
§ 360).

Sowoh! die Organisation des Bureaus des Landrates wie auch die Gesetz-
gebung tiber das Zivilprozessverfahren sind Angelegenheiten, die ausschliesslich
in die Zusténdigkeit der Kantone fallen. Die beiden neuen Bestimmungen der
Kantongverfagsung enthalten offensichtlich nichts, das den Vorschriften der
Bundesverfassung zawiderlaufen wurde.

Wir beantragen Thnen daher, gestitzt auf Art. 6 der Bundesverfassung,
den abgeinderten Bestimmungen der Verfassung des Kantons Glarus durch
Arnahme des beiliegenden Beschlussesentwurfes die Gewidhrleistung zu er-
teilen.

Genehmigen Sie, Herr Prasident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vorziglichen Hochachtung.

Bern, den 7. September 1934.
Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundespridsident:

Pilet-Golaz.

Der Bundeskanzler:
G. Bovet.
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(Entwurf.)

Bundesbesechluss

tiber

die Gewahrleistung der abgednderten Artikel 17, 39 und 52
der Verfassung des Kantons Glarus.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen KEidgenossenschaft,
in Anwendung von Art. 6 der Bundesverfassung,
nach Einsicht einer Botschatt des Bundesrates vom 7. September 1984,

in Erwigung, dass die abgeinderten Bestimmungen der Art. 17, 89 und 52
der Verfassung des Kantons Glarus nichts den Vorschriften der Bundes-
vorfassung Zuwiderlaufendes enthalten,

beschliesst:

Arxt. 1.

Dem von der Landsgemeinde am 6. Mai 1984, 1. Mai 1932 und 4. Mai 1930
angenommenen Wortlaut der Art. 17, 39 und 52 der Verfassung des Kantons
Glarus wird die Gewihrleisiung des Bundes erteilt.

Art. 2.
Der Bundesrat wird mit der Vollziehung dieses Beschlusses beauftragt.

WA
MY
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