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Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend Festsetzung
der den Kantonen auszuzahlenden verfiigbaren Reserven
der Alkoholverwaltung.

(Vom 27. April 1934.)

Herr Priisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir bechren uns, Thnen in der Beilage den Entwurf zu einem Bundes-
beschluss iiber die Festsetzung der den Kanfonen anszuzahlenden verfiigbaren
Reserven der Alkoholverwaltung zu unterbreiten.

L
Art. 76, Abs. 4, des Alkoholgesetzes vom 21. Juni 1982 schreibt folgendes

Vor:

«Beim Inkrafttreten dieses Gesetzes werden die verfiigharen Reserven
der Alkoholverwaltung gemias Art. 22 des Gesetzes vom 29. Juni 1900 iber
gebrannte Wasser unter die Kantone verteilt, Der Botrag wird durch Bundes-
beschluss festgesetzt. Das brige Vermogen gilt als Betriebefonds der Alkohol-
verwaltung.»

Diese Bestimmung verdankt ihre Aufnahme in das Alkoholgesetz folgenden
Uberlegungen :

Unter der alten Alkoholordnung war das ganze Reinertrignis der Alkohol-
verwaltung unter die Kantone zu verteilen, wihrend die neue Alkoholordnung
dic hilftige Teilung des Reinertrignisses der Alkoholverwaltung zwischen
Bund und Kantonen vorsicht. Die Anderung der Reinertragsverteilung fishrte
anldsslich der Beratung des neuen Alkoholgesetzes in der nationalritlichen
Kommission zu dem Begehren, dass das bei Inkrafttreten des neuen Alkohol-
gesetzes vorhandene Reinvermdgen der Alkoholverwaltung nicht auf die
Alkoholverwaltung des neuen Gesetzes iibergehe, sondern gewissermassen als
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nichtausbezahltes, zuriickbehaltenes Reinertrignis den Kantonen, ale den
alleinigen Nutzniessern der Alkoholverwaltung unter der alten Ordnung,
ausbezahlt werden sollte. Anderseits wurde geltend gemacht, dass die Alkohol-
verwaltung auch nicht plétzlich von jedem Betriebskapital entblosst werden
kénne, und dass es keinen Sinn habe, erst das Vermbgen der Alkoholverwaltung
an die Kantone zu verteilen, um nachher von den Kantonen und dem Bund
das notwendige Betriebskapital wieder zu verlangen. So entstand die Mittel-
losung, wonach die Kantone die verfigbaren Reserven ausbezahlt erhalten
sollten. Als verfiighar wurde bei den Beratungen in der nationalritlichen
Kommission eine Summe von rund 4 Millionen Franken genannt. Von einer
Festeetzung des Betrages im Gegetz wurde dagegen Umgang genommen und
hierfiir die Fassung eines besonderen Bundesbeschlusses vorgesehen. Dieser
Vorschlag wurde sowohl vom Nationalrat, wie vom Stinderat ohne Anderung
gutgeheissen.

IL

Heute, nachdem bereits 114 Jahre seit Inkrafttreten des neuwen Gesetzes
verstrichen sind, und die Kantone auf die Ausrichtung dieser Reserven ange-
wiesen sind, erachten wir es fitr richtig, dass der Bundesbeschluss betreffend
die Festsetzung des Betrages der Reserven gefasst und damit die Auszahlung
dieser Reserven moglich gemacht wird. Die Kantone sind auf die Auszahlung
diegser Reserven um so mehr angewiesen, als die Alkoholverwaltung in der
ersten (eschiftsperiode der Wirksamkeit des neuen Alkoholgesetzes nicht
das Reinertrignis abwerfen wird, wie im Voranschlag der Alkoholverwaltung
vorausgesehen worden war., Die betrichtlichen Schwierigkeiten, mit denen die
Inkraftsetzung des neuen Alkoholgesetzes notwendigerweise zu kimpfen
hatte, setzten in der ersten Geschiftsperiode das Reinertrignis der Alkohol-
verwaltung herunter. Die Ursache dafur ist einerseits in der hemmenden
Wirkung der alten Branmtweinvorrite auf den Trinkspritverkauf der Alkohol-
verwaltung und auf den Eingang der Monopolgebithren und Steuern, und
anderseits in dem riesigen Ausmass der Aufwendungen der Alkoholverwaltung
fir die Ubernahme von Kernobstbranntwein in der Ubergangszeit zu suchen.

Die Alkoholverwaltung musste im Zeitraum vom 21, September 1982 big
Ende 1933 nicht weniger als 18 Milhonen Liter Kernobstbranntwein (72,000 bl
1009%,) mit einem Kostensufwand von rund 16 Millionen Franken aus den
Ernten 1981 und 1982 iibernehmen, ohne dass ihr hierfir entsprechende Ein-
nahmen zur Verfiigung gestanden hitten. 8ie hat damit in hohem Masse zur
Verminderung des Branntweinverbrauches beigetragen; denn ohme diese
Ubernahme wiren die 18 Millionen Liter Kernobstbranntwein, die nun zum
groasten Teil als Brennspiritus Verwendung finden, samt und sonders getrunken
worden.

Die Erhéhung der Trinkepritpreise von Fr, 200 auf Fr. 500 jo Hektoliter

musste zur Bildung von Vorriiten bei Privaten, Brennern, Wirten und Héndlern
und in der ersten Zeit der Wirksamkeit des neunen Gemetzes zu einer Absatz-
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stockung fithren. Diesc Vorrite konnten auch durch die Vorritesteuer nicht
genfigend erfasst werden. Immerhin ist zu erwarten, dass die Alkoholverwaltung
bereits im Laufe des gegenwirtigen Jahres wieder zum Verkauf, und so zn
neuen Kinnahmen gelangen wird.

Aus den vorerwiibnten Grinden ist die Alkoholverwaltung nicht in der
Lage, den Kantonen nach Abschluss ihrer ersten Geschiiftsperiode das von
ilimen erwartete Betrefinis auszurichten. Deshalb ist in der Sitzung der kan-
tonalen Finanzdirektoren vom 24. November 1933 das Begehren gestellt
worden, dass zundchst einmal eine Abschlagszahlung auf Rechnung des kiinf-
tigen Ertrignisses zur Ausrichtung und ausserdem die gemiiss Art. 76 des
Alkoholgesetzes den Kantonen zustehenden verfiigharen Reserven der Alkohol-
verwaltung zur Verteilung gelangen sollten. Dheses Begehren ist im Mirz
1984 in der Weise erncuert worden, dass in ndchster Zeit den Kantonen aunf
Rechnung der kimftigen Trtrignisse der Alkoholverwaltung ein Vorschugs
von Fr. 1. 50 je Kopf der Bevolkerung und in der zweiten Hilfte des Jahres
1984 auch die Reserven zur Auszahlung gelangen sollten,

‘Wir haben diesem Begehren in dov 'Weise entsprochen, dass wir die Alkohol-
verwaltung ermichtigt haben, den Kantonen auf Rechnung ihres Ertrignisses
fir die Zeit vom 1. Januar 1988 bis 30. Juni 1984 eine Abschlagszahlung von
Fr. —. 50 je Kopf der Wohnbevilkerung augznzahlen. Ferner wurde das Finanz-
und Zolldepartement beauftragt, die gegenwirtige Vorlage zm einem Bundes-
beschluss betreffend die Verteilung der verfagbaren Reserven vorzubereiten.

Die Auszahlung des Vorschusses von 50 Rappen je Kopf der Wohn-
bevolkerung ist im Monat April vorgenormnen worden. Sie dirfte ungefihr
dem Kantonsanteil am Frtrignis entsprechen, das die Alkoholverwaltung
aus ihrer ersten Geschiftsperiode voraussichtlich erzielen wird, wenn von einer
Abschreibung der Vorrate an Kernobstbranntwein, einschliesshich der Mengen,
die bereits als Brennspiritus gebueht werden mussten, Umgang genommen wird.

Die Auszahlung der Reserven der Alkoholverwaltung an die Kantoue
sollte allerdings erst erfolgen miissen, wenn die Alkoholverwaltung in der
Tage ist, diese Reserven aus eigenen Mitteln aufzubringen. Die Alkoholver-
waltung verligt heute wohl @iber ea. 25 Millionen Liter Vorrdte an gebrannten
Wassern. Diese Vorriite konnen aber erst zu Geld gereacht werden, wenn der
Verkauf wieder anzieht. Fir heute schuldet die Alkoholverwaltung infolge der
aussergewdhnlich grossen, durch keine entsprechenden Einmahmen gedeckien
Autwendungen fiir die Ubernabme von Kernobstbranntwein dem Bund 12 Mil-
Honen Franken. Wir hitten es deshalb begriisst, wenn mit der Ausrichtung
der Reserven noch solange hatte zugewartet werden konnen, bis das Wieder-
sinsetzen normaler Verkautsverhiltnisse die schrittweise Abtragung der Schuld
der Alkoholverwaltung beim Bund ermoglicht. -

Wir verstehen aber, dass dic Kantone bei ihrer schwierigen derzeitigen
Finanzlage darauf dringen, dass die Auszablung der Reserven beschleunigt
wird. Wir sind deshalb bereit, unsere Bedenken zuriickzustellen und dem
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Begehren nach Ausrichtung der Reserven in der zweiten Halfte des laufenden
Jahreg zu entsprechen. In diesern Sinne unterbreiten wir Ihnen auch die
gegenwirtige Vorlage. Freilich darf dabei nicht ubersehen werden, dass die
Reserven nicht aus den Mitteln der Alkoholverwaltung verteilt, sondern vom
Bund vorgeschossen werden mussen, Es ist nun aber darauf hinzuweisen, dass
gemiss Art. 71 des Alkoholgesetzes nicht nur der Bund, sondern auch die
Kantone verpflichtet sind, der Alkoholverwallung die zur Durchfithrung des
Alkoholgesetzes erforderlichen Mittel zinsivel zur Verfugung zu stellen, Der
Bund hat bis jetzt von den Kantonen die Bereitstellung solcher Mittel nicht
verlangt, trotzdem er der Alkoholverwaltung bereils namhafte Betrige vor-
schiessen musste. Fiir die Hilfte dicser Vorschiisse werden die Kantone mit
29, Zing belastot. Der Bund muss sieh vorbehalten, auf diese Frage zuriick-
zukommen, wenn die Alkoholverwaltung, z. B. bel einer neuen grossen Qbst-
ernte, wiederum vor grosse Anforderungen gestellt wirde. Freilich darf erwartet
werden, dass die alten Branntweinvorrite zu Ende gehen und die Einnahmen
der Alkoholverwaltung aus dem Verkauf von Trinksprit und aus den Monopol-
gebuhren und Steucrn 8o zunehmen, dass die Alkoholverwaltung selber wieder
die notigen flilssigen Betriebskapitalien erhilt.

IIT.

Fur die Festsetzung der verfugbaren Reserven der Alkoholverwaltung ist
laut Art. 76 des Alkoholgesetzes der Stand der verfiigbaren Reserven im Zeit-
punkt des Inkrafttretens des neuen Alkoholgesetzes massgebend. Man kann
gich {ragen, ob damit der 21. September 1932, d. h. der Zeitpunkt gemeint ist,
da das neue Gesetz teilweise in Kraft gesetzt wurde, oder der 1. Junuar 1933,
der Zeitpunkt des endgiltigen Inkrafttretens des (egetzes in allen seinen
Teilen. Praktisch ist die Frage nicht von grosser Bedeutung, weil eine wesent-
liche Vermbgensverinderung innerhalb dieser beiden Zeitpunkie nicht statt-
gefunden hat. Abzustellen ist unseres Erachtens anf das Fnde des Jahres
1932, das gleichzeitig den Abschluss der Wirksamkeit des alten Gesetzes und
den Abschluse des letzten Geschiftsjahres alter Ordnung bedeutete. Fir diese
Auslegung spricht such der Umstand, dass das Reinertragnis der Alkohol-
verwaltung im Jahr 1932 noch in seinem ganzen Umtfange nach den Bestim-
mungen des alten Gesetzes und demgemiiss ansschliesslich unter die Kantone
verteilt worden ist, ohme dass gegen dieses Vorgehen von irgendeiner Seite
FEinwinde erhoben worden sind. Erst mil dem 1, Januar 1938 hat die Rech-
nungefubrung der Alkoholverwaltung nach den Bestimmungen des neaen
Alkoholgesetzes begonuen.

Wir gelangen. deshalb zu dem Schluss, dass fur die Vertetlung der Reserven
der Vermogensstand der Alkoholverwaltung am 81. Dezember 1982 als mass-
gebend betrachtet werden muss.

Der Rechnungsabschluss der Alkoholverwaltung fir das Jahr 1932 zeigt
auf Ende 1932 folgende Bilanz:
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Haupthuch Aktiven.
Seite
166 Lagerhausbauten und Einrichtungen . . . . . .
96 Verwaltungs- und Chemiegebéude in Bern. . . .
188 Lagervorrdte . . . . . . . -« . o o o -4 oo
185 Schweizerische Nationalbank «Komto A» . . . .
31 » » «Depot-Konto» . .
186 Postcheckdienst. . . . . . . . . . . . Ce
180 Eidgenossisches Finanz- und Zolldepartement . .
187 Guthaben bei den Lagerhdusern . . . . . . . .
117 Grundpfand-Darlehen . . . . . . . . . . . ..
140  Vorschiisse auf Obstbranntwein. . . . . . . . .
141 Vorschiisse auf Obstverwertung. . . . . . . . .
158  Vorschiise betreffend Kartoffelverwertung. . . .
116  Aktivrestanzen . . . . . . - - . . . . . .
Hauptbuch Pagsiven.
Beite
155 Amortisatiomen . . . . . . . - - . ..o o

98 Fonds zur Verlegung des Lagerhauses Aarau . .
182 Fonds fur Lagererginzungen . . . . . . . . . .
84 Reservefonds . . . . . . . . - - . .
101  Spezial-Reservefonds. . . . . . . . . . . . ..
85  DBetriebsfonds.
75  Versicherungsfonds
76  Verlustausgleichsfonds . . . . . . . . . . . ..

188  Kontokorrentguthaben der Spritbeziiger. . . . .
142 Bussen (unverteilte). . . . . . . . . . . . . .
157 Verleiderfonds . . . . . . . . . . o o o
102 Hinterlagen (Kautionen). . . . . . . . . . . .
152  Verschiedene Debitoren und Kreditoren. . . . .
189  Pasgivrestanzen . . . - - . . - . . - . o . s
146  Saldovortrag auf 1983. . . . . . . . . . . . .

Fr.

8,403,294, 68
618,567.55
5,933,886."—
§19,005.75
90,000."—
56,468.26
6,026,401 %55
19,071.;72
1,467,21790
1,072,285.75
10,000, —
940,500, —
109,131. 72

18,995,825. 88
Fr.

4,021,862. 28
18,842, 15
400,000, —
500,000. —
150,000. —
3,000,000, —
1,107,465. 10
900,000. —
97,972. 22
10,329. 65
36,105. 26
90,000, —
599,224. 51
8,189,242, 60
90,382. 16

18,995,895. 88

Als verfiigbare Reserven sind in dieser Bilanz folgende Posten zu bezeichnen:

Reservefonds . . . . . . .« - - .o o .0 o e
Spezial-Resexrvefonds. . . . . . . . . - . ...

Betriebsionds .

Fonds fir Lagerergipzungen . . . . . . - - . . - - . . .

Fonds zur Verlegung des Lagerhauses Aarau

Fr. 500,000
» 150,000
» 3,000,000
» 400,000
» 18,842

Total Fr. 4,063,842
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Die beiden letztgenanuten Fonds konnen zwar angesichts ihres besonderen
Zweckes nicht ohne weiteres als verfiighar betrachtet werden. Sie kinnen aber
im gegenwirtigen Zeitpunkt entbehrt werden. Nieht als verfiigbar muss jedoch
der Verlustausgleichsfonds gelten, d# mit der Bestimmung geschaffen worden
iet, die Innehaltung stabiler Brenn- und Industriespritpreise zu gewihrleisten
und der Versicherungsfonds, der die Selbstversicherung eines grossen Teiles
der Vorrite deckt. Immerhin halten wir es fiilr moglich, aus dem letzteren
Fonds noch einen Betrag von Fr. 18,257 zu entnehmen, damit der Betrag der
gesamten verfiigbaren Reserven auf Fr. 4,077,099 festgesetzt werden kann.
Diese Summe entspricht dem Betrefinis, das notig ist, um nach den ge-
miiss Art. 76 des Alkoholgesetzes im vorliegenden Falle anwendbaren Bestim-
mungen des Art. 22 des alten Alkoholgesetzes vom 29. Juni 1900 den Kantonen
1 Franken je Kopf der ortsanwesenden Bevilkerung auszurichten.

Da der Bundesbeschluss keinen allgemein verbindlichen Charakter trigt,
untersteht er dem Referendum nicht.

Wir empfehlen Ihnen den nachstehenden Beschlussentwurf zur Annahme
und beniitzen den Anlass, Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, unserer
vorziiglichen Hochachtung zu versichern.

Bern, den 27. April 1984.

Im Namen des schweiz, Bundesrates,
Der Bundespriasident:
Pilet-Golaz.

Der Bundeskanzler:

G. Bovet.
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(Entwurt.)

Bundesbeschluss

iiber

die Festsetzung des Betrages der den Kantonen zu verteilenden
verfiigharen Reserven der Alkoholverwaltung.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen IFidgenossenschaft,

nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vora 27. April 1934,

heschliesst:

Art. 1.

Der Betrag der den Kantonen gemiss Art. 76 des Bundesgesetzes itber die
gebrannten Wagser vom 21, Juni 1932 zu verteilenden verfugbaren Reserven
der Alkoholverwaltung wird auf Fr. 4,077,099 festgesetzt.

Dieser Betrag ist auf der Grundlage von emmem Franken je Kopf der durch
Volkszihlung vom 1. Dezember 1930 ermittelten ortsanwesenden Bevilkerung
unter die Kantone zu verteilen.

Art. 2.

Die Verteilung der den einzelnen Kantonen zukommenden Betreffnisse
ist sofort vorzunehmen,

Art. 8.

Dieser Bandesbeschluss tritt, da nicht allgemein verhindlich, sofort in Kraft.
Der Bundesrat ist mit dem Vollzug beauftragt.
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