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Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Abinderung
der Art. 90 und 158, Abs. 2, des Bundesgesetzes iiber die
Militdrorganisation.

(Vom 80. Oktober 1934.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Die Art. 90 und 158, Abs. 2, der Militdrorganisation vom 12. April 1907
lauteten in ihrer urspranglichen Fassung wie folgt:

Art. 90. Die Bewaffnung und Ausristung der Wehrménner erfolgt in der
Regel durch den Kanton, in dem die Aushebung stattiand. Hat der Wehr-
mann seit der Aushebung dauernd seinen Wohnsitz gewechselt, so erfolgt die
Bewalifnung und Ausrustung durch den Kanton, in dem er seinen Wohn-
sitz hat.

Art. 158, Abs. 2. Die Kantone beschaffen nach den vom Bunde auf-
gestellten Vorschriften die personliche Ausrtistung der kantonalen und
eidgendssischen Truppen.

Beide Bestimmungen beschlagen also die Ausrdstung der Wehrménner;
wahrend aber Art. 158, Abs. 2, von der Beschaffung (Anfertigung) der Aus-
riistung (Kleider, Gepick) spricht, betrifft Art. 90 dag Verfahren bei der Abgabe
der Ausristung.

Der Zustand nach der ursprimglichen Fassung der Wehrordnung war somit
der folgende: Nach Art. 158 heschafften die Kantone die gesamte persdnliche
Ausrustung des Wehrmannes mit Ausnahme der Waffen, die mit dem dazu
gehorenden Lederzeug durch den Bund selber geliefert wurden. Nach Art. 90
sodann waren es wiederum die Kantone. die den Mann «ausristeten», d. h.
thm die Bewatfnung, Bekleidung und die ubrige Ausrustung verabfolgten.
Fir die Rekruten machte sich die Sache so, dass der Kanton seine Lieute am
ersten Tag der Rekrutenschule in seinem Zeughaus besammelte, sie dort aus-
ristete und sodann nach dem Watfenplatz der Rekrutenschule beforderte.
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Dort trafen sich die verschiedenen kantonalen Detachemente, nachdem sis
also von den Kantonen aus deren Bestanden vollstindig ausgeriistet worden
waren.

Wiahrend des Aktivdienstes 1914-—1918 wurden die Reserven des Bundes
an Bekleidung, Waffen und Ausristung sehr stark gefufnet; es musste daher
nach Friedensschlugs ein allméhlicher Abbau dieser Vorrdte in die Wege ge-
leitet werden, weil diese bei allzu langer Lagerung dem Verderben ausgesetzt
waren. Hin Teil der Reserve sollte daher wihrend der nichsten, dem Aktiv-
dienst folgenden Jahre zur Kinkleidung der Rekruten verwendet werden.
Aber diesem Vorhaben stand Art. 158 der Militdrorganisation entgegen, weil
hier, wie wir oben sahen, die Beschaffung der Ausristung durch die Kantone
vorgesehen war.

Dieser Widerspruch zwischen den Bestimmungen der Militdrorganisation
und der Notwendigkeit, die Reserven des Bundes abzubauen, wurde beseitigt
durch den «Bundesbeschluss betreffend die voriibergehende Ausserkraft-
setzaung des Art. 90 und des Alinea 2 des Art. 158 der Militérorganisation von
1907 und Ersetzung der darin enthaltenen Bestimmungen durch eine abge-
dnderte Fagsung» vom 5. April 1919 (A. S. 85, 259). Danach erhielten die Art. 90
und 158, Abs. 2, der Militérorganisation folgende Fassung:

Art. 90: Die Bekleidung der Rekruten und ihre Awsrustung mit dem
Gepick erfolgt bis auf weiteres aus den vom Bund zur Verfugung
gestellton Reserven auf den Watfenpldtzen.

Die Bewaffnung erfolgt wie bis anhin in der Regel durch den Kanton,
in dem die Aushebung stattfand. Hat der Wehrmann seit der Aushebung
dauernd seinen Wohnsitz gewechselt, so erfolgt die Bewaffnung durch den
Kanton, in dem er seinen Wohnsitz hat.

Im tibrigen ist die Bewaffnung und Ausrastung der Wehrminner Sache
der Kantone.

Art. 158, Abs.2: Die Kantone beschatfen bis auf weiteres vorubergehend
nach den vom Bund aufgestellten Vorschriften die Kleider (Watfenrock,
Hosen und Miitze) nur noch fir 50 9, der kantonalen und eidgendssischen
Truppen. Diese Kleider sind dem Bunde abzuliefern. Die Einkleidung sams-
licherRekruten und ibre Ausritstung mit dem Gepack erfolgt bis auf weiteres
aus der Reserve des Bundes an feldgrauen Kleidern. Die Kantone beschaf-
fen weiterhin nach den vom Bund aufgestellten Vorschriften die whrigen
Gegenstinde der personlichen Ausriistung, die bis auf weiteres an den
Bund abzuliefern sind.

Durch diesen Bundesbeschluss wurde also zundchst die Beschaffung
der Ausriistung durch die Kantone um die Halfte herabgesetzt ; ferner mussten
die von den Kantonen beschafften IKleider dem Bunde abgeliefert werden, die
Einkleidung der Rekruten dagegen erfolgle aus der Reserve des Bundes. Damit
war auch eine Anderung des Ausrustungsverfahrens gegeben: Da die Aus-
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rastung der Rekruten aug den eidgenossischen Reserven erfolgte, ersehien
&3 angezeigt, diese nicht zuerst auf die Kantone zu verteilen, sondern die ge-
sumte Ausrustung direkt und einbeitlich auf dem Waffenplatz der Rekruten-
schule durchzufithren.

In der Botschaft vom 18. Februar 1919 zum oben erwihnten Bundes-
beschluss vom 5. April 1919 wurde itber dessen Giltigkeitsdauer folgendes aus-
gefuhrt:

Was nun die Dauer der voritbergehenden Ausserkraftsetzung des
Art. 90 und des Alinea 2 des Art.158 M.O. und deren Ersetzung durch die
vorgeschlagene neue Fassung anbetrifft, o ist zu bemerken, dass sich die-
selbe danach richten wird, auf welches Niveau die allgemeine Reserve an
feldgrauen Kleidern im Sinne von Alinea 8 des Art. 158 M. O. herabgedrtickt
werden soll. Wir rechnen mit vier bis sieben Jahren, es hingt dies auch
von der Zahl der zukimftig zur Aushebung gelangenden Rekruten ab.

Setther sind 15 Jahre verstrichen und immer noch gilt der als vortiber-
gehende Massnahme gedachte Bundesbeschluss vom 5. April 1919. Heute ist
nun aber der Stand der Bekleidungsreserven derart. dass daraus nicht mehr
geschdptt werden darf zur Ausriistung der Rekruten. Die Riicksicht auf unsere
militirische Bereitschaft verbietet weitere Entnahme aus den Reserven ohne
gleichzeitigen Ergatz. Nach den Kriegserfahrungen sollten in den Reserven
fir jeden Mann des Auszuges ein Waffenrock und zwei Paar Hosen liegen, wobei
diese Reserven dann auch fir Landwehr und Landsturm herangezogen werden
konnten. Diese Bestinde sind heute bei weitem nicht mehr vorhanden, nicht
einmal mehr in dem Umfange, wie in der Verordnung vom 29. Juli 1910 tber
die Mannschaftsausristung — also einer Vorkriegsverordnung — vorgesehen ist:
An Waffenrocken auf je zwei Mann des Auszuges und der Landwehr ein Stiick,
an Hosen auf jeden Mann ein Stiick. Heute erreichen die Bestinde der Re-
serve an Waffenrbcken bloss etwa 85 9, an Hosen rund 60 %, dieses bescheiden
berechneten Bedarfes. Dabei sind die auf Notstandskredite bewilligten An-
schaffungen eingerechnet. Der Grund dieser ausserordentlich starken Bean-
spruchung der Reserven lag wesentlich im Bestreben, dem Postulat der eid-
gendssischen Réte betreffend Beschrinkung der Militérkredite auf 85 Millionen
nachzukommen.

Eis ist heute hochste Zeit, dass zur Ausriistung der Rekruten nicht mehr aus
den Reserven geschopft, dass vielmehr die gesamte Rekrutenausriistung jedes
Jahr neu beschafft wird, bis die Reserven des Bundes den erforderlichen Be-
stand wieder erreicht haben. Damit stimmt auch der Wansch der kantonalen
Militdrdirektoren iiberein, es mochte Art. 158, Abs. 2, der Militdrorganisation
wieder in seiner urspringlichen Fassung in Kraft gesetzt werden. Danach
wurden also zukiinftig die Kantone wieder in vollern Umfange fiir die Beschaf-
fung der persénlichen Ausriistung ihrer Truppen zu sorgen haben. Stimmen
wir zwar diesem Grundsatz zu, so muss doch auch in Zukunft ein gewisser
Umsatz der Reserven ermiglicht werden, weil die Ausriistungsstiicke infolge
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des langen Liagerns sonst Schaden nehmen wiirden. Dasg ist 5o zu erreichen, dass
die Kantone die von ihnen beschafften Ausriistungen in die Reserven des Bundes
abliefern und von diesen Rescrven stets wieder die dltesten Vorrite fir die
Einkleidung der Rekruten beniitzt werden. Damit dann nicht wieder, wie bei
der Kriegsmobilmachung im August 1914. in der Kriegsreserve nur Uniform-
stiicke kleiner Grossennummern vorhanden sind, welche sich fir einen Nach-
gchub an die Armee nicht eignen, muss der Bund in seinen Weisungen an die
Kantone fir die Beschaffung der persénlichen Ausrustung die zu beschaffende
Grossenzusammenstellung fesisetzen. s mussen ndmlich mit Ricksicht auf
die Reserven grossere Uniformsinicke beschaift werden, als dies fiir die Aus-
rustung der Rekruten notwendig wire, wobel dann beim Umsatz der Reserve
durch die Abgabe an die Rekruten ein Teil dieser Uniformen mit gewissen
Kosten wieder wird abgeindert werden miussen. Hs ist ausgeschlogsen, um eine
soleche Massnahme herumzukommen, wenn wir eine den Anspriichen der Armee
im Kriegsmobilmachungsfalle entsprechende Reserve bereit halten wollen.

Iis ist ferner darauf hinzuweisen, dass das Gebot der gleichméssigen Be-
schaffung und auch der Wirtschaftlichkeit die ausnahmsweise Beschaffung
gewisser Ausriistungsgegenstdnde durch den Bund nétig macht, so z. B. die
Stahihelime, die Feldmiitzen der Motorwagentruppe, die Ledergamaschen und
Lederstulpen, die Rahmentaschen fir Radfahrer, die Sporren usw. Deshalb
geben wir bel der Neufassung von Art. 158, Abs. 2, der Militdrorganisation
dem Bundesrat die Ermichtigung, gewisse Gegenstinde, insbesondere fabrik-
missig herzustellende, vom Bund beschaffen zu lassen.

Da das Kriegsmaterialbudget fur das Jahr 1935 bereits am 15. Juni 1934
von der Bundesversammlung angenommen worden ist, ist der neue Art. 158
der Militarorganisation erstmals auf die gemiss Kriegsmaterialbudget 1986
zu beschaffende Rekrutenausruistung anwendbar.

Mit Bezug auf Art. 90 der Militdrorganisation schlagen wir Ihnen vor,
die Ausriistung der Rekruten durch die Waffenplatzzeughiuser beizubehalten
und auch noch die Bewafinung durch diese Zeungh#iuser festzulegen. Es wird
das schon seit Jahren so gehandhabt und es hat sich dieses vercinfachte Ver-
fahren sehr bewdhrt. Dwrenh die Hinkleidung und Ausriistung der Rekruten
im Wealfenyplatzzeughaus wird Zeit gewonnen fir die Ausbildung, weshalb
auch die Instruktionsoffiziere diesem System den Vorzug geben. Hin grosser
Vorteil dieser Massnahme liegt auch darin, dass ein allfalliger Austausch nicht
passender Ausriistungsgegenstinde ohne grosse Schreibereien mit dem Aus-
hebungskanton wiederum durch das Waffenplatzzeughaus erfolgen kann.
Es ist dies besonders fithlbar bei Schulen der Spezialwaffen, wo der Schul-
kommandant nach dem alten Rechtszustand mit fast allen kantonalen Zeug-
hiusern verkehren musste.

Selbstverstindlich dndert diese Art der Finkleidung unserer Rekruten
nichts an dem Grundsatze, dass jeder Kanton nach wie vor fiir die Retablierung
und die Wiederausriistung aller tibrigen Wehrméinner zu sorgen hat, deren
Einteilungskanton er ist.
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In formeller Hinsicht muss, da einzelne Bestimmungen der Militérorgani-
sation von 1907 eine neue Fassung erhalten sollen, fur diese Neuordnung die
Form eines Bundesgesetzes gewahlt werden.

Indem wir Sie ersuchen, dem nachstehenden Entwurf eines Bundes-
gesetzes Thre Zustimmung zu erteilen, benutzen wir den Anlass, um Sie, Herr
Prisident, hochgeehrte Herren, unserer vollkommenen Hochachtung zu vei-
sichern.

Bern, den 80. Oktober 1934.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprasident:
Pilet-Gelaz.

Der Bundeskanzler:

G. Bovet.
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(Entwurt.)

Bundesgesetz
iiher
die Abiinderung des Bundesgesetzes vom 12. April 1307
betreffend die Militarorganisation.

(Ausriistung der Wehrménner.)

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Finsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 30. Oktober 1934,
beschliesst:

Art. 1.

Die durch Bundesbeschluss vom 5. April 1919 *) vorabergehend abge-
dnderten Art. 90 und 158, Abs. 2, des Bundesgesetzes betreffend die Militér-
organisation sind aufgehoben und durch folgende Bestimmungen ersetzt:

Art. 90. Die Bewaffnung und Ausriistung der Rekruten erfolgt aus den
vom Bund zur Verfiigung gestellten Bestdnden auf den Waffenplidtzen durch
die Waftenplatzzeughéuser.

Im iibrigen ist die Bewafinung und Ausrtstung der Wehrménner
Sache der Kantone.

Art. 158, Abs. 2. Die Kantone beschaffen nach den vom Bunde auf-
gestellten Vorschritten die persdnliche Ausriistung der kantonalen und eid-
genossischen Truppen, mit Ausnahme der vom Bundesrat zu bestimmenden
(Jegenstiande, inshesondere von solchen, die fabrikiméssig hergestellt werden.
Die von den Kantonen beschafite personliche Ausrustung ist dem Bund in
seine Reserve abzuliefern; dieser stellt dagegen aus der Reserve die fiir die
Ausristung der Rekruten notigen Ausristungsgegensténde zur Verfiugung.

Art. 2.

Der Bundesrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkes afttretem dieses Gesetzos.
Er erlasst die notigen Vollzichungsvorschriften.

# A. 8. 35, 259.
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