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- Botschaft
' des
Bundesrates an die Bundesversanimlung betreffend die am
26. September 1928 in Genf genehmigte Generalakte zur
friedlichen Beilegung volkerrechtlicher Streltlgkelten

(Vom 28 Mai 1934)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren’

Unser Bericht an die eidgenossischen Rite Gber die IX Vélkerbunds-
versammlung 1) hat die Umstéinde dargelegt, die diese Versammlung veranlasst
hatten, @ber die Generalakte zur friedlichen Beilegung. volkerrechtlicher
Streitigkeiten in Verhandlubgen einzutreten und sie zu genehmigen, Mit
dieser -Akte gelangten die Bemithungen zum Abschlusse, die der Volkerbund
entfaltet hatte, um der Idee des Vergleichs- und Schiedswesens frischen Antrieb
zu-verleihen und auf diesers Wege neue Garantien fur die Sicherheit zu schaffen,
die den Staaten eine Herabsetzung ihrer Ristungen gemiss den im Volker-
bundsvertrage aufgestellten. Grundsitzen erméglichen sollten. Ohne Schieds-
gerichtsbarkeit keine Sicherheit, hiess es, und ohne Sicherheit keine Abrtastung.
Im Geiste ihrer Anreger war somit die Generalakte dazu berufen, éinen Eck-
stein -der Abriistung zu bilden.

Zweifellos hatte der Gedanke der obligatorischen Schiedsgerichtsbarkeit
seit dem Weltkriege grosse Fortschritte gemacht. Im Jahre 1928 war bereits
die Mehtzahl der Staaten durch zweiseitige Vertrige gebunden; die die Ver-
pfhchtung enthielten, ein Vergleichs-, Gerichts- oder Schiedsgerichtsverfahren
durchzufithren, falls eine Streitigkeit sich nicht durch diplomatische Ver-
handlungen aus der Welt schaffen liesse. Die Bewegung zugunsten der fried-
lichen Bellegung vilkerrechtlicher Streitigkeiten hatte derart an Bedeutung zu-
genomimen, wie es die grossten Optimisten einige Jahre vorher nicht hatten
erhoffen dirfen. :

1) Vgl. Bundesbl. 1928, II.- 83397 ff. -~ - =
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Wie erfreulich diese Vermehrung der Schiedsvertrige auch sein mochte,
war es jedoch offensichtlich, dass das erstrebte Ziel leichter und namentlich
rascher zu erreichen gewesen wiire, wenn den Staaten ein einziges Abkommen
zur Unterzeichnung oder zum Beitritt hitte unterbreitet werden konmnen, das
als Gesamtlosung alle Vorteile der Einzelvertrige aufgewiesen hiitte. Um
beispiclsweise dreissig Staaten durch einen Schiedsvertrag gegenseitig zu

binden, wire der Abschluss von 485 zweiseitigen Vertragen (Formel: &%ﬂ)
erforderlich gewesen, wiewohl das gleiche Ergebnis durch den Beitritt dieser
dreissig Staaten zu enem einzigen Abkommen hitte erzielt werden konnen.
Der praktische Vorteil wire unbestreitbar betrichtlich gewesen.
berdies hatte die Erfahrung gelehrt, dass die an die Staaten gerichtete
Empfeblung zogunsten des Abschlusses von Vertrigen mit Schiedsklausel
nicht den Erfolg gehabt hatte, den man erwarten durfte. Wenn auch diese
Vertrdge sich vermebrt hatte, waren trotzdem gewisse Staaten mehr oder
weniger ausserhalb jemer Bewegung pgeblieben, sei es, dass sie wenig Ver-
pflichtungen eingegangen waren, sei es, dass sie ihren vertraglichen Bindungen
keine hinlingliche Tragweite gegeben hatten. Aus diesen Grimmden war  der
Gedanke aufgekommen, dass ein von der Volkerbundsversammlung in feier-
licher Weise genchmigter Abkommensentwurf die Staaten eher veranlassen
wiirde, ibre Politik im Sinne der obligatorischen Bchiedsgerichtsbarkeit zu
orientieren. Es durfte in der Tat angenommen werden, dass es einer Regierung,
die fiir den Abschluss von Schiedsvertrigen nur wenig Neigung bezeigt hatte,
schwerer fallen wiirde, eine gleichgiiltige oder sogar ablehnende Haltung gegen-
iiber einem allgemseinen Abkommen einzunehmen, dem . beizutreten sie ein-
geladen wiirde und das bereits die Beitritte anderer Staaten aufzuweisen hitte.
Durch die Macht der Umstiinde wiirde sie dahin gebracht werden, wenn nicht
ohne weiteres dem Beispiele der beigetretenen Staaten zu folgen, so doch die
Grinde ihrer Enthaltung bekanntzugeben. Es konnte nun erwartet werden,
dass Staaten, deénen auf diese Weise difentlich nahegelegt wiirde, ihr Verhalten
zu rechtiertigen, sich letzten Endes geneigt erkliren wiirden, einer Akte zu-
zustimmen, die Grundsitze zur Anwendung bringt, deren Wert niernand mehr
ernstlich bestreiten durfte. :

Der Generalakte wurde von vielen Seiten noch eine weitere Bedeutung
heigemessen. Sie wurde ziemlich allgemiein als die unerlissliche Erginzung
des Briand-Kellogg Paktes betrachtet. FEin Bericht der franzisischen Ab-
geordnetenkammer dusserte sich daritber wie folgt: «Der Pakt von Paris ver- -
pilichtet die Btaaten, alle ihre Streitigkeiten einem Verfahren zur friedlichen
Beilegung zu unterwerfen. Aber der Pakt regelt das Verfahren nicht, so dass
gich fiir jede internationale Streitigkeit die Frage stellen wiirde, auf welche

. Weise man zu einer friedlichen Beilegung gelangen kénne... Richtigerweise
soll das Verfahren soweit moglich automatiseh sein. Dén Staaten darf nicht der
geringste Vorwand gegeben werden, sich ihren Verpilichtungen zu entziehen.
Es ist daher ratsam, als natirliche Folge zum Pariser Pakt eine Prozessordnung
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zn schaffen, die auf alle volkerrechtlichen Streitigkeiten anwendbar ist.. ..
Durch’ die Unterzeichnung der Generalakte itber -die "Sehiedsgerichtsbarkeit
werden die Staaten, die den Pariser Pakt unterzeichnet haben, keine neuen
Verpilichtungen iibernehmen; sie wird ihnen und jhren Mitunterzeichnern
bloss ein sehr handliches Mittel zur Verfiigung stellen, um ihren Verpflichtungen
nachzukommen. Die vorbehaltlose Unterzeichnung der Generalakte iiber
die Schiedsgerichtsbarkeit erscheint somit als natiwliche Folge des Pariser
TPaktes.» Der belgische Aussenminister Hymans kam in einem dew belgischen
Senat vorgelegten Bericht zu dhnlichen Schlissen. «Die Generalakte», meinte
er, «wird die juristische Irginzung des Pariser Paktes sein... Der Pariser
Pakt verurteilt den Krieg. Die Mittel, die angewendet werden sollen, nm nicht
dazu zu Grelfen sind 1m Abkommen, das wir Thnen heute unterbreiten, fest-
Lvelegt

~Als Werbe- und Verbreltungsmlttel auf dem Gebiete des internationalen
Bchiedswesens, als Faktor der Sicherheit. von der die Abriistung abhingt,
als natiliche Erginzung des Paktes tiber den Verzieht auf den Krieg sollte
somit die Generalakte einen wichtigen Fortschritt in der. Organisation der
Vilkerrechtsgemeinschaft bedeuten.

: * *
*

Dieses internationale Abkommen hat nicht den Erfolg gehabt, der er-
wartet werden durfte. In der Tat sind thm bis jetzt nur neunzehn Staaten bei-
getreten: Australien, Belgien, Dinemark, Estland, Finnland, Frankreich,
Griechenland, Grossbritanpien, Indien, Freistaat Irland, Italien, Kanada,
‘Luxemburg, Neuseeland, Niederlande, Norwegen, Peru, Schweden und Spanien.
Uberdies erfolgten diese Beitritte nicht alle vorbehaltlos. Sie enthalten im
Gegentell in bezug auf den Grundsatz der obhgatorlschen Schiedsgerichts-
barkeit zahlreiche Finschrankungen, auf die wir zurfickkommen werden. Wie
dem aber auch sei, so ist doch das bisherige Ergebnis schon erfreulich. Wenn
anch die Zahl der beigetretenen Staaten betrichtlicher sein konnte, schliesst
sie doch Linder von der Bedeutung Frankreichs, Grossbritanniens und Italiens
in sich.

Obwoh! die Schweiz auf der Gebiete des Schiedswesens babnbrechend vor-
gegangen ist, glaubten wir zundchst hinsichtlich dieser internationalen Alte
eine zuriickhaltende Stellung einnehmen zu sollen. Ein vorzeitiger Beitritt
hitte unter Umstéinden die Aussichten aunf eine baldige Inkraftsetzung nnseres

" Vergleichs- und Schiedsvertrages mit Frankreich vomn 6. April 1925, dessen
Genehmigung der franzosische Senat von Jahr zu Jahr hinausschob, verringert.
Der zweiseitige Vertrag, den wir mit dem grossen . Nachbarstaat geschlossen
hatten, schien uns aber in verschiedener Hinsicht grossere Vorteile als das Kol-
Iektivabkommen zu bieten. Er passte sich besser den besonderen Verhaltnissen
der béiden Linder an. Aus diesen Erwigungen hatten wir, wenn auch wngem,
daven Abstand genommen, ohne Verzug einer Akte beizutreten, die mit unsern
Aunffassungen und unsern Bestrebungen durchaus itbereinstimmte.
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Die Lage hat sich nunmehr geiindert. Unser Vertrag mit Frankreich ist
am 28. Marz 1934 in Kraft getreten. Die Nachteile, die mit einem vorzeltlgen
Beitritt verbunden zu sein schienen, bestehen nicht mehr, so dass wir heute
allen Grund haben, uns ¢inem allgemeinen Abkommen anzuschliessen, an dessen
Ausarbeitung die schweizerische Delegation im Jahre 1928 titig mitgewirkt
hatte und die in der Geschichte der friedlichen Beilegung valkerrechtlicher
Streitigkeiten einen Wendepunkt bedeutet.

* *
*

‘Der Autbau der Generalakte ist bereits i in unsefm vorerwihnten Bericht
ither die IX. Volkerbundsversammlung in seinen Grundziigen dargestellt
worden.

Bekanntlich umfasst das Abkommen vier Kapitel (Kapifel I, IT, ITT und IV)
mit nachstehenden Titeln: Vergleichsverfahren (Artikel 1—16), Gerichtsverfah-
ren (Artikel 17-—20), Schiedsverfahren (Artikel 21--28) und allgemeine Be-
stimmungen (Artikel 29—47). _

Um den Inhalt kuwrz zusammenzufassen, heben wir folgendes hervor:

Vergleichsverfahren., Grundsitzlich sind alle Streitigkeiten, welcher
Natur sie auch sein mogen, einem Vergleichsverfahren zu unterwerfen (Ar-
tikel 1). Es bestehen zwei Ausnahmen vou dieser Vorschrift. Das Vergleichs-
verfahren kommt nicht zur Anwendung:

1. in allen Streitigkeiten, die die veruagc,chhessenden Parteien gemiss
Artikel 39, dessen Tragweite wir weiter unten untersuchen werden, von
dieser Verfahrensart ausschliessen;

2. mangels L‘mlgung zwischen den Vertmgschhessenden Partelen, wenn es
sich um eine Streltlgkmt rechtlicher Art handelt; wie wir ebenfalls noch
sehen werden, kann eine solche Streitigkeit unmittelbar und obligatorisch
dem Stdndigen Internationalen Gerichtshot unterbreitet werden (Artikel
20, Absatz 1).

Das Vergleichsverfahren wird der durch die vertragschliessenden Parteien
gebildeten stindigen Vergleichskommission oder, mangels einer im voraus
bestellten Kommission, einer besonderen Kommission anvertraut, die inner-
halb einer Frist von drei Monaten vom Zeitpunkt an, wo eine der Parteien das
Gesuch gestellt hat, gebildet werden und vorbehiltlich einer entgegenstehenden

Abmachung’ in gleicher Weise zusammengesetzt sein soll wie die stidndigen

Kommissionen von fiinf Mltghedern die zwischen der Schweiz und einer Anzahl
von Staaten bestehen (drei 1 gemeinsamen Einverstindnis bezeichnete Mit-
glieder und zwei Mitglieder, wovon je eines von jeder Partei ernannt wird).

Die Kommission hat eine dhnliche Aufgabe wie die in unsern Vertrigen .

mit Frankreich, Belgien und Portugal vorgesehenen Verglewhskomnnssmnen,
d. h. sie wird sich nicht darautf beschrinken, gegebenenfalls einen Bericht iber
den Streitgegenstand abzugeben, sondern sie wird befugt sein, den Parteien
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Vorschlige fiit eine ihr angemesgen erscheinende Regelung zu unterbreiten.
Sie wird sodann wieder zusammentreten, um ein Protokoll zu errichten, worin
festgestellt wird, entweder dags sich die Parteien verstidndigt baben oder dass
gie zur Annahme eines Vergleiches nicht bewogen werden konnten. Es besteht
gomit fir die Kommission die Moglichkeit, ihre T#tigkeit nach einem ersten
ergebnislos verlaufenen Vergleichsversuch auf einer neuen Grundlage wieder
aunfzunehmen (Artikel 13).

Die Bestimmungen wber Organisation und Titigkeit der Kommission
entsprechen im allgemeinen den Vorschriften der von der Schweiz geschlossenen.
Vertrige iiber das Vergleichsverfahren, weshalb wir eine eingehendere Be-
gprechung nicht far notwendig halten. Festzustellen ist jedoch, dass gemiiss der

.. Generalakte die Vergleichskommission eine Entscheidung iber die materielle

Streitfragé nur bei- Anwesenheit aller Mitglieder fassen kann (Artikel 12).
Diese Bestimmung kann zu Kritik Anlass geben, da der Umstand, dass em
Mitglied verhindert wiire oder sich ausser Stande erkliren wiirde, sein Amt
auszuiiben, geniigen wirde, um das ganze Verfahren sine die auszusetzen.
Dagegen ist nicht zu leugnen, dass eine derartige Klausel geeignet ist, dem
Bericht der Kommission mehr Gewicht zu verleihen, da er unter der tat-
sichlichen Mitwirkung aller Mitglieder abgefasst wird, Kine gleichartige
Klausel enthalten auch unsere Vertrige mit Polen und Finnland, wibrend
mehrere Vertriige, die wir eingegangen sind, vorsehen, dass es geniigt, damit
die Kommission sich iber die materielle Streitfrage anslassen kann, wenn alle
Mitglieder einherufen worden oder aber wenn der Vorsitzende und mindestens.
zwel andere Mitglieder zugegen sind. Eine derartige Bestimmung ist unseres.
Erachtens der in der Generalakte vorgesehenen Lisung vorzuziehen, da dadurch
die Méglichkeit ausgeschlossen wird, dass der nach freier Wahl durch eine der
Parteien bezeichnete Kommissar gegebenenfalls im Schosse der Kommission
Obstruktion treibt.

Es sei beigefiigt, dass gemiss Artikel 16 die Parteien entschmden ob das
von der Kommission errichtete Protokoll zu veriffentlichen sel. Diese Klausel
ist’ jedenfalls so auszulegen, dass die Verdffentlichung nur im gemeinsamen
Einverstindnis erfolgen kann. Sehr zu heanstanden wire eine Verdffentlichung
auf Grund eines einseitigen Entscheides; da in den meisten Fillen die Streitig-
keit, falls das vorgingige Vergleichsverfahren ergebnislos verlaufen. ist, einem
Gerichtg- oder Schiedsgerichtsverfahren wunterworfen wird, bestinde kein
Anlass, mit der Streitickeit an die Offentlichkeit zu gelangen oder eine un-
gelegene Unruhe in die Massen zu tragen oder zu schiiren. Wenn dagegen die
Verdtfentlichung des Protokolls von beiden Parteien im gemeinsamen Kin-
verstandnis beschlosgen wird, besteht kein Grund zur Befurchfung, dass daraus.
nachtellige Folgen fur die spitere guthche Erledigung des Falles entstehen
konnten.

Genchtqvcr’rahren Die Generalakte beruht wie: zah]rewhe zZweiseltige
Vertriige auf der Unterscheidung zwischen Streitigkeiten rechtlicher Natur
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und solchen nicht rechtlicher Art. Sie sieht zunichst vor, dass alle Streitig-
keiten rechtlicher Natur — nach der Formel von Locarno: «Streitigkeiten,
bei denen die Parteien untereinander iiber ein Recht im Streite sind» — beim
Bténdigen Internationalen Gerichtshof anhingig zu machen sind, es sei denn,
die Parteien kidmen iiberein, an ein Schiedsgericht zu gelangen (Artikel 17).
‘Sind die Parteien einverstanden, diesen letzteren Weg zu beschreiten; kénnen
sie gich aber tiber die Bezeichnung der Schiedsrichter oder uber die Bestim-
mungen der Schiedsordnung nicht einigen, so sieht die Generalakte in Artikel 19
vor, dass die Streitigkeit im Wege des Begehrens unmittelbar vor dem Stiin-
digen Internationalen Gerichtshof anhingig gemacht werden kann, mit vor-
ausgehender dreimonatiger Ankindigung der einen oder anderen Partei.
Uberdies konnen die Parteien im gemeinsamen Einverstindnis beschliessen,
die Streitigkeit zuniichst einem Vergleichsverfahren zu unterwerfen (Ar-
tikel 20).

Dem Verfahren fehlt es somit nicht an Elastizitdt. Die Generalakte ist
in der Anwendung vielleicht weniger prompt als beispielsweise der italienisch-
schweizerische Vertrag, der weniger Verfahrensarten vorsieht und daher
rascher zum Ziele fithren kann; indem aber die Generalakte den Vergleichs-
und Gerichtsverfahren eine dritte Schlichtungsméglichkeit, nimlich das
Schiedsverfahren, hinzufiigt, sichert sie — was die Hauptsache ist — die end-
giltige Schlichtung aller Streitigkeiten rechtlicher Natur. Wenn niimlich einer-
seits verabredet wurde, das Vergleichsverfahren in Anwendung zu bringen und
dieses Verfahren nicht zum Ziele fihrt, oder wenn andererseits beschlossen
wird, an ein Schiedsgericht zu gelangen und eine Einigung tiber die Bedingungen
dieses Verfahrens sich als unmoglich erweist, so besteht fir jede der Parteien
stets die Moglichkeit, mit vorausgehender dreimonatiger Ankindigung allein
die Streitigkeit vor dem Stindigen Interpationalen Gerichtshof anhingig zu
machen. Mag auch durch dieses Verfahren die angestrebte Erledigung vielleicht
eine Verzogerung erleiden, so wird sie letzten Endes auf jeden Fall auf die eine
oder andere Weise zuwege gebracht werden. Das hingt einzig und allein vom
Willen einer der vertragschliessenden Parteien ab. '

Schiedsverfahren. Das Schiedsverfahren findet in der Regel An-
wendung auf alle Streitigkeiten nicht rechtlicher Art (Artikel 21) oder, anders.
ausgedriickt, auf alle Btreitigkeiten, die nicht einem Gerichtsverfahren im.
Sinne der Generalakte (Streitigkeiten, bei denen die Parteien untereinander
nicht iber ein Recht im Streite sind) unterworfen .werden kénnen. Die Er-
offnung des Verfahrens findet jedoch erst dann statt, nachdem das Vergleichs-
verfahren gescheltert ist.

Vorbehaltlich einer entgegenstehenden Vereinbarung zwischen den Parteien:
ist vorgesehen, dass das Bchiedsgericht aus finf Mitgliedern besteht, die in
gleicher Weise ernannt werden wie die Mitglieder der Vergleichskommissioner
{Artikel 22). Kommt keine Einigung tiber die Bezeichnung der Schiedsrichter
zustande, so erfolgt ihre Ernennung durch eine dritte Macht-allein oder durch
zwei Miichte, von denen jede Partei je eine bestimimt, oder, wenn sich diese

~
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zwei Miichte nicht einigen kénnen, durch den Prisidenten des Stdndigen Inter-
nationalen Gerichtshofes, oder, ¢«wenn dieser verhindert oder Angehoriger
einer der Parteien ist», durch den Vizeprisidenten, oder endlich «durch das dlteste
Mitglied des Gerichtshofes, das nicht Angehériger einer der Parteien ist»
(Artikel 28). Die Streitigkeit wird mittels einer Schiedsordnung beim Gericht
anhiingig gemacht (Artikel 25); aber «in Ermangelung des Abschlusses einer
Schiedsordnung innerhalb von drei Monaten seit der Bestellung des Gerichtes
wird dieses durch Begehren der einen oder andern der Parteien mit der An-
gelegenheit, befasst» (Artikel 27). Auch in dieser Hinsicht sind somit alle Vor-
kehrungen getroffen Worden, um zu verhindern, dass mangels einer Einigung
zwischen den Parteien iiber eine besondere Frage das Vi erfahren aut einen toten
Punkt gelange.

Das Haager Abkomuen vom 18. Oktober 1907 zur friedlichen Erledigung
internatlonaler Streitfalle kommt subsidiir zur Anwendung, insofern. die zwei
wesentlichen Punkte der Schiedsordnung, nimlich der Streitgegenstand und
das Verfahren in Frage stehen (Artikel 26). : :

Allgemeine Bestimmungen. Dieses Kapitel enthélt eine Reihe wich-
tiger Vorschriften. Es sieht insbesondere vor, dass die Generalakte «die gel-
tenden Abmachungen nicht beeintrichtigt, die zwischen den Parteien ein
Vergleichsverfahren vorsehen oder ihnen auf dem Gebiete der Sehiedsgerichts-
barkeit und der gerichtlichen Erledigung Verpflichtungen auferlegen, welche
die Schlichtung der Streitizkeit gewihrleisten» (Artikel 29, Absatz 2). Trotz
dem Beitritte der Schweiz zur Generalakte bleiben somit die Vertrige zur
Erledigung von Streitigkeiten im Vergleichs-, Gerichts- und Schiedsverfahren,
die wir bis heute eingegangen sind, unbeschrinkt in Kraft, insofern sie das
Mittel enthalten, um in jedem FEinzelfalle die Schiichtung der Streitigkeit zu
gewihrleisten. Sollte dagegen ein Staat der Generalakte in einem Umfange
beigetreten sein, der iber die Tragweite des mit der Schweiz abgeschlossenen
Iinzelvertrages hinausgeht, so wire logischerweise die Generalakte anwendbar.
Tm Falle von Meinungsverschiedenheiten fiber die Anwendung der Generalalkte
hitten wir ftbrigens, um die Schwierigkeit aus dem Wege zu rdumen, immer
die Moglichkeit, uns an den Sténdigen Internationalen Gerichtshof zu wenden
und den Artikel 41 der Generalakte anzurufen, der folgenden Wortlaut hat:
«Die Streitigkeiten tiber die Auslegung oder Anwendung der gegenwiirtigen
Generalakte, mit Einschluss derjenigen iiber die Einreithung der Streitigkeiten
und die Tragweite allfillicer Vorbehalte, sind dem Stiindigen Internationalen
Gerichtshof zu unterbreiten.» Eine Anrufung des Haager Gerichtshofes wiirde
somit in jedem Falle etwaigen Unschliissigkeiten ein Ende bereiten. Die Lage
wire nicht so verworren, wie ¢s behauptet worden ist.

Ferner verleiht die Generalakte den beitretenden Staaten das Recht, ihre
Varpflichtungen zu beschrinken, sei es, indem sich ihr Beitritt nur auf einen
Teil der Generalakte erstreckt, sei es, indem fiw gewisse Streitigkeiten ihre An-
wendung ausgeschlossen  wird. Diese beiden Moglichkeiten, die vorgesehen
wurden, um den Staaten den Beitritt zur Generalakte zu erleichtern, smd in
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den Artikeln 38 und 89 aufgenommen worden ; sie stellen eines der wesentlichsten
Merkmale der von der IX. Volkerbundsversammlung genehmigten Akte dar.

" Gemiiss Artikel 88 stebt es einem Staate zu:
1. entweder der gesamten Generalakte beizutreten;

2. oder lediglich dem ersten Kapitel iiber das Vergleichsverfahren und den
allgemeinen Bestimmungen iiber dieses Verfahren beizutreten ;

3. oder endlich den Kapiteln I und II #iber das Vergleichs- und Gerichte-
verfahren sowie den allgememen Bestimmungen iiber diese Verfahren
beizutreten.

Nur diege drei Moglichkeiten sind praktlsch in Erwigung zu ziehen. Es
Liesse sich kaum denken, dass beispielsweise ein Staat nur dem Kapitel III,
das das Schiedsverfahren ordnet, beitriite, um somit nur Verpfhchtungen fir
die friedliche Erledigung von Streitigkeiten nicht rechtlicher Natur, die in den
internationalen Bezichungen ziemlich selten sind, zu #bernehmen. Es konnte
hochstens angenommen werden, dass ein Staat sich vertraglich nur fiwr die blosse
gerichtliche Erledigung der Streltlgkelten rechtlicher Natur binden mdochte
unter Ausschlues der Anrufung des Vergleichsvertahrens. ine derartige For-
derung liesse sich aber im Rahmen der Generalakte kaum rechtfertigen, da — .
wie wir bereits gesehen haben — die Streitigkeiten rechtlicher Natur nur im
gemeinsamen Einverstindnis einem Vergleichsverfahren unterworfen werden
konnen ; aus diesem Grunde hiingt es von einer einzigen Partei ab, ob die Streit-
sache unmittelbar vor die Richter im Haag gebracht wird, ohne vorher einem
Vergleichsversuch unterworfen worden zu sein.

Ausgerdem sieht der Artikel 89 vor, dass jeder Staat unabhiingig von der
Maoglichkeit, den Beitritt auf gewisse Kategorien von Streitigkeiten zm beschrin-
ken, durch eine ausdriickliche Krklirung von den in der Akte vorgesehenen
Verfahrensarten ausschliessen kann:

a. die Streitigkeiten die aus Tatsachen entsprungen sind, welche zeitlich
entweder vor dem Beitritte der Partei lisgen, die den Vorbehalt erklart,
oder vor dem Beitritt einer andern Partei, mit der der ersten eine Streitig-
Lkeit erwachsen wiirde;

b. die Btreitigkeiten @iher Fragen, die nach Vélkerrecht in die ausschliess-

" liche Zustéindigkeit der Staaten fallen;

c. die Streitigkeiten itber bestimmte Angelegenbeiten oder besondere genau
bezeichnete Gegenstinde, wie das Gebietsstatut, oder Streitigkeiten, die
in genau umschriebene Kategorien fallen.»

Diese Aufzihlung ist erschdpfend; kein Staat wiire berechtigt, Vorbehalte
goltend zn machen, die sich nicht auf die eine oder andere Kategorie der in
Artikel 39 bezeichneten Streitigkeiten bezoge. Zuzugeben ist allerdings, dass
dio dritte Gruppe nicht genau umschrieben ist und dass die Staaten vielleicht
infolge des allgemein gehaltenen Wortlautes der Bestimmung Vorbehalte
machen werden, die die Tragweite der Generalakte stark herabsetzen konnten.

Bundesblatt. 86. Jahrg., Bd. IL 21
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- Die érklarten Vorbehalte finden nur dann auf das Vergleichsverfabren
Anwendung, wenn die Staaten dies ausdriicklich erwihnen (Artikel 39, Absatz4).
Sie konnen jederzeit abgeindert oder zuriickgezogen werden (Artikel 40).

Gemiiss Artikel 44 sollte die Generalakte am «neunzigsten Tage nach dem:
Eingang der Beitrittserklirung von mindestens =zwei vertragschliessenden
Teilen beim Generalsekretir des Vélkerbundes» 1) in Kraft treten. Da Schweden
und Belgien im Mai 1929 ihre Beitrittserklirungen abgegeben haben, ist sie
am 16. August des gleichen Jahtes in Kraft erwachsen.

" Jede Beitrittserklirung, die nach der Inkraftsetzung der Generalakte er-
folgt, dussert ihre Wirkung «vom neunzigsten Tage an nach deren Empfang
durch- den Generalsekretiir des Volkerbundes» (Artikel 44, Absatz 2).

* ; =
H

-Von den his heute entgegengenommenen neunzehn Beitrittserklirungen
erstrocken sich siebzehn auf die gesamte Akte; bloss zwei (Niederlande und
Schweden) beschrinken sich auf das Vergleichs- und das Gerichtsverfahren.

Hinsichtlich der Vorbehalte ergibt sich folgende Lage:

- 1. Sicben Beitritte (Dénemark, Finnland, Freistaat Irland, Luxemburg,
Niederlande, Norwegen und Schweden): erfolgten ohne Vorbehalte.

Ziwolf Bertrittserklirungen (Belgien, Estland, Frankreich, Griechenland,
Grossbritannien, Australien, Indien, Kanada, Neuseeland, Italien, Peru,
Spanien) enthalten Vorbehalte.

2, Die erklarten Vorbehalte sind folgende: :
" a. Ausschluss von Streltwkelten, die aunf Tatsachen oder Umstande zuriick-
" gehen, die zeitlich vor dem Beitritt liegen (11 Lénder): Belgien, Estland,
Frankreich, Griechenland, Gro&sbntqnmen Anustralien, Indien, Kanad;x
~ Neuseeland, Italien und Spanien;

b. Ausschluss von Streitigkeiten ttber Fragen, fiir die nach Volkerrecht die
Entscheidungshefugnis ausschliesslich den einzelnen Staaten zusteht
(11 Linder); Fstland, Frankreich, Griechenland, Grossbritannien,
Australien, Indien, Kanada, Neuseeland, Italien, Peru und Spanien;

¢, Ausschluss der Streitigkeiten mit einem Staate, der nicht Mitglied des
Volkerbundes ist (5 Lénder): (wros&bntanmen, Australien, Indien, Kanada
und Neuseeland ;

d. Ausschluss der Streitigkeiten zwischen Mitgliedern des bu‘rlschen Com- -
monwealth (5 Linder): Grossbritannien, Australien, Indien, Kanada und
Neusecland ; : .

e. Ausschluss der Streitigkeiten, die auf die Beziehungen des beigetretenen
Staates mit einer dritten Macht Bezug haben (1 Land): Italien.

1) Zu bemerken ist, dass die Generalakte weder Unterzeichnurigen noch Ra.tlﬁ-
kationen erheischt. Die Staaten binden sich durch den Beitritt. .
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Ausgerdem haben:

1. sechs Linder die Streitigkeiten ausgeschlossen, fiir Welche in andefn
Vertrigen ein anderes Verfahren vorgesehen ist: Groqsbntannlen, Aus-
tralien, Indien, Kanada, Neuseeland und Italien;

© 2. sieben Linder die vorgéingige Dazwischenkunft der Volkerbundsorgane
vorgesehen (in allen Fillen oder nur in gewissen Fillen): Frankreich,
Grossbritannien, Australien, Indien, Kanada, Neuseeland und Italien;

3. acht Lénder erklirt, dass in Anwendung von Artikel 89 der Generalakte
die von ihnen gemachten Vorbehalte sich auf das Vergleichsverfahren
erstrecken: Belgien, Frankreich (fiir einen Teil), Griechenland, Gross-
britannien, Australien; Indien, Kanada und Neuseeland.

Zn verzeichnen ist iberdies, dass die Beitritte nachstehender Liander
grundsitzlich die Verpflichtung ausschliessen, das in Kapitel IIT (Artikel 21)
vorgeschene Vergleichsverfahren fir Streitigkeiten nicht rechtlicher Natar
in Anspruch zu nehmen, sofern gemiss den Bestimmungen des Volkerbunds-
vertrages der Volkerbundsrat berufen ist, selbst die Vermittlerrolle auszutiben:
Grossbritannien, Australien, Indien, Kanada und Neuseeland 1).

1) Die Vorbehalte haben in Ubersetzung folgenden Wortlaut:

Belgien: «Unter dem in Artikel 39, Ziffer 2, Absatz a, vorgesehenen Vorhehalt,
der zum Zwecke hat, von den in dieser Akte beschriebenen Verfahrensarten die Streltlg-
keiten auszuschhessen die aus Tatsachen entsprungen sind, welche zeitlich vor dem
Beitritte Belgiens oder dem Beitritte einer andern Partei, mlt der Belgien eine Streitig-
keit erwachsen wiirde, liegen.»

Grosshritannien: «Unter folgenden Vorbehalten:

1. Von den in der Alte beschriebénen Verfahrensarten unter Einschluss des
Vergleichsverfahrens sind ausgeschlossen:

i. die Streitigkeiten, die vor demn Beitritt Seiner Majestat zu der genannten General-
akte entstanden sind oder die sich auf Umstinde oder Tatsachen beziehen, die
zeitlich vor besagtem Beitritt Legen;

ii. die Streitigkeiten beziiglich deren die beteiligten Parteien iibereingekommen
sind oder ibereinkommen werden, ein anderes Mittel friedlicher Beilegung zur
Anwendung zu bringen;’

iii. die Streitigkeiten zwischen der Regierimg Semer Majestét fiir das Vereinigte
Konigreich und den Regierungen aller anderen Mitglieder des Volkerbundes
und Mitglieder des britischen Commonwealth der Nationen, welche Streitig-
keiten nach einer zwischen den Parteien verabredeten oder zu verabredenden
Methode geschlichtet werden sollen;

iv. die Streitigkeiten {iber Fragen, die nach Vélkerrecht unter die ausschliessliche
Zustindigkeit der Staaten fallen;

v. die Streitigkeiten mit allen an der Generalakte beteiligten Parteien, che nicht
Mitglieder des Vilkerbundes sind.

2. Was die in Artikel 17 der Generalakte erwihnten Streitigkeiten anbelangt,
behilt sich Seine Majestéit das Recht vor, die Aussetzung des im IT. Kapitel der Akte
vorgesehenen Verfahrens zu verlangen fiir alle dem Volkerbundsrat unterbreiteten
und bei diesem in Priifung stehenden Streitigkeiten, unter .der Bedingung, dass das
Ausgetzungshegehren eingereicht werde, nachdem die Streitigkeit dem Rate vorgelegt.
worden ist und birmen zehn Tagen geit der Notifikation der }uroffnung des Verfahrens
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Die von der Schweiz sinzunehmende Haltung scheint uns klar vorgezeichnet

zu sein. Unser Beitritt kann sich nur auf die gesamte Akte beziehen. Bereits
seit langer Zeit haben wir uns zugunsten einer vorbehaltlosen Anwendung
-der Gerichts- -oder BSchiedsgerichtsverfahren auf alle Streitigkeiten, welcher
. Natur sie auch sein mdgen, ausgesprochen. In der Anerkennung der Mittel
zur friedlichen Beilegung von Streitigkeiten sind wir bereits so weit wie immer
nur moglich gegangen. Zu einer Umkehr besteht kein Anlass.

Was die Vorbehalte des Artikels 89 anbelangt, erachten wir es ebenfalls
als unangebracht, davon Gebrauch zu machen, hat doch die Schweiz seit dem
Jahre 1919 stets den Wunsch zom Ausdruck gebracht, mit allen den Grund-
satz der obligatorischen Schiedsgerichtsbarkeit einschrinkenden Vorbehalten
reinen Tisch zu machen. Es entspriche somit unserer Politik, die aus der General- -

und unter der weiteren Bedingung, dass diese Aussetzung auf einen Zeiftraum von
ziwdl Monaten beschrinkt werde oder auch auf einen ldngern Zeitraum, sofern er
von den am Streite beteiligten Parteien oder durch einen Beschluss aller Ratsmit-
glieder, die Streitparteien susgeschlossen, vereinbart wird.
: 3. i. Wird eine andere Streitigkeit als diejenigen, die in Artikel 17 der General-
akte erwahnt sind, dem Vilkerbundsrate gemiss den Bestimmungen des Volker-
bundsvertrages unterbreitet, so ist das in Kapitel I der Generalakte vorgeschriebene
Verfahren nicht anwendbar und, falls dieses Verfahren bereits eingeleitet worden
wire, wird es ausgesetzt werden, es sel denn, der Rat beschliesse, dem besagten Ver-
fahren zuzustimimen. :
_ ii, Steht eine derartige Streitigheit in Frage, so findet das in Kapitel III der
Generalakte vorgesehene Verfahren nicht Anwendung, es sei denn, dass es dem Rat

nicht gelungen wire, die Streitigkeit binnen zwdlf Monaten vom Zeitpunkt an, wo
die Streitigkeit ihm zum erstenmal unterbreitet wurde, zu schlichten, oder, wenn das
im Kapitel I vorgesehene Verfahren angenommen wurde, ohne zu einer Einigung
zwischen den Parteien zu fithren, binnen sechs Monaten vom Tage an, wo die Ver- -
gleichgkommission ihre Arbeiten beendigt haben wird. Der Rat kann die eine oder
andere dieser beiden Fristen durch einien Beschluss aller seiner Mitglieder mit Aus-
nahme der Streitparteien verlingern.»

Kanada: Gleiche Vorbehalte wie Grossbritannien.

Neuseeland : Gleiche Vorbehalte wie Grossbritannien.

Indien: Gleiche Vorbehalte wie Grossbritanmen.

Spanien : « Unter den in Artikel 39, Absatz 2, a und b, vorgesehenen Vorbehalten.»

BEstland: «Unter folgenden Vorbehalten:

Von den. in der Generalakte beschriebenen Verfahrensarten unter Einschluss
des Vergleichsverfahrens sind . ausgeschlossen:

a. die Streitigkeiten, die aus Tatsachen entsprungen sind, welche zeitlich entweder
var dem Beitritt Estlands oder dem Beitritt einer andern Partei, mit der Lst-
land eine Streitigkeit erwachsen wiirde, liegen;

b. die Streitigkeiten iiber Fragen, die das Volkerrecht der ausschliéselichen Zu-
standigkeit der Staaten iberldsst.»

Frankreich: «Der Beitritt betrifft alle Streitigkeiten, die nach dem Beitritt in
bezug auf zeitlich nach ihm liegende Umsténde oder Tatsachen entstehen sollten und
die anderer Natur sind als diejenigen, von denen der Sténdige Internationale Gerichts-
hof bestimmen sollte, dass sie das Volkerrecht der susschliesslichen Zusténdigkeit
der Staaten iiberlisst; dabei versteht es sich, dass in Anwendung von Artikel 39 der
besagten Akte die Streitigkeiten, die die Parteien oder eine von ihnen dem Vélker-
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akte |sich  ergebenden Verpflichtungen samt und sonders zu ibernchmen.
Wir werden wohlverstanden immer berechtigt sein, uns auf die gleichen Vor-
behalte zu berufen, die der Staat, mit dem wir im Streite liegen, anlisslich seines
Beitrittes zu der Generalakte erklart hat. Dies ist in Artikel 89, Ziffer 8, aus-
driicklich vorgesehen.

: * *

Gemiiss Artikel 45 hat die Generalakte fur eine Zeitdauer von fiinf Jahren
Geltung; sie bleibt jedoch fiir einen weiteren Zeitraum von finf Jabren, und
go fort, zwischen den vertragschliessenden Teilen in Kraft, «die sie nicht min-
destens sechs Monate vor Ablauf dieser Frist gekiindigt haben», Um die Akte

bundsrat unterbreitet haben sollten, den in der Akte beschriebenen Verfahrensarten.
nur dann unterworfen werden sollen, wenn es dem Rat nicht gelungen ist, gemiss den
in Artikel 15, Absatz 6, des Vilkerbundsvertrages vorgesehenen Bestimmungen
Beschluss zu fassen.

Ausserdem wird gemiiss der von der Vilkerbundsversammlung angenommenen
Regolution «iiber die Vorlegung und Empfehlung der (Generalakter dem Artikel 28
dieger Akte durch die Auslegung der franzdsischen Regierung die Bedeutung bei-
gelegt, dass «die vertraglich begriindeten Rechte und die allgemeingiiltigen Volker-
rechissiitze» fiir die in Anwendung von Kapitel III der besagten Akten gebildeten
Schiedsgerichte verbindlich sind.»

Griechenland : «Unter folgenden Vorbehalten: _

Von den in der Generalakte beschriebenen Verfahrensarten sind ausgeschlossen,
ohne das im Kapitel I vorgesshene Vergleichsverfahren auszunehmen :

a. die Streitigkeiten, die aus Tateachen entsprungen sind, die zeitlich vor dem
Beitritt Griechenlands oder dem Beitritt einer andern Partei, mit der Griechen-
land eine Streitigkeit erwachsen wiirde, liegen ;

b. die Streitigkeiten iiber ¥ragen, die nach Vélkerrecht in die ausschliessliche
Zustindigkeit der Staaten fallen, und namentlich die Streitigkeiten, die auf
das Gebietsstatut Griechenlands Bezug haben unter Einschluss derjenigen
betreffend seine Hoheitsrechte iiber seine Hafen und Verkehrsverbindungen.»

Italien : «Unter folgenden Vorbehalten: :

I Von den in der Akte beschricbenen Verfahrensarten sind ausgeschlossen:

a. die Streitigkeiten, die aus Tatsachen oder Umsténden entsprungen sind, die
zeitlich vor dem gegenwirtigen Beitritt liegen;

b. die Streitigkeiten iiber Fragen, die nach Vélkerrecht in die ausschliessliche
Zustandigkeit der Staaten fallen;

c. die Streitigkeiten, die die Bezichungen zwischen Italien und einer dritten Macht
beriihren.

I1. Es versteht sich, dass in Anwendung des Artikels 29 der Akte die Streitigkeiten
fiir deren Schlichtung durch andere Ubereinkiinfte ein besonderes Verfahren vor-
gesehen ist, auf Grund der Bestimmungen dieser Ubereinkiinfte erledigt werden sollen;
ingbegondere sollen gemiiss diesen Bestimmungen erledigt werden die Streitighkeiten,
die dem Volkerbundsrat oder der Vélkerbundsversammlung gestiitzt auf eine Be-
stimmung des Volkerbundsvertrages unterbreitet wiirden,

III. Es versteht sich andererseits, dass durch den votliegenden Beitritt der Bei-
tritt Ttaliens zum Statut des Sténdigen Internationalen Gerichtshofes und zur Be-
stimmung dieses Statuts tiber die obligatorische Gerichtsbarkeit des Gerichtshofes
nicht beeintrachtigt wird.» o

Peru: «Unter dem Vorbehalt b des zweiten Absatzes von Artikel 39.») '
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verinderten Verhiltnissen anpassen zu kénnen, ist sogar vorgesehen worden,
dass «die Kindigung sich auch nur auf einen Teil der Akte erstrecken oder in
der Anzeige neuer Vorbehalte bestehen kanny (Artikel 45, Ziffer 4). Es sttnde
somit der Schweiz frei, das Abkommen jederzeit unter Voranzeige, die sechs
Monate vor Ablauf jeder Zeitdauer von fimf Jahren ergehen muss, zu kindigen.
Die erste Periode wird am 16. August 1934, die zweite am 16. August 1989.ab-
laufen und so fort. Unter diesen Umsténden ist die Generalakte geméss den
Bestimmungen unseres 6ffentlichen Rechtes nicht der Vorschrift von Artikel 89,
Absatz 8, der Bundesverfassung betreffend die fir unbefristete oder fur eine
Dauer vori mehr als finfzehn Jahren abgeschlossenen Staatsvertrage mut dem
Ausgland zu unterstellen. Sie unterliegt atich nicht dem Bundesbeschluss vom
5. Marz 1920 betreffend den Beitritt der Schweiz zum Volkerbund, da, wenn
es auch zutrifft, dass die Akte unter -der Mitwirkung des Volkerbundes ge-
schlosgen wurde, zwischen ibr und dem Vollerbunde das in Ziffer I, Absatz 2,
des -erwakinten Bundesbeschlusses vorgesehene Abhingigkeitsverhaltnis nicht
besteht. Auch in diesemn Falle handelt es sich um ein Abkommen, das von dex
digentlichen Organisation des Vilkerbundes unabhinghs ist.

* *
*

Wir brauchen uns nicht lange fiber die Erwigungen, die zugunsten des
Beitrittes der Schwelz zu der Akte vom. 26. September 1928 sprechen, auszu-
lassen. Wir haben iibrigens bereits in diesem Bericht auf mehrere Grimde hin-
gewiesen. Es genfigt, wenn wir daran erinnern, dass die Schweiz emes der
ersten Linder war, das sich nach dem Kriege als Vorkimpfer fir eine Politik
der friedlichen Beilegung volkerrechtlicher Streitigkeiten eingesetzt hat. Sie
gah in der obligatorischen und bedingungslosen Schiedsgerichtsharkeit die
unbedingt notwendige Erginzung des Volkerbundsvertrages, dessen Artikel 13°
bekanntlich kaum iiber den Rahmen einer blossen grundsitzlichen Erklirung
hinausgegangen ist. Von einem allgemeineren Gesichtspunkt aus betrachtet,
sah sie in der Akte namentlich die beste Gewahr fur die Aufrechterhaltung des
Friedéns. Wenn sie dieser Politik tren bleiben will, ist sie es sich selbst schuldig,
heute an dem Abkommen teilzunchmen, das nicht riur éinen unleugbaren prak-
tischen Wert, sondern auch, und ganz besonders, eine grosse moralische Trag-
weite hat. ' - -
© - Allerdings kann der Notzen der Generalakte heute; nach dem Abschluss
deg Protokolls iher die Anerkennung der obligatorischen Gerichtsbarkeit des
Standigen Internationalen Gerichtshofes und zahlreicher zweiseitiger Vertrige
zur Erledigung von Streitigkeiten im Schieds- und Gerichtsverfahren, bis zu
einem gewissen Grade bestritten werden. Zweifellos enthalt das neue Abkommen
in gewisser Hinsicht Wiederholungen von Bestimmungen fritherer Ubgrein-
kiinfte und verwickelt es ohne unbedingte Notwendigkeit das dichte Netz der
ungeziithlten Verpilichtungen noch mehr, die sich aus dem Vdlkerbundsver-
trage, ats dem Pariser Pakte, aus der fakultativen Bestimmung des Statuts
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des Gerichtshofes, aus den vielen weittragenden schiedsrichterlichen Bestim-
mungen in den kirzlich abgeschlossenen Kollektivabkommen und endlich
aus den noch zahlreicheren zweiseitigen Staatsvertrigen ergeben. Trotzdem
gteht fest, dass die Generalakte das umfassendste, den Verhiltnissen am
ehesten entsprechende und mithin das beste Kollektivabkommen darstellt,
das bis zum heutigen Tage aul dem Gebiete der friedlichen Beilegung von Btrei-
tigkeiten abgeschlossen wurde. Sie erweist sich als die Vollendung des Werkes,
das im Laufe der letzten Jahre langsam aufgebaut worden ist.

Das Vorhandensein einer ganzen. Anzahl von gleichartigen Verpflichtungen
konnte kein Grund sein, um auf eine Weiterentwicklung des Vergleichs- und
Schiedswesens zu verzichten. Das Bediwrfis machte sich geltend, iber das
hinauszugehen, was man bereits mit der fakultativen Klausel des Artikels 36
des Statuts des Stindigen Internationalén Gerichtshofes erreicht hatte, dieser
lackenhaften Bestimmung, die sich nor auf das Gebiet der Streitigkeiten recht-
licher Natux hezieht und bloss von einem Mittel zur friedlichen Regelung, dem
Gerichtsverfahren, Gebrauch macht. Die Generalakte bietet mehr Hilfsmittel
und Méglichkeiten. Sie bringt auf universellem Boden die neuesten Fort-
schritte zur Einfithrung, die bisher durch das Mittel zweiseitiger Vertrige ver-
wirklicht worden sind, Thr Anwendungsgebietumfasstalle Streitigkeiten, welchex
Natur sie auch sein mogen, die zwischen Staaten entstehen kénnen, Sofern die
vertragschliessenden Teile keine Hindernisse in den Weg legen, gibt es keine
Streitigkeit, die nach Anwendung der verschiedenen Verfahrensarten un-
. geschlichtet bleiben muss. Die Akte stellt in dieser Hinsicht ein lickenloses
Bystem fiur die friedliche Beilegung von Btreitigkeiten dar und hat ausserdem
das Verdienst, zur Erledigung von Streitigkeiten die drei durch die volker-
rechtliche Praxis bestitigten Verfahrensarten, Vergleichs-, Gerichts- und
Behiedsverfahren,  aufeinander abzustimmen. Bestiinden die Vorbehalte
nicht, mit denen sie belastet ist und deren Anwendung allerdings die Tragweite
ihrer Vorschriften merklich beschranken kann, so wiire die Generalakte nicht
weit von der Vollendung, die beim gegenwiirtigen Stande des Volkerrechtes
die friedliche Beilegung volkerrechtlicher Btreitigkeiten iiberhaupt erreichen
kann. - .

Aus diesen Grinden ersuchen wir Sie, der Generalakte Ihre Zustimmung
zu geben, indem Bie den beiliegenden Entwurf zu einem Bundesbeschlusse
gutheissen.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Bern, den 28. Mai 1934.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,

Der Bundesprisident:
Pilet-Golaz.
Der Bundeskanzler:

G. Bovet.
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(Entwurf.)

Bundesbeschluss

iber .

die Genehmigung der am 26. September 1928 in Genf ange-

“nommenen Generalakte zur friedlichen Beilegung vélker-
rechtlicher Streitigkeiten.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht der Botschaft des Bundesrates vom 28. Mai 1984,
beschliogst : -

. Artikel 1.

Die Generalakto vom 26. September 1928 zur friedlichen Beilegung vélker-
rechtlicher Streitigkeiten wird genehmigt.

Artikel 2. _
Der Bundesrat wird mit der Vollziechung dieses Beschlusses beauftragt.
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(Ubersetzung. )

Frledllche Beilegung  vilkerrechtlicher Streitigkeiten,
Generalakte.

I. Kapitel
Das Vergleichsverfahren.
Artikel 1.

Die Streitigkeiten irgendwelcher Art zwischen zwei oder mehreren an der
gegenwirtigen Generalakte beteiligten Parteien, die auf diplomatischem Wege
nicht haben geschlichtet werden kénnen, sollen, unbeschadet der etwaigen
Vorbehalte gemiss Artikel 39, unter den im vorliegenden Kapitel vorgeschenen
Bedingungen dem Vergleichsverfahren unterworfen werden.

Artikel 2.

Die im vorhergehenden Artikel erwidhnten Streitigkeiten sollen einer
durch die streitenden Parteien gebildeten stindigen oder besonderen Vergleichs-
kommission unterbreitet werden.

Artikel 8.

Auf ein dahinzielendes Begehren einer der vertragschliessenden Parteien
an eine der anderen ist binnen sechs Monaten eine sténdige Vergleichskommis-
sion zu bilden.

Artikel 4.

Unter Vorbehalt entgegenstehender Vereinbarung der beteiligten Parteien
ist die Vergleichskommission wie folgt zu bestellen:

1. Die Kommission besteht aus fiinf Mitgliedern. Jede der Parteien
ernennt eines von ihnen, das sie unter ihren eigenen Staatsangehorigen aus-
wihlen darf. Die drei ibrigen Kommissare werden im gemeinsamen Ein-
" versténdnis unter den Staatsangehdrigen von dritten Machten ausgewihlt, Diese
letztern miissen verschiedenen Staaten angeh¢ren und diirfen weder ihrenr
ordentlichen Wohnsitz auf dem Gebiete der beteiligten Parteien haben, noch
in deren Dienste stehen. Aus ihrer Mitte wihlen die Parteien den Vorsitzenden
der Kommission.

2. Die Kommissare werden fir drei Jahre ernannt und gind wiederwahlbar.

Die gemeinsam bestellten Kommissare konnen wahrend ihres Auftrages im
Finvernehmen der Parteien ersetzt werden. Jede Partei kann andererseits
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den von .ihr ernannten Kommissar jederzeit ersetzen. Ungeachtet ihrer Er-
setzung bleiben die Kommissare bis zum Abschlusse ihrer Schwebenden Arbeiten
im Amte

3. Sitze, die durch Ableben, Ricktritt oder sonstige Verhinderung frei
werden, sind in kirzester Frist nach dem fir die Ernennung festgesetzten Ver-
fahren wieder zu besetzen,

Artikel 5

Erhebt sich eine Streitigkeit und besteht keine von den im Streite lieganden
Parteien eingesetzte stindige Vergleichskommission, so wird zur Untersuchung
der Streitigkeit innerhalb von dre‘i Monaten vom Zeitpunkte an, wo eine Partei
an die andere das Begehren hiefiir stellt, eine besondere Kommission gebildet.
Die Ernennungen werden gemiss den Bestimmungen des vorhergehenden
Artikels vorgenommen, sofern die Parteien nicht anders beschlicssen.

Artikel 6. _

1. Erfolgt die Ernennung der gemeinsam zu bezeichnenden Kommissare
nicht innerhalb der in den Artikeln 8 und 5 vorgesehenen Fristen, so wird éine
von den Parteien gemeinsam bezeichnete dritte Macht oder auf Verlangen der
Parteien der amtende Vorsitzende des Volkerbundsrates mit der Vornahme der
erforderlichen Ernennungen betraiut.

9. Tst iber keines dieser Verfabren eine Verstindigung zu crzielen, so
bezeichnet jede Partei eine andere Macht, und die Ernennungen werden durch
die auf diese Weise gewihlten Machte im gemcinsamen Einvernehmen vorge-
nomimen.

8. Konnen sich diese beiden Méchte binnen drei Monaten nicht einigen,
80 schligt jede von ihnen so viele Kandidaten, als Mitglieder zu bezeichnen
gind, vor. Das Los entscheidet, welche von den auf diese Weisc Vorgeschlagcncn
Kandidaten berufen werden.

Artikel 7

1. Die Anrufung deér Vergleichskommission erfolgt im Wege eines Begehrens,
das von den beiden Parteien int gemeinsamen Einvernehmen oder, beim Fehlen
eines golchen FEinvernehmens, von der einen oder andern Partei an den Kommis-
glonsvorsitzenden zu richten ist.

2. Das Begehren enthiilt nach einer kurzen Darstellung dcs Streitgegen-
gtandes die Emladu_nn‘ an die Kommission; alle Massnahmen Zu (,rgre1fen, die
zu einem Vergleiche zu tfiihren geeignet sind.

- 8. Geht das Begehren nur von einer Partei aus, so hat dlese 08 unver-
zughch der Gegenpartei zur Kenntnis zo bringen. :

Artikel 8.

1. Innerbalb einer. Frist'von vierzehn Tagen vom Zeitpunkte an, wo eine
der Parteien eine Streitigkeit vor die stindige Vergleichskommission gebracht
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hat, kann jede Partei fiir die Behandlung dieser Streitigkeit thren Kommissar
durch eine Personlichkeit er%tzen d1e in der Angelegenheit besondere Sach-
kunde besitzt.

9. Die Partei, die von diesem Rechte Gebrauch macht, teilt dies unver-
ziiglich der andern Partei mit; dieser steht es alsdann frei, innerhalb einer Frist
von vierzehn Tagen vom Zeitpunkte an, wo ihr die M1tte111mg zugegangen ist,
ein (leiches zu tun :

Axtikel 9. _

1. Die Vergleichskommission tritt unter. Vorbehalt entgegenstohender
‘Vereinbarung der Parteien am Sitze des Volkerbundes oder an irgendeinem
andern von ihrem Vorsitzenden bestimmten Orte zusammen.

-9, Die Kommission kann den Generalsekretir des Volkerbundes jederzeit
um seinen Beistand ersuchen.
S Artikel 10.

D1e Arbeiten der Vergleichskommission sind nur Hffentlich, insofern ein
Beschluss der Kommission mit Zustimmung der Parteien dahin ergeht.

- Artikel 11.

1. Unter Vorbehalt. entgegenstehender Vercinbarung der Parteien setzt
die Vergleichskommission selbst ihr Verfahren fest, das in allen Féllen kontra-
diktorisch sein muss. Tir die Untersuchungen hat sich die Kommission an
die Bestilmmungen des Titels III des Haager Abkommens vom 18. Oktober
1907 zur friedlichen Erledigung internationaler Streitfille zu halten, es sei denn,
dass sie hieriiber einstimmig etwas anderes beschliesse..

" 9, Die Parteien werden bei der Vergleichskommission durch Agenten
vertreten, die als Mittelspersonen zwischen ihnen und der Kommission zu dienen
haben; sie kinnen sich ausserdem der Mitarbeit von Beirdten und Sachverstin-
digen bedienen, die sie zu diesern Zweck ernennen, und die Vernehmung aller
" Personen verlangen, deren Zeugnis ihnen niitzlich erscheint.

8. Die Kommisgion ist ihrerseits befugt, von den Agenten, Beiriten und
Sachverstindigen beider Parteien sowie von allen Personen, die mit Zustim-
mung ihrer Regierung vorzuladen sie fiir zweckmassig erachtet, mundhche
Auskiinfte zu verlangen.

. Artikel 12.

Unter Vorbehalt entgegenstehender Vercinbarung der Parteien werden die
Begchlisse der Vergleichskommission mit Stimmenmehrheit gefasst; eine
Entscheidung iiber die materielle Streitfrage kann die Kommission nur fassen,
wenn alle ihre Mitglieder anwesend sind.

-Artikel 18. -

Die Parteien verpflichten sich, die Arbeiten der Vergleichskommission
gu fordern und ihr imsbesondere soweit immer moglich alle zweckdienlichen
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Urkunden und Auskiinfte zukommen zu lassen, sowie die ihmen zu Gebote
stehenden Mittel anzuwenden, um es ihr zu erméglichen, auf dem Gebiete der
Parteien und gemiss deren Gesetzgebung Zeugen und Sachverstindige vorzu-
laden und zu vernehmen sowie Augenscheine vorzunehmen.

. Artikel 14.

1. Fir die Dauer seiner Tatigkeit erhiilt jeder Kommissar eine Entschadi-
gung, deren Hohe von den Parteien gemeinsam festgesetizt und von ihnen zn
gleichen Teilen getragen wird.

2. Dio allgemeinen Kosten fiir die Titigkeit der Kommission werden auf
die gleiche Weise verteilt.

Artikel 15.

1. Der Vergleichskommission liegt ob, die streitizen Fragen aufznhellen,
zu diesem Zwecke durch eine Untersuchung oder auf andere Weise alle niitz-
lichen Auskiinfte zn sammeln und sich zu bemiihen, einen Vergleich zwischen
den Parteien herbeizufithren. Sie kann nach Priifung des Falles den Parteien
die Bedingungen der ihr angemessen erscheinenden Regelung bekanntgeben
und ihnen eine Frist setzen, um sich dariiber m erkliren.

2. Beim Abschluss ihrer Téatigkeit errichtet dis Kommission ein Protokoll,
das je nach den Umstinden feststellt, dass sich die Parteien verstindigt haben
und gegebenenfalls unter welchen Bedmgungen die Verstindigung erfolgt
ist, oder aber, dass die Parteien zur Annahme eines Vergleiches nicht bewogen
werden konnten. Das Protokoll soll nicht erwihnen, ob die Entscheidungen
der Kommission emstimmig oder mit Stimmenmehrheit gefasst worden sind.

3. Die Arbeiten der Kommission miissen, es sei denn, dass die Parteien
dariiber eine anderweitige Vereinbarung trifen, innerhalb eines Zeitraumes
von sechs Monaten, nachdem die Kommission mit der Streitigkeit befasst
worden ist, abgeschlossen sein.

Artikel 16.

Das Protokoll der Kommission ist den Parteien unverziiglich zur Kenntnis
zu bringen. Es ist Sache der Parteien, iiber dessen Verdifentlichung zu be-
schllessen

II. Kapitel.
Das Gerichtsverfahren,
Artikel 17.

Alle Btreitigkeiten, bei denen die Parteien untereinander tiber ein Recht
im Streite sind, sollen unbeschadet der etwaigen in Artikel 89 vorgesehenen
Vorbehalte dem Stindigen Internationalen Gerichtshof zur Beurteilung unter-~
breitet werden, es sei denn, die Parteien kéimen in der hiernach vorgesehenen
Weise iiberein, an ein Schiedsgericht 7w gelangen. Eg besteht Einverstindnis
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dariiber, dass die obenerwihnten Streitigkeiten namentlich solche umfassen, die
der Artikel 86 des Statute des Stindigen Internationalen Grerichtshofes erwahnt.

Artikel 18.

Sind sich die Parteien dariiber einmig, die im vorhergehenden Arfikel
erwithnten Streitigkeiten einem Schiedsgericht zu unterbreiten, so setzen sie
eine Schiedsordnung fest, in der sie den Streitgegenstand, die Wahl der Schieds-
richter und das Verfahren bestimmen. Bei Liicken oder Unklarheiten in der
Schiedsordnung sind, soweit notwendig, die Bestimmungen des Haager Abkom-
mens zur friedlichen Erledigung internationaler Streitfille vom 18. Oktober
1907 anzuwenden.

Bestimmt -die Schiedsordnung uber die von den Schiedsrichtern anzu-
wendenden Rechtsgrundsiitze nichts, so hat das Schiedsgericht die in Artikel 38
des Statuts des Stindigen Internationalen Gerichtshofes angefithrten Rechts-
grundsétze anzuwenden.

Artikel 19.

Kbnnen sich die Parteien iber die im vorhergehenden Artikel vorgesehene
Schiedsordnung nicht einigen oder kommt die Bezeichnung der Schiedsrichter
nicht zustande, so ist jede Partei, nachdem sie dies drei Monate vorher ange-
kiindigt hat, befugt, die Btreitigkeit im Wege des Begehrens unmittelbar vor
dem Sténdigen Internationalen Gerichtshof anhéngig zu machen.

Artikel 20.

1. In Abweichung von Artikel 1 sollen die in Artikel 17 bezeichneten
Streitigkeiten, die zwischen Parteien entstehen sollten, welche die in diesem
Kapitel enthaltenen Verpilichtungen eingegangen gind, nur in ihrem gemein-
samen Einverstindnis dem Vergleichsverfahren unterworfen werden.

2. Das obligatorische Vergleichsverfahren bleibt auf die Streitigkeiten
anwendbar, die auf Grund der Vorbehalte gemiiss Artikel 89 vom alleinigen
Gerichtsverfahren ausgeschlossen wiren.

8. Wird das Vergleichsverfahren erfolglos durchgefiihrt, so kann keine
Partei die Streitigkeit vor Ablauf einer Frist von einem Monat seit Absehluss
der Arbeiten der Vergleichskommission vor den Stindigen  Internationalen
Gerichtshof bringen oder verlangen, dass das in Artikel 18 vorgesehene Schieds-
gericht eingesetzt werde.

III Kapitel
Das Schiedsverfahren.
Artikel 21.

Alle nicht unter Artikel 17 fallenden Streitigkeiten, iiber die sich die Par-
teten innerhalb Monatsfrist nach Beendigung der Arbeiten der im I. Kapitel
vorgesehenen Vergleichskommission nicht verstdndigt haben sollten, sind
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unbeschadet der etwaigen Vorbehalte gemiiss Artikel 39 vor ein Schiedsgericht
zu bringen, das, sofern die Parteien nicht eine entgegenstehende Vereinbarung
treffen, wie folgt zu bestellen ist.

Artikel 22.

Das Schicdsgericht hesteht aus finf Mitgliedern. Jede der Parteien
ernennt eines von thnen, das sie unter ihren eigenen Staatsangehdrigen auswihlen
darf. Die beiden andern Schiedsrichter und der Obmann werden im gemein-
samen Einverstindnis unter den Staatsangehdrigen von dritten Michten
ansgewihlt. Diese letztern miissen verschiedenen Staaten angehdren und
diirfen weder ihren ordentlichen Wohngitz auf dem Gebiete der beteiligten
Parteien haben, noch in deren Dienste stehen. :

Artikel 28.

1. Erfolgt die Erneonung der Mitghieder des Schiedsgerichtes nicht binnen
einer Frist von drei Monaten vom Zeitpunkte an, wo eine Partei an die andere
das Begchren gerichtet hat, ein Schiedsgericht zu bestellen, so wird eine von
den Parteien gemeinsam hezeichnete dritte Macht damit betraut, die erfor-
derlichen Ernepnungen vorzunchmen. :

2. Ist hieriiber eine Verstindigung nicht zu erzielen, so bezeichnet jede
Partei eine andere Macht, und die Ernennungen werden durch die anf diese
Weise gewihlten Machte im gemeinsamen Finvernehmen vorgenonmen.

. 8. Konnen sich die auf diese Weise bezeichneten Michte binnen drei
Monaten nicht einigen, so werden die erforderlichen Ernennungen durch den
Prisidenten des Stindigen Internationalen Gerichtshofes vollzogen. Jst dieser
verhindert oder ist er Angehoriger einer der Parteien, so werden die Exnennungen
durch den Vizeprasidenten vollzogen. Ist dieser verhindert oder ist er Angeho-
riger einer der Parteien, so werden die Ernennungen durch das alteste Mitglied.
des Gerichtshofes vollzogen, das nicht Angehdriger einer der Parteien ist. -

Artikel 24.
Bitze, die durch Ableben, Riicktritt oder sonstige Ver}jinderu_ng frei werden,
sind in kiirzester Zeit nach dem fiir die Brnennung massgebenden Verfahren
wieder zu besetzen.

- Artikel 25. - -
Die Parteien setzen eine Schiedsordmung fest, die den Sireitgegenstand
und das Verfahren bestimmt.
Artikel 26,

In Drmangelung von hmlcmghchen Angaben oder Emze]helten in der
Schiedsordnung tiber die im - vorhergehenden - Artikel bezeichneten Punkte
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sind, soweit notwendig, die Bestiminungen des Haager Abkommens vom 18. Ok-
tober 1907 zur friedlichen Erledigung mternatmnaler Streitfalle in Anwendung
vu bringen. :

' Artikel 7.

In Ermangelung des Abschlusses einer Schiedsordnung innerhalb x}on. :
drei Monaten seit der Bestellung des Gerichtes wird dieses durch Begehren
der einen oder andem der Parteien mlt der Angelegenheit befasst.

Artikel 28.

In Brmangelung von Bestimmungen in der Schiedsordnung oder heim:

. Fehlen einer Schiedsordnung wendet das Gericht die in Artikel 88 des Statuts

des Stdndigen Internationalen Gerichtshofes angefiihrten Rechtsgrundsitze

an. Soweit derartige auf den Streitfall anwendbare Grundsatze nicht bestehen,
urteilt das Gencht ex aequo et bono. :

IV. Kapitel.

Allgemeine Bestimmungen.
Artikel 29.

_ 1. Die Streitigkeiten, fir deren Schlichtung durch andere zwischen den
streitenden Parteien bestehende Ubereinkiinfte ein besonderes Verfahren
vorgesehen ist, werden nach-den Bestimmungen dieser Ubereinkiinfte erledigt.

2. Die gegenwiirtige Generalakte beemtrichtigt die geltenden Abreden
nicht, die zwischen den Parteien ein Vergleichsverfahren vorsehen oder ithnen
auf dem Gebiete der Schiedsgerichtsharkeit und der gerichtlichen Erledigung
Verpflichtungen auferlegen, welche die Schlichtung der Streitigkeit gewahrleisten..
Wenn diese Abredén indessen nur ein Vergleichsverfahren vorsehen, so finden,
sofern dieses Verfahren versagt haben sollte, die Bestimmungen der gegen--
wirtigen Goneralakte ber das Gerichts- oder das Schiedsverfahren Anwen-
dung, soweit die betreffenden Parteien ithnen beigetreten sind.

* Artikel 80.

" Wenn die Vergleichskommission von einer der Parteien in einer Streitiglkeit-
angerufen wird, welehe die andere Partei gestiitzt aut die zwischen den Partelen.
bestehenden Abreden vor dem Stindigen Internationalen Gerichtshof oder
vor einem Schiedsgericht anhiingig gemacht hat, so hat die Kommission die
Priifung der Streitigkeit einzustellen, bis der Gerichtshof oder das Schiedsgericht
tiber den Kompetenzstreit entschieden hat. Das gleiche gilt fiir den Fall, dass
der Gerichtshof oder das Schiedsgericht withrend des Vergleichsverfahrens von.
einer der Parteien angerufen worden ist. :
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Artikel 31.

1. Handelt es sich um eine Streitigkeit, deren Gegenstand gemiss der
Landesgesetzgebung einer der Parteien in die Zusténdigkeit der Gerichts- oder
Verwaltungsbehérden fallt, so kann diese Partei es ablehnen, dass die Streitig-
keit den verschiedenen in der gegenwirtigen Generalakte vorgesehenen Ver-
fahren unterworfen werde, bevor die zustindige Behdrde innerhalb einer
angemessenen Frist eine endgtiltige Entscheidung getroffen hat.

2. Die Partei, die in diesem Falle die im gegenwirtigen Abkommen vor-
geschenen Verfahren einschlagen will, hat ihre Absicht innerhalb eines Jahres
von der obenerwihnten Entacheidung an der andern Partei zur Kenntnis zu
bringen.

Artikel 82.

Frklirt das Gerichtsurteil oder der Schiedsspruch, dass eine von einer
Gerichts- oder andern Behorde einer der streitenden Parteien getroffene Ent-
seheidung oder Verfiigung ganz oder teilweise mit dem Vélkerrecht in Wider-
spruch steht, und kénnen nach dem Verfagsungsrechte dieser Partei die Folgen
der Entscheidung oder Verfiigung nicht oder nur unvollkommen beseitigt
werden, 50 kommen die Parteien fiir diesen Fall iberein, dass durch den Gerichts-
entscheid oder den Sehiedsspruch der verletzten Partei eine angemessene Genug-
tuung znzuerkenneén ist.

Artike]l 38.

1. In allen Fillen, wo die Streitigkeit Gegenstand eines Sch1eds- oder
Gerichtgverfahrens ist, namentlich dann, wenn die zwischen den Parteien
streitige Frage aus bereits vollzogenen oder uniittelbar bevorstechénden
Handlungen hervorgeht, wird der Stindige Internationale Gerichtshof, gemiss
Artikel 41 seines Statuts, oder das Schiedsgericht so schnell wie mioglich anord-
nen, welche vorldufigen Massnahmen zu treffen sind. Die streitenden Parteien
sind verpflichtet, sich ihnen zu unterwerfen.

2. Ist eine Vergleichskommission mit der Streitigkeit befasst worden,
80 kann sie den Parteten diejenigen Massnahmen empfehlen, die sie fiir niitzlich
hilt.

8. Die Parteien verpflichten sich, sich jeglicher Massnahme zu enthalten,
die eine nachteilige Rickwirkung auf die Ausfihrung der gerichtlichen oder
schiedsgerichtlichen Entscheldung oder auf die von der Vergleicheskommission

. vorgeschlagene Regelung haben konnte, und iiberhaupt keine Handlung
irgendwelcher Art vorzunehmen, die geeignet wire, die Streitigkeit zu ver-
" schéirfen oder auszudehnen.

Artikel 84.

Falls eine Streitigkeit zwischen mehr als zwei ani der gegenwiirtigen General-
akte beteiligten Parteien entstehen sollte, sind fiir die Anwendung der in den
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vorangehenden Bestimmungen beschriebenen Verfahrensarten folgende Grund-
gitze zu beobachten:

a. Fir das Vergleichsverfahren ist stets eine besondere Kommission ein-
susetzen. Ihre Zusammensetzung ist verschieden, jo nachdem alle Parteien
getrennte Interessen haben oder zwei oder mehrere von ihnen gemeinschaftliche
Sache machen.

Im ersten Falle ernennen die Parteien je einen Kommissar und bezeichnen
gememsam 80 viele Kommissare, die Angehorige an der Streitigkeit nicht
beteiligter dritter Machte sind, dass diese stets um einen zahlreicher sind als
die von den Parteien getrennt gewihlten Kommissare.

Im zweiten Falle verstiindigen sich die Parteien, die gemeinschaftliche
Sache machen, iiber die gemeinsame Ernennung ihres eigenen Kommissars
und beteiligen sich mit der andern Partei oder den andern Parteien bei der
Ernennung der dritten Kommissare.

Im einen wie im andern Falle wenden die Parteien, sofern sie nicht eine
entgegenstehende Vereinbarung treffen, die Artikel 5ff. der gegenwirtigen
Akte insoweit an, als sie mit den Bestimmungen des vorliegenden Artikels
vereinbar sind.

b. Fir das Gerichtsverfahren kommt das Statut des Stindigen Inter-
nationalen Gerichtshofes zur Anwendung.

¢. Fiir das Schiedsverfahren hat jede Partei das Recht, die Streitigkeit
in Ermangelung einer Einigung der Parteien iiber die Zusammensetzung des
Schiedsgerichtes im Wege des Begehrens unmittelbar vor dem Standigen
Internationalen Gerichtshof anhingig zu machen, wenn es sich um Streitig-
keiten gemiss Artikel 17 handelt; handelt es sich um Streitigkeiten gemiss
Artikel 21, 50 sind die vorstehenden Artikel 22 ff. anzuwenden, wobei jedoch
jede Partei, die besondere Interessen vertritt, einen Schisdsrichter ernennt
und die Zahl der von den Parteien getrennt ernannten Schisdsrichter stets
um einen niedriger sein soll als die der andern Schiedsrichter.

Artikel 35.

1. Die gegenwiirtige Generalakte gelangt zwischen den beteiligten Parteien
auch dann zur Anwendung, wenn fiir eine dritte Macht, sei sie Vertragspartei
der Akte oder nicht, in einer Streitigkeit ein Interesse mit im Spiele ist.

2. Im Vergleichsverfahren kinnen die Parteien im gemeinsamen Einver-
sténdnis eine dritte Macht hinzuziehen. '

Artikel 36.

1.. Ist im Gerichts- oder Schiedsverfahren eine dritte Macht der Memung,
dass in einer Streitigkeit ein Interesse rechtlicher Natur fiir sie mit im Spiele

Bundesblatt. 86. Jahrg. Bd. II 22
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ist, 50 kann sie an den Standigen Internationalen Gerichtshof oder an das
Schiedsgericht das Gesuch stellen, zur Intervention ermichtigh zu werden.
3. Der Gerichtshof oder das Schiedsgericht trifft die Entscheidung.

Artikel 37.

1. Handelt es sich um die Auslegung eines Vertrages, an dem andere
Staaten als die im Streite liependen Parteien beteiligt sind; so hat ithnen der
Gerichtsschreiber des Stindigen Internationalen Gerichtshofes oder das
Schiedsgericht unverziiglich Mitteilung zu machen.

9. Jeder von ihnen ist befugt, smh dem Verfahren anzuschliessen; macht
er von diesem Rechte Gebrauch, so ist die im Urteil enthaltene Auslegung fiir
ihn verbindlich.

Artikel 38.

Die Beitritte zu der gegenwirtizen Generalakte kimnen sich erstrecken:

A. Entweder aunf die gesamte Akte (Kapitel I, IT, ITT und IV);

B. oder lediglich auf die Bestimmungen iiber das Vergleichs- und das
Gerichtsverfahren (Kapitel T und II) sowie auf die allgemeinen Bestimmungen
iibér diese Verfahrensarten (Kapitel IV); :

C. oder lediglich aut die Bestirnmungen tiber das Verﬂlolchqveli&hren
(Kapitel T) sowie anf die alleemeinen Bestimmmungen iber dieses Verfahren
(Kapitel IV). :

Die vertragschliessenden Teile konnen sich auf die Beitritte anderer
Parteien nur insoweit bernfen, als sie selbst die gleichen Vcrp‘rhchtunoen iiber-
nommen haben.

Artikel 39.

1. Unabhingig von dem im vorhergehenden Artikel erwihnten Rechte
kann eine Partel beim Beitritt zu der gegenwirtigen Generalakte thre Annahme.
von den im folgenden Absatz Orqchopfend aufﬁezahlten Vorbehalten abhingig
machen. ch‘:e Vorbehalte miissen beim Beltrltte bezeichnat werden.

9. Diese Vorbehalte kénnen in dem Sinne erklart werden, dass sie von den
in der gegenwiirtigen Alte beschriebenen Verfahrensarten ansschliessen:

a. die Streitigkeiten, die ans Tatsachen entsprungen sind, welche zeitlich
entweder vor dem Beitritte der Partei liegen, die den Vorbehalt erklirt,
oder vor dem Beitritte einer andern Partel, mit de\r der ersten eine Streitig-
kéit erwachsen wirde;

-b.- die Streitigkeiten iiber Fragen, die nach Volkerrecht in die ausschliessliche
Zustandigkeit der Staaten fallen;

¢. die Streitigkeiten tber bestimmte Angelegenheiten oder besondere genau
bezelchnete Gegenstinde, wie das Gebietsstatut, oder Strm‘cwkelten
die in genau wmschriebene Kategorien fallen.

8. Hat eine der streitenden Parteien einen Vorbehalt gemacht 50 kénnen
sich ‘die andern Parteien ibr gegeniiber auf den gleichen Vorbehalt berufen.
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4. Fiir die Parteien, die den Bestimmungen der gegenwirtigen Akte iiber
das Gerichts- oder das Schiedsverfahren beigetreten sind, werden etwaige
Vorbehalte mangels ausdriicklicher Erwihnung dabin ausgelegt, dass sie sich
nicht auf das Vergleichsverfahren erstrecken.

‘Artike] 40.

Jede Partei, die nur teilweise oder unter Vorbehalten beigetroten ist,
kann jederzeit durch eine blosse Erklirung dic Tragweite ihres Beitrittes aus-
dehnen oder auf ihre Vorbehalte ginzlich oder zum Teil verzichten.

Artikel 41.

Die Streitigheiten tiber die Auslegung oder Anwendung der rregenwartlgen
Generalakte, mit Einschluss derjenigen iiber die Einrethung der Streitigkeiten
und die Tragweite allfilliger Vorbehalte sind dem Stindigen Internationalen
Gerichtshot zu unterbreiten.

Artikel 42.

Die gegenwirtige (Generalakte, deren franzosischer und englischer Wortlaut
in gleicher Weise massgebend ist, wird das Datum des 26. September 1928
tracen.

Artikel 43.

1. Die gegenwirtige Generalakte steht jedem btaatsoberhdupt oder jeder
andern zustindigen Behordg der Mitglieder des Volkerbundes sowie der Nicht-
mitgliedstaaten, denen der Volkerbundqraf zu diesem Zwecke eine Ausfertigung
A11rre~,tellt hat, zum Beitritt offen.

2. Die Beitrittsurkunden sowie die in Artikel 40 vorgeschenen Zusatz-
crklirungen sind dem Generalsekretir des Volkerbundes einzusenden, der
tiber den Empfang derselben alle Mitglieder des Volkerbundes und die im vorher-
gehenden Absatz erwihnten Nichtmitgliedstaaten benachrichtigt.

3. Der Generalsekretir des Volkerbundes wird dafiir Sorge tragen, dass drei
mit den Buchstaben A, B und C bezeichnete und den in Artikel 88 der gegen-
wirtigen Generalakte vorﬂesehencn drei Beitrittsformen entsprechende Listen
gefithrt werden, i denen dle Beatritte und die Zusatzerklirangen der vertrag-
bchhessenden Teile zu verzeichnen sind. Diese Listen sind bestandlg nachzu-
tihren und 1m Jahresbericht des Generalsekretirs an die Versammlung zu
verdffentlichen.

Artikel 44.

1. Die gegenwirtige Generalakte tritt am neunz1gsten Tage nach dem
Eingang der Beitrittserklirung von mindestens zwei vertmgschhes‘;enden
Teilen beim Generalsekretir des V dlkerbundes in Kraft.

2. Jede Beitrittserklirung, die erfolgt, nachdem die gegenwartige Akte
gemiiss dem vorhergehenden Absatz in Kraft getreten ist, fussert ihre Wirkung
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vom neunzigsten Tage an mnach deren Fmpfang durch den Generalsekretiir
des Volkerbundes. Das gleiche gllt fiir die in Artikel 40 erwihnten Zusatz-
erklarungen der Parteien,

Artikel 45,

1. Die gegenwirtige Generalakte gilt fir eine Zeitdauer von fiinf Jahren
vom Zeitpunkt ithres Inkrafttretens an.

2. Fiir die vertragschliessenden Teile, die sie nicht mindestens sechs Monate
vor Ablauf dieser Frist gekiindigt haben, bleibt sie fir einen weitern Zeitraum
von fiinf Jahren in Kraft und so fort.

8. Die Kindigung ist dem Generalsekretir des Volkerbundes schriftlich
mitzuteilen ; dieser hat alle Mitglieder des Vélkerbundes und die in Artikel 43
erwihnten Nichtmitgliedstaaten davon zu benachrichtigen. -

4. Die Kiindigung kann sich auch nur auf einen Teil der Akte erstrecken
oder in der Anzeige neuer Vorbehalte bestehen. :

5. Ungeachtet der Kiindigung durch einen an einem Streite beteiligten
vertragschliessenden Teil sind alle beim Ablanf der Giiltigheitsdauer der
gegenwirtigen Generalakte schwehenden Verfahren bis zu ihrer ordentlichen
Erledigung durchzufihren.

' Artikel 46.

Eine mit der Unterschrift des Vorsitzenden der Versammlung und des
Geeneralsekrotirs des Vélkerbundes versehene Ausfertigung der gegenwirtigen
(Generalakte ist im Archiv des Volkerbundes zu hinterlegen; eine beglaubigte
Abschrift des Wortlautes ist jedem Mitgliede des Volkerbundes sowie den durch
den Vilkerbundsrat bezeichneten Nichtmitgliedstaaten zu {ibersenden.

Artikel 47.

"Die gegenwiirtige Generalakte ist vom Generalsekretir des Volkerbundes
am Tage ihres Inkrafttretens einzutragen.

Der Vorsitzende der neunten ordentlichen
Session der Vélkerbundsversammlung:

(gez.) Herlut Zahle.

Der Generalsekretéit_’:
(gew.) Eric Drummond.
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Bundesversammlung.

Der Bundesrat hat fir die am Montag, den 4. Juni 1934, um
18 Uhr beginnende Friihjahrssession (12. Tagung der 29. Legislaturperiode)
folgende Verhandlungsgegenstinde festgesetst:

Zeichen-Erklirung, Die ersten Zahlen — Ordnungsnummern fir die Session,
Zahlen in Klammern = fortlaufende Kontrollnummern der Drucksachen, N — be.
handelt vom Nationalrat. 8 = behandelt vom Stinderat. » — Ersthbehandlung beim
Nationalrat, s = Erstbehandlung beim Stinderat.

1. Wahlen in die gesetzgebenden Rite.
Nationalrat. Wahlprifung.
Stinderat. Mitteilungen der Kantone.
2. Nationalrat, Ersatzwahlen fir stindige Kommissionen.
3. (8113) »n Geschaftsbericht des Bundesrats, des Bundesgerichts und
des Eidgenossischen Versicherungsgerichts fiir 1933,
4. (3119) s Staatsrechnung fur 1933,

Politisches Departement.

5. (3085) s Frauenhandel. Abkommen.
. (8121)  Volkerrechtliche Streitigkeiten. Friedliche Beilegung.

o

Departement des Innern.

7. (3082) s Eidgenossische Technische Hoehschule, Erweiterﬁng
des Chemiegebiudes.

lustiz- und Polizeidepartement.

N8 8. (918) n Schweizerisches Strafgesetzbuch,
8 9. (2284) s Obligationenrecht. Revision der Titel XXIV bis XXXIII.
NSNSNS10. (2481) » Bundesstrafrechtspflege. Bundesgesetz.
11. (3084) s Landwirtschafi, Erweiterung der rechtlichen Schutz-
masgsnahmen,
12. (3118)  Begnadigungsgesuche.
13. (3122)  Verfassung Wallis. Gewiihrleistung,

Militardepartement,

14. (2897) » Militirausgaben, Universalitit des Voranschlages.
(Bericht zum Postulat Huber.)

15. (3116) n Kriegsmaterialanschaffungen und Rekrutenausriistungen
fiir 1935. '
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22.
23.
24.
25.

21.
28,
29.
30.
. (3107) s
32.

33,

34,

33.
36.
31.

38.
39,
40,
41.

. (3039) s
. (3086) =
. (8106) »
. (3115) =
. (3120) =
. (Zu 3027) s Nachtragskredite far 1934. 1. Serie.

(1931 »
(2905) =
(3123)
(3124)

Finanz- und Zoildepartement.

Bankgeselz. -

Gretrinkestouer. Bundesratsheschluss.
Dollaranleihen. Ruckzahlung,
Alkoholverwaltung. Voransehlag fir 1934/35.
Alkoholverwaltung. Verfiighare Reserven.

Volkswirtschaftsdepartement.
Zolltarif. Bundesgesetz.
Altersfursorge. Volksbegehren.
Produktive Arbeitslosenfiirsorge.
Internationale Arbeitskonferenz. 17. Session.

Post- und Eisenbéhndepartement. .

5. Eisenbahrnkonzession.

(2915) s Mols-Flumserberge.

(3059) s
(3088) s
(3089) s
(3090) »

(3114) s

B11 »n

Gruterbeforderung mit Motorfahrzeugen.

Radiotelegraphie. Madrider Uhersinkunft.

Radiotelegraphie. Luzerner Ubereinkunft.

Postgebéiude in Lugano. Anbau.

Luftfahrtabkommen.

Bundesbahnen. Geschiiftsbericht und Rechnungen fiir
1933,

Materialanschaffungen der Post-, Telegraphen- und
Telephonverwaltung fiir 1935.

Motionen, Postulate und interpellationen.

(Zu 3060)

(3073)
(3110)
(2958)

(3075)
(2991)

(3070)

(3077)

a. Motionen und Postulate :
1. Nationalrat.
Kommission fiir die Kredithilfe fiir notleidende Bauern.

Landwirtschaftliche Erbpacht. (P
Balmer. Getreidebau. {P)
Bodenmann. Bauerliche Hilfsaktion, . (M)
Bossi-Lugano. Ferienkurse zur Erlernung der Landes-

sprachen, (P)
Bringolf. Notstandsarbeiten. (M)

Foppa. Bundesheitrige an die Armenausgaben. (P)

" Foppa. Hilfe fur die Landwirtschaft. (M

Gadient. Amtsdauer der Bundesversammlungsmitglieder
und Unvereinbarkeitgvorbehalt. (M)



42.
43.
44,
15,
46,
47,

(3078)
(3101)
(3109)
(3096)
(3072)
(3074)

i5. (3087)
. (2061)
. (3021)
. (3097)
5. (3112)

(3079)

(2924)
(3093)
(3066)
(3108)

. (2890)
. (3014)
. (3067)
1. (2984)

32, (3024)

(304D

. (Zu 2934)
. (3053)
. (2979
(2993)

(3023)

. (3016)
. (3095)
. (3048)
. (2994)
. (3049)
. (2853)

. (2809)

(3008)

77. (3092)

331

Gadient. Amtsdaver der Bundesrite. (M)
Gadient. Freigeldtheorie, : (P)
Gelpke. Finanzkommissir fiur die SBB. . )
Grimm. Wirtschaftsprogramm. . (M)
Hauser. Geistesarbeiter. (M)
Helbling. Selbstversorgungspflicht der Getreldeprodu-
zenten. (P)
Helbling. Betrlebsumstellung der Landw1rtschaft »
Held. Forderung der Viehzucht. )
Hoppli. Arbeiterschutz im Gewerbe. (M)
Ilg. Lobnamt und Mindestlohne. (M)
Joss. Hilfe fir das Kleingewerbe. P)
Moser~H1tzk1rch Einschrinkung des Schweinebestandes.
(P)

Nobs. Ausschluss des kommunistischen Personals. (P)
Nobs. Biinerliche Entsehuldungsaktion, (M)
Perret. Regelung der Heimarbeit. (P)
Reichling. Erlduterung zu eidgendssischen Abstim-
mungen. (P)
Reinhard. Zinsfuss o6ffentlicher Anleihen. (M)
Reinhard. Sozialisierung des Versicherungswesens. (M)
Reinhard. Beziehungen zu Sowjetrussland, (M)
Schirmer. Vollmachten zur Einschrinkung der Handels-
und Gewerbefreiheit. S M
Scbirmer. Beschrinkte Notstundung. P
Schirmer. Obligatorium der Beschliisse der Berufs-
verbinde. 839)
“Schmid-Bolothurn. Landwirtschaftlicher Zinsfuss. (P)
-Schmid-Solothurn, Arbeitsorganisation, _ (M)
Schmid-Ziirich, Totalrevision der Bundesverfassung, (M)
Schmid-Zirich. Pensioniertes Bundespersonal. P
Schwid-Zirich. Arbeiterschutz im Gewerbe (M)
Seiler, Wihrungspolitik, P
Studer. Biuerliche Entsehuldungsaktlon ' P
Tschudy. Postsparkasse. ®
Waeber-Grasswil. Schweinepreise. (4]
Weibel. Postsparkasse. M)

W elti-Rheinfelden. Mutterechaftsversmherung P)

2. Stiinderat.
Nationalrat. Gleichgewicht zwischen Verschuldung und
Preis. (M)

" Nationalrat. Landwirischaftliche Entschuldung. (M)

Nationalrat. Arbeitsbeschaffungsprogramm. (M)
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24.

926.

97.

98.
99,

. (2775)

(2786)
(3111)

. (2854)
. (3076)
. (2972)
. (2855)

. (3011)
. (2943)
. (2885)
. (2992)
. (3050)
. (3052)
. (3105)
. (3080)
. (3005)
. (3056)

. (3071)

Klsti, Benzinzoll, Mehrertrag. Zuweisung an die SBB. (P) -
Sehopfer. Uberbriickungsdarlehen an Arbeitgeber. (P)
Walker. Viehaufzuchtspriamie. . P

b. Interpellationen:
Nationalrat.

Biirki. Absatz von Fellen und Hiuten,
Duft, Milechmonopol.
Gnigi. Zinsfuss fir landwirtschaftliche Darlehen.
Graber. Abberufung der schweizerischen Delegation

an der. Abriistungskonferenz.
Grimm. Arbeitslosigkeit in den akademischen Berufen
Hadorn. Viehversicherungspriamien.
Huber. Kommunistisches Staatspersonal.
Moser-Hitzkireh, Gefliigeleinfuhr.
Moser-Hitzkirch. Kaseausfuhr nach Frankreich.
Nicole. Verbindung der Genfer Bahnhife.
Nobs. Zeitungsverbot. .
Petrig. Totalrevision der Bundesverfassung,
Reinhard. Beziehungen zu Deutsehland.
Rochaix, Einleitung von Verhandlungen iuber das

Zonenregime.
Walter-Olten. Freigeldtheorie.:

Petitionen an die Bundesversammiung.
(3015) n Angehorige von Opfern der Genfer Ereignisse vom

9. November 1932. Zubilligung einer Entschidigung.

(3058) n Sozialdemokratische Partei der Schweiz. Arbeitsbe-

schaffung und Hilfe fiir S(,huldenba.uern und Klein-
gewerbetreibende.

(3098) » Nationale Front. Anderung des Militgratrafrechts,
(3099) » Genfer Tabakgesohaftsmhaber und ,Groupe d’achat

d’alimentation* in Grenf. Schadigung durch die
Zigarettenfabrikanten. '

Kleine Anfragen.

(Nationalrat, Art. 40 des Geschiiftsreglements.)

Die Kleinen Anfragen werden in jeder Legislaturperlode fiir sich numeriert.

Gnigi.
34. Nobs.
617.

., 'Reinhard. Deflation.
Zingsatz der Bundesanleihen.
Gutachten Landmana iber die Bankenkontrolle.

Oprecht. Deutscher Wirtschaftsirredentismus.



333

. Vallotton. Besteuerung der Weine.

. Meili, Zinsfuss der Bankobligationen.

. Gadient. Finanzprogramm des Bundesrats. .

. Burbeck. Beschrinkung der tibertriebenen Gewinne.

. Miiri. Unverbrennbare Filme.

. Walter-Olten. Totalrevision der Bundesverfassung.

. Oprecht. Enteignung . der Giiter des Emil Ludwig in Deutschland.
. Bringolf. Untersuchung eines Schnellzugs Zitrich-8chaffhausen durch

deutsche Agenten.

. Bringolf. Jahrosgehalt der Direktoren der Schweizerischen Volksbank,
. Briner. Heizol- und Benzinpreise.

. Stihli-Bern. Wiedereingebiirgerte Frauen.

. Gagser. Stammanteilinhaber der Schweizerischen Volksbank.

. Roulet. Buttereinfuhr. :

. Weber-Grasswil. Grosse Einkommen.

. Weber-Kempten. Bausparkassen.

. Miller-Biel. Versuch mit Festwihrung.

. Jaggi. Uhrenindustrie. -

. Balmer. Sustenstrasse. :

. Grimm. Rechnungsabschluss des Bundes fir 1933.

. Foppa. Strohtransporte im Gebirge.

. Killer, Garantiekapital der Schweizerischen Volksbank.

. Duft. Wihrungspolitik. '

. Scherrer-8t. Gallen. Sonntagsarbeit in den Fabriken.

. Gafner. Unlauteres Geschiftsgebaren.

. Graf. Personalamt.

. Helbling. Schutz der Gemisepflanzer.

. Schmid-Zarich. Bundesgesetz iber den wochentlichen Ruhetag.
. Bratschi, Berninabahn,

. Dollfus. Staatsfinanzen.

134.

Roth. Schweizerische Volksbank.

Aus den Verhandlungen des Bundesrates.

(Vom 22, Mai 1934.)

Es werden folgende Bundesbeitrige bewilligt:
1. Dem Kanton Basel-Landschaft an die zu Fr. 535,000 veranschlagten

Kosten der Korrektion des Birsig von der Gemeindegrenze Bottmingen/
Binningen bis zur Schlossbriicke in Binningen, 20°/,, im Maximum
Fr, 107,000,
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