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Botschaft

des

Bundesrathes an die Bundesversammlung, betreffend den
Rekurs der Herren J. J. Mefmer und Genossen, in Liestal,
gegen den einen Beschluf des Landrathes des Kan-
tons Basel-Landschaft, vom 29. Dezember 1887, be-
stitigenden bundesrithlichen Entscheid vom 9. Mirz

1888.
(Vom 11, Juni 1888.)

Tit.

Die Herren J. J. MeBmer, Karl Brodbeck und vier andere
Biirger von Liestal haben Ihnen duarch Eingabe vom 24. Mirz ab-
hin dic Erklarung eingereicht, daf} sie sich veranlaft sehen, gegen
unsern Entscheid vom 9. desselben Monats, durch welchen ibr Re-
kurs gegen den Landrathsbeschlul vom 29. Dezember 1887, be-
treffend den Ausschiuf der Nichtwirthe vom Branntweindebit, als
unbegriindet abgewicsen sei, an Ihre hohe Behdrde zu rekurriren
und dabei das ehrerbietige Gesuch zu stellen, es michte ihnen der
Kleinverkauf von gebrannten Wassern nach MaBgabe der ihnen
vom Regierungsrathe fiir das Jahr 1888 ertheilten Patente ge-
stattet werden.

Erlauben Sie uns, bevor wir auf eine Vernehmlassung tber
diesc. Eingabe eintrelen, behufs Darlegung der Vorginge, welche
sie veranlafit haben, Ihnen unsern angefochtenen Entscheid selbst
vorzulegen.
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ysDerschweizerische Bundesrath
hat

in Sachen von J. J. MefBmer und Genossen (Ver-
kiiufer von Spirituosen) in Liestal gegen den Beschluf des Land-
rathes von Basel- Landschaft vom 29. Dezember 1887, betreffend
den Kleinverkauf von gebrannten Wassern;

auf den Bericht des Justiz- und Polizeidepartements und nach
Feststellung folgender aktenmiliger Sachverhiltnisse :

1. Mit Beschluf vom 15. Juli 1887 verordnete der Bundes-
rath, daf die Art. 7 und 8 des Bundesgesetzes betreffend gebrannte
Wasser, vom 23. Dezember 1886, mit dem 1. Januar 1888 in
Wirksamkeit treten sollen, und durch Kreisschreiben vom 27. Sep
tember 1887 ersuchte er die Kantonsregierungen, zu diesem Behufe
rechtzeitiz die nothwendigen Anordnungen zu treffen.

In Vollziehung dieses bundesrithlichen Krlasses falite der Re-
gierupgsrath des Kantons Basel-Landschaft am 15. Oktober 1887
einen , Ausfihrungsbeschlul betreffend den Kleinverkauf nicht de-
naturirter gebrannter Wasser®,

Dieser Beschlul, welcher vorliufig nur fur das Jahr 1888
gelten sollte, enthielt unter andern folgende Bestimmungen:

oFor den Verkauf von nicht denaturirten gebrannten
Wassern aller Art in Quantitaten unter 40 Liter ist die Lo-
sung eines besondern Patentes erforderlich.*

pBewilligungen fir den Ausschank zum Genuf an Ort
und Stelle werden nur an Inhaber von Speise- und Scheuk-
wirthschaften ertheilt, sowie ausnahmsweise an die Inhaber
von Konditoreien zum Ausschank von sogepasnten Qualitits-
spirituosen.*

»An die Inhaber von gréBern Brenpereien, sowie von
solchen Geschiften, mit denen der Kleinverkauf von Branat-
wein nicht in natorlichem Zusammenhange steht, dirfen Be-
willigungen zum Kleinverkauf nicht ertheilt werden.*

II. Am 25. Novewber 1887 reichte Herr Ambrosius Rosen-
mund im Landrathe des Kantons Basel-Landschaft cine Motiou ein,
deren Dispositiv (in der spiter bereinigten Fassung) dahin lautete,
es sei obiger Regierungsrathsheschlafl vom 15. Oktober 1887 auf-
zuheben und der Regierungsrath einzuladen, beforderlich eine be-
zitgliche Gesetzesvorlage auszuarbeiten.

Bundesblatt. 40. Jahrg. Bd. IIL 33




508

Zur Begriindung seines Antrages machte der Motionssteller
geltend , der Regierungsrath habe mit dem Erlasse fraglicher Ver-
ordnung seine Kompetenz iiberschritten, indem diese Verordnung
mit noch in Kraft bestehenden und durch das Bundesgesetz tiber
gebrannte Wasser keineswegs aufgehobenen Bestimmungen des
kantonalen Wirthschaftsgesetzes in Widerspruch stehe.

Eio solcher Widerspruch wurde unter Anderm darin gefunden,
dafl die Verordnung die Extheilung von Kleinverkaufsbewilligungen
yohne irgend welche Einschrinkung* auch an Nichtwirthe zulaft,
wihrend das kantonale Wirthschafisgesets den unbeschrinkten
Detailverkauf nur den Wirthen gestattet. Nichtwirthe diirfen nach
diesem Gesetze Spirituosen nur is Quantititen von mindestens 1%s
Liter iiber die Gasse verkaufen, und zwar bedarf es hiezu keiner
besondern Bewilligung.

An diesem Rechtszustande ist nach der Meinung des Motions-
stellers durch das Bundesgesetz iber gebrannte Wasser nur so viel
geindert worden, da das bisherize kantonale Minimum, bei wel-
chem die allgemeine Verkaufsfreibeit beginnt, von 1%z Liter nun-
mehr auf 40 Liter erhoht worder ist. Keineswegs aber rufe das
genannte Gesetz mit Nothwendigkeit einer regierungsrithlichen Ver-
ordnung , da das bisherige Wirthschaftsgesets den vom Bundes-
gesetze gestellten Forderungen vollkommen geniige.

III. In seiner Vernehmlassung auf die Motion Rosenmund wies
der Regierungsrath von Baselland den ibm gemachten Vorwurf der
Kompetenziiberschreitung zuriick, indem er seinen Beschlu als eine
mit den zitirten Artikeln des Bundesgesetzes iiber gebrannte Wasser
in vollem Einklang stehende und durch dieselben geradezu gebotene
Vollziehungsmalregel hinstellte. Tn Art. 7 des genannten Gesetzes
seien die Geschillte bezeichnet, an deren Inhaber keine Verkaufs-
bewilligungen ertheilt werden diufen, und an diese durch das Gesetz
vorgeschriebenen Einschrinkungen habe sich der Regierungsrath in
der That gehalten. Ein weitergehendes, beziehungsweise absolutes
Verbot auszusprechen, habe ihm dagegen nicht zugestanden, da
solches laut Art. 31, litl. ¢, der Bundesverfassung nur auf dem Ge-
setzgebungswege geschehen dirfe.

Die Bestimmung des kantonalen Gesetzes, wonach Jedermann
Branntwein in Quantititen von 1Ys Liter an iber die Gasse frei
abgeben darf, betrachtet der Regierungsrath als durch das Bundes-
gesetz iiber gebrannte Wasser vollstindig aufgehoben, wefhalb von
einer Verletzung desselben durch die fragliche Verordnung nicht
die Rede sein konne.
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Gestiitzt hierauf beantragte der Regierungsrath, es sei die Mo-
tion abzuweisen.

IV. In seiner Sitzung vom 29. Dezember 1887 erklirte der
Landrath, entgegen dem regierungsrithlichen Antrage, die Motion
erheblich und erhob dieselbe zum Beschlusse.

V. Gegen diesen Landrathsbeschlul haben, mit Eingabe, d. d.
Liestal, den 31. Dezember 1887, J. J. MeBmer und Konsorten beim
Bundesrathe Rekurs eingelegt.

Die Rekurrenten bringen vor, daf sie sich seit Jahren mit dem
Verkaufe flissiger Genuf- und Lebensmittel und namentlich auch mit
der Abgabe von Qualititsspirituosen befassen. Auch fir das Jahr 1888
war ihnen vom Regierungsrath, gestiitzt auf dem mehrerwihnten
Ausfiihrungsbeschluff vom 15. Oktober 1887, die erforderliche Be-
willigung ertheilt worden. Sie hatten bercits die Patcute eingelost
und bezahlt und sich mit Vorrithen verschen, als der Landrath
den unter IV genannten Beschluf faBte, wodurch mit der regierungs-
rithlichen Verordnung auch ihre Patente hinfillig wurden.

Gegen diesen BeschluB rufen die Rekurrenten den Schutz des
Artikels 31 der Bundesverfassung an. , Weun®, so erkliren sie, ,in
unserm Kantone der Kleinhandel mit geistizen Getrinken iber den
Artikel 7 des Bundesgesetzes vom 23. Dezember 1886 hinaus ein-
geschrinkt werden will, so kann dies picht durch einen einfachen
Landrathsbeschluf geschehen, sondern es ist hiezu (laut Art. 31,
litt. ¢, der Bundesverfassung) der Erla eines Gesetzes nothwendig,
iiber dessen Annahme oder Verwerfung das gesammte Volk abzn-
sprechen hat.“

Gestittzt hierauf ersuchen die Rekurrenten den Bundesrath zu
verfiigen, daf ihnen, entgegen dem Landrathsbeschlusse vom 29, De-
zember 1887, der Kleinverkanf von gebrannten Wassern ober die
Gasse nach Mafgabe der ihnen vom Regierungsrathe ertheilten Pa-
tente fir das Jahr 1888 gestattet sei.

VI. Zur Vernehmlassung eingcladen, hat der Landrath von
Baselland in seiner Sitzung vom 4. Januar 1888 sein Biireau mit
der Beantwortung des Rekurses beauftragt. Dasselbe ist mit Zu-
schrift vom 19. Januar 1888 diesem Auftrage nachgekommen.

In dieser Zuschrift wird betont, dafi der Landrath mit der
Motivirung des Motionsstellers vollstindig einig ging und dieselbs
seinem Aufhebungsbeschlusse zu Grunde legte. Im Fernern werden
zur Begrundung dieses Beschlusses noch folgende Erwiagungen an-
gefithrt:
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Durch das Bundesgesetz iiber gebraoute Wasser ist die Be-
stimmung des kautonalen Wirthschaftsgesetzes, welehe den Klein-
verkauf von Spivituosen iber die Gasse in Quantititen von 1%z Liter
an Jedermann gestattet, aufgehoben; es diirfen denmach, nach MaB-
gabe dieses im Ucbrigen uuverindert in Kraft bestebenden Wirth-
schaftsgesetzes, nur noch die Wirthe den Kleinverkauf iber die
Grasse betreiben. Allerdings bhaben nun die Kantone das Recht, den
fraglichen Kleinhandel auch andein Personen zu gestatten. Allein
es darf dies nicht auf dem Verordnungswege, sondern muli auf dem
Gesetzeswege geschehen, da gemil Abs. 2 der Verfassung des
Kantons Baselland die MaBregeln des Regierungsrathes zur Voll-
ziehung der Gesetze niemals veriaderte oder neue Bestimmungen
itber die Hauptsache cnthalten diirfen. Die vom Regierungsrathe
den Rekurrcoten ertheilten Bewilligungen waren darum, weil von
einer inkompetenten Behorde erlassen, von Anfang an kraftlos und
hinfillig. Dabei mag es eine offene Frage b]ubcn ob die Rekur-
renten das Recht !mben, wegen des rechtsmdnucn Vaorgehens der
Regierung den Kanton auf Ersatz erlittenen Schadens zu belangen.

VII. Der Regierungsrath von Baselland sah sich seinerscits
veranlalit, mit Zuschrift vom 21. Januar 1888, gegeniiber der Ver-
nehmlassung des Landrathes, den von ihm in Sachen eingenom-
menen Standpunkt zu rechifertigen.

Der Regierungsrath erklirt sich in dieser Zuschrift mit der
Rekurseingabe, sowie mit deren Begrandung einverstanden. Davon
ausgehend, dafl laut Arvt. 31, litt. ¢, der Bundesverfagsung cine tiber
die Bestimmungen der Art. 7 und 8 des Bundesgesetzes vom 23. De-
zember 1886 hinaus gehende Einschrivkung des Kleinhandels mit
gebrannten Wassern den Kantonen nur auf dem Gesetagebungswege
gestattet sei, erkliart es der Regierungsraih als durchaus unzulaBig,
die Abwesenheit solcher Gesetzesbestnnmunoen dabin zu deuten,
als ob bis zum Erlall derselben das betreffende Gewerbe iberhaupt
nicht ausgeiibt werden diirfe.

Gegenitber dem Vorwarfe der Kompetenziiberschreitung beruft
sich die Behorde auf die §§ 58, Abs. 1 und 34, Abs. 1 der kan-
tonalen Verfassung, welehe den Regierungsrath als die vollziehende
Gewalt einsetzen und der gesetzgebenden Gowalt verwehren, in
dessen Geschiftskreis einzugreifen. Eines solchen Uebergriffs habe
sich der Landrath schuldig gemacht, indem er eine Verordnung
authob, welche, wie er in seiner Vernehmlassung selber zugibt,

it dem Bundesgesetze im Einklang stoht*. Da es sich dbrigens
um den Vollzug eines eidgendssiscien Gesetzes handle, sei es Sache
des Bundesrathes und nicht einer kantonalen Aufsichtsbehirde, die




verschiedenen Vollziehungsbestimmungen einer Prifung zu unter-
stellen und dafiar zu sorgen, daf dieselben sich innerhalb den
Schranken des Gesetzes halten.

Sollte es beim Landrathsbeschlufl sein Verbleiben haben, so
bestiinden im Kanton Baselland vorlaufig fiir das Jahr 1888 keinerlei
Ausfithrungsbestimmungen zu den Bundesvorschriften betreffend den
Verkauf gebranuter Wasser,

Der Regierangsrath hilt defhalb dafiir, es konne der Land-
rathsbeschlul vom 29. Dezember 1887 vom Bundesrathe nicht als
zu Recht bestehend anerkannt, vielmehr misse der regicrungs-
rithliche Beschlu vom 15. Oktober 1887 in seinem vollen Um-
fange aufrecht erhalten werden;

in Brwidgung:

1) Der Bundesrath hat sich bei Beurtheilung der vorliegenden
Beschwerde auf die Prifung der Frage zu beschrinken, ob der
Landrathsbeschluf vom 29. Dezember 1887 die den Rekurrenten
durch Art. 31 der Bundesverfassung gewihrleisteten Rechte verletze.

2) Gemifi Art. 8 des Bundesgesetzes betreffend gebrannte
Wasser, vomn 23. Dezember 1586, ist der Verkauf von gebrannten
Wassern aller Art, in Quantititen unter 40 Litern kein freies Ge-
werbe, sondern als Kleinhandel an cine von den kantonalen Be-
hirden zu ertheilende Bewﬂllgun(r gebunden, und die BL‘WI“I”‘UH"
ist an eine bis zum Erlall eines Bundesgesetzes von den Kdl]t()llcll
festzusetzende Steuer zu kniipfen.

Gemils Art. 7 durfen Bewilligungen nur solchen Geschiften
gewihrt werden, in denen der Kleinhandel wit gebrannten Wassern
im natiirlichen Zusammenhange mit dem Verkaufe der tibrigen
Handelsartikel steht. Speziell ausgeschlossen sind Kleinhandels-
bewilligungen an Hausirer und groflere Brennereien.

3) Art. 31, litt. ¢, der Bundesverfassung erklivt die Kantone
fur berechtigt, auf dem Wege der Gesetsgebung den Kleinhandel
mit geistigen Getrinken den durch das oﬁ‘enthchc Wohl gefor-
derten Beschrinkungen zu unterwerfen. Nach Mafigabe dieser Ver-
fassungsstelle und der oben (Ziff. 2) angefiihrten bundesgesetzlichen
Vorschriften kann gegen eine kantonalgesuah( he Bestimmung, zu-
folge welcher der Kleinhandel mit gebrannten Wassern nur den
patentirten Wirthen gestattet wird, nicht der Grundsatz der Handels-
und Gewerbefreiheit angerafen werden.
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4) Das in Kraft bestehiende basellandschaftliche Wirthschafts-
gesetz hat in § 12 den Verkaul ven geistigen Getrinken im Klei-
nen iber die Gasse freigegeben und blof die Beschrinkung ange-
bracht, dafl Nichtwirthe mnicht weniger als 10 Mal Wein und
nicl}t unter ein MaB (112 Liter) andere geistige Getrinke abgeben
diirfen.

Nach der Ansicht des Landrathes bleibt diese Gesctzesbestim-
mung, bis sie auf legislativem Wege abgeiindert oder erginzt sein
wird, unter der Herrschaft des Bundesgesetzes in dem Sinne in
Wirksamkeit, dal nur die Wirthe, also mit einer Gewerbebewilligung
versehene und elner Gewerbesteuer (Patentgobithr) unterliegende
Personen, den Kleinhandel mit gebrannten Wassern betreiben ditrfen.

5) Da es nach dem bei Ziffer 1—3 Gesagten feststeht, daf
der in Ziffer 4 angegebene, vom basellandschaftlichen Landrath
anerkannte Rechtszustand dem Bundesgesetze nicht widersprich,
hat der Bundesrath gegen denselben nichts einzuwenden;

besehlossen:

1. Der Rekurs wird als unbegriindet abgewiesen.

2. Dieser BeschluB ist der Regierung von Baselland, sowie
den Rekurrenten miizutheilen.“

Die Herren MeBmer und Genossen lassen sich nun in ihrem
gegen diesen Entscheid erhobenen Rekurse dahin vernchmen, daf
sie sich zu Begrindung desselben zuniichst auf den Inhalt ihrer
an uns gerichteten Rekursschrift vom 31. Dezember 1887 und die
simmtlichen auf den Gegenstand beziiglichen, in unsern Handen
liecgenden Akten berufen; dieser Erklirung lassen sie dann eine
Auseinandersetzung der Art. 7 und 8 des Alkoholgesetzes, sowie
eine nochmalige Aufzihlung der von uns, dem Regierungsrathe und
dem Landrathe von Baselland in der Sache ausgegangenen Be-
schlisse und enclich in weiterer Ausfihrung eine Wiederholung
der schon vor unserer Instanz vorgebrachten Grinde folgen, auf
weleh’ letztere bereits in unserm Entscheide geantwortet ist.

Neue Anbringen in der Sache lafit die Eingabe vermissen.

Angesichts dieses Umstandes schen wir uns nicht in der Lage,
auf neue Ausfuhrungen zu weiterer Begrindung unseres angefoch-
tenen Entscheides vom 9. Mirz abhin einzutreten; sondern wir
glauben uns damit begniigen zu konnen, dall wir lhnen beantragen:
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Sie mochten den vorliegenden Rekurs der Herren MeBmer
und Genossen ablehnen.

Die Akten, auf welche die Eingabe sich beruft, halten wir
Thren Kommissionen zur Verfiigung.

Genehmigen Sie, Tit., die Versicherung unserer vollkommenen
Hochachtung.

Bern, den 11. Juni 1888.

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprisident:
Hertenstein.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.
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