Botschaft
des

Bundesrathes .an die hohe Bundesversammlung, betreffend
Bestellung und Geltendmachung von Pfandrechten an
Eisenbahnen.

(Vom 7. Juli 1873.)

Das Bundesgesez iiber den Bau und Betrieb der Eisenbahnen auf
dem Gebiete der schweizerischen Eidgenossenschaft cnthilt im Ar-
tikel 11 die Bestimmung :

»Ein Bundesgesez wird iiber die Bestellung und Geltendmachung
y»von Pfandrechten, sowie itber das im Falle von Zahlungsunfihig-
pkeit einzuhaltende Verfahren das Nihere bestimmen.“

Damit ist ausgesprochen, einerseits, dafl auf den Eisenbahnen
Pfandrechte bestellt werden koénnen, andererseits, dafl die Pfand-
bestellung sowohl, als das im Falle von Zahlungsunfihigkeit einzu-
haltende Verfahren Bundessache scin soll.

Die zahlreichen Unternehmungen, welche darauf abzielen, iiber
das ganze Gebict der Bidgenossenschaft ein viel verzweigtes Eisen-
bahnnez auszubreiten, legen die Maglichkeit nahe, dafl das vorge-
sehene Gesez in naher Zukunft zur Anwendung kommen konnte.
Wir erachten defhalb fir zwekmillig, dasselbe rechtzeitig vorzu-
bereiten und legen Thmen einen Entwwrf zur gutfindenden Witrdi-
gung- vor.
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Die ‘Natur des Gegenstandes, auf welchen die Bestimmungen
des Gesezes sich beziehen, bedingt eine bei dem sonst tblichen
Verfahren fur Pfandverschreibungen abweichende Behandlung. Schon
die Ausdehnung der Bahn, welche durch das Territorium so vicler
Pfandbchirden sich hinzieht, schlieBt die Mitwirkung der lokalen
Behorden aus; auch muB bei der Verpfindung ciner Eisenbahn
das bewcegliche gleich dem unbeweglichen Vermigen der Gesell-
schaft, der Bahnkdrper und die Gebiude mit dem Betrichsmaterial
verbunden werden. Beide Theile gehoren zusammen, das eine kann
ohne das andere nicht benuzt werden ; alles” dient dem ndmlichen
Zweke.

Um bei diesen Eigenthiimlichkeiten der Verhiltnisse etwa be-
stehende Erfahrungen benuzen zu konnen, versuchten wir, uns von
den geseslichen Bestimmungen anderer Lander iiber diese Materie
Kenntni zu verschaffen ; allein von allen Seifen wurde uns die
Antwort, dal solche nicht bestchen, ja dafl sich noeh kein Bedinf-
nifl zum Erlaf daheriger Vorschrifien gezcigt habe.

In der Schweiz finden wir einige Vorginge, welche nur ge-
cignet sein konnen, die hievor ausgesprochene Anschauung zu be-
stitigen, dafl es rathsam sei, jeder Mitwirkung der lokalen Pfand-
behorden sich zu entheben wnd die Sache von einein allgemeinen
Standpunkte aus zu behandeln.

Am 14. Hornuug 1860 crlicB der Grofie Rath des Kauntons
Neuenburg ein Dekret, durch welches die Verpfindung der Kisen-
bahn des Jura indusfriel zu Gunsten einer Betriebsgesellsehaft er-
moglichit werden sollie.

Hier wurde der Grundsaz ausgesprochen, dafl dic Eisenbahnen
in Hypothek gegeben werden konnen in der gleichen Form und
unter den gleichen Bedingangen, wie jedes anderce Eigenthum, doch .
mit der Bestimmung, dafi die Verschreibung nur an dem Orte in
das , Pfandbuch einzutragen sei, wo dic Gesellsehaft thren Wohnsiz
habe. Dicse Vorschrift war fur das Bedinfniff des Jura industriel
geniigend, weil diese Bahn das Gebiet des Kantons Neuenburg nicht
iberschreitet. IKine analoge Bestimmung wiirde fiir dicjenigen Bah-
nen nicht ausreichen, welche auf das Gebiet von mchreren Kan-
tonen sich ausdehnen, weil die Form und die Bedingungen fur

Erwerbung von Pfandrechten in den Kantonen sehr verschicden
sind. .

Als im Jahr 1864 die Vereinigten Schweizerbalmen die Noth- -
wendigkeit vorsahen, durch Verpfindung ihrer Bahn ein  Anlcihen
zu ermiglichen, mulite ecine Verstindigung it den Regicrungen
aller Kantone gesucht werden, deren Gebiet die Bahn durchzichi.

.
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Die Kantone Zirich, Glarus, St. Gallen, Graubiinden und Thurgau
schlossen am 14. April 1864 ¢in Konkordat, in welchem festgesezt
wurde, die Verpfindung misse am Size der Gesellschaft und nach
den Gesezen des betreffenden Kauntous vorgenommen werden unter
Anzeige an die Regierung desselben, welche den andern am Kon-
kordat betheiligten Kantonen davon Kenntni zu geben, diesen auch
eine Abschrift des Plandtitels zu ibermitteln habe zuhanden der
dortigen Hypothekarbehorden, welche jedoch einfach davon Vor-
merkung nehmen sollen. :

Man erklirte also das Gesez des Kantons, an welechem die
Gesellschaft ihren Siz habe, als allein mafigebend, aber man er-
achtete doch die Vormerkung in den Gemeinden oder Kreisen
nothig, welche von der Bahn durchzogen werden.

Umstiandlicher organisivt der Kanton Waadt die Verpfindung
durch Dekret vomn 31. Mai 1865. Die Linien der Westbahn, soweit
sie auf 'dem Territorium des Kantons sich befinden, werden zuevst
als ein untheilbares Ganzes erklirt, gleichwohl sollen in jeder Ge-
meinde, durch deren Territorium die Bahn geht, fur dieselbe zwei
besondere Rubriken im  Pfandbuch eriffnet werden, die eine, um
denjenigen Grundbesiz aufzunchmen, welchen die Westbahngesell-
schaft als Privatgut besize, die andere zur Eintragung der Liegen-
schaften und Gebéude, welche zur Bahn gehéren.

Dicses Besizthum sci als cin cinziger Artikel cinzutragen, die
Pfandverschreibung mufl in Lausanue gefertigt werden, aber auf Grund-
lage der Ausziige aus dem Pfandbuch der einzelnen Gemeindc.
Es ist wohl selbstverstindlich, wenn auch nicht ausdriiklich gesagt,
daB die Verpfindung dann in allen Gemeinden eingetragen werde.
Damit sind aber die vorgeschriebenen Férmlichkeiten noch nicht
erschopft. Die Westhahn hatte damals fur nahezn 32 Millionen
Franken Obligationen ausgegeben, meistens in Partialtiteln von
Fr. 400. Alle diese Titel mufiten abgestempelt und das Pfandrecht
in vorgeschriebener Weise in dieselben eingetragen werden. Wer
dieses nicht besorgte, hat keinen Anspruch auf die im Pfandrecht
begriindete Sicherheit, das heifit mit andern Worten, sie verlieren
die Gleichberechtigung mit den andern Titelsinhabern, welche ihnen
frither zustand.

Offenbar sind alle diese Anordnungen aus dem Bewufitsein her-
vorgegangen, es handle sich um die Verpfindung einer Sache, auf
welche die gewohnlichen Vorschriften uber die Errichtung von
Pfandrechten nicht passen; fiigt man hinzu, dafl mit den zur Bahn
gehorenden Immobilien noch das gesammte fir den Betrieb und
Unterhalt dienende Material verpfindet wird, daf in Waadt und

.\%
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Neuenburg selbst Verdnderungen am Grundbesiz und den Gebiuden
ohne Einspruch der Pfandﬂlaubwer vorgenommen werden dirfen,
so gestaltet sich die Sache so, (1113 nach unserm Erachten bei Ord-
nung dieser Angelegenheit durch die eidgendssische Gesezgebung
wohl zuliBig erscheinen mufl, von den sonst hergebrachten An-
schauungen iiber Ptandbestellung Umgang zu nchmen, denselben
keinen Einflull auf die Gestaltung des Gesezes zu gestatten.

Im Wesen handelt es sich bei der Verpfindung einer Eisen-
babhn nur darum, den Titelsinhabern eines neuen Anleihens cin
Vorreeht vor andern Glaubigern einzariumen; je einfacher die Form
ist, in welcher dieses Reécht zur Geltung gelangt, desto vortheilhafter
ist es fur die betreffenden Gliubiger als insbesondere auch fiir die
Eigenthiimer der Bahn, deren Bestrebungen unzweifelhaft durch das
Gesez Dbegiinstigt werden sollen.

An die Spize des Gesezes stellen wir den Grundsaz, daf zur
"Begriindung von Pfandrechten auf eine Eisenbahn die Bewilligung
dgs Bundesrathes erforderlich und diese von dem Ausweis abhingig

, das zu erhebende Geld werde fir die Forderung des Unter-
nehmens selbst verwendet. Hs dirfte angemessen e,rscheinen, diese
Bewillignng auch fiir andere Priorititsanleihen zu fordern und sie
von den gleichen Bedingungen abhingig zu machen.

Das neuc Verhiiltnif, in weclches der Bund durch das Gesez
vom 23. Dezember 1872 zu den Eisenbahnen getreten ist, der Um-
stand, dafl alle diese Unternehmungen einen offentlichen Charakter
haben, dal sie den wichtigsten al]crememen Interessen dienen und
. darum auch Schuz und Bemmstvmng des Gesezes geniefien, recht-
fertigen eine solehe Ueberwachung der 6konomischen Verhiltnisse.
Die geforderte Bewilligung und Ausweis iiber dic Verwendung des
Anleihens sind im Grunde nur die Konsequenzen des Finanzaus-
weises, von welchem urspriinglich die Konzession abhiingig gemacht
wurde, und defiwegen haben auch die kantonalen Regierungen von
Waadt und Neuenburg die staatliche Genehmigung der Verpfindung
gefordert. Wir glanben durch diese wenigen Andeutungen sei die
Vorschrift geniigend gerechtfertigt, es liegt darin keine die Eisen-
bahnverwaltung hemmende Beschrinkung, ohnehin beriihrt dieselbe
alle diejenigen Gesellschaften nicht, welche geniigenden Kredit be-
sizen, um ohne Zusicherung von Vorrechten die ihnen benothigten
Gelder zu erhalten.

Nach dem Entwurf (Artikel 3) schlieft die Bewilligung des
Bundesrathes eventuell die Bestellung des Pfandrechtes in sich, es
bedarf also zu dessen Begrindung keiner weitern Formlichkeit, es
bedarf keiner besondern Pfandverschreibung mehr. Das bei solchen
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Anleihen ibliche Verfabren der Auskindung und Zeichnung liBt
diese Bestimmung als zwekmifiig erscheinen, weil sic dem Gliubi-
ger das Recht welches zur Unterstizung des Kredits in Anspruch
genommen wird, zum Voraus in rechtsgiiltiger Weisc zusichert.
Es bedarf keiner neuen Handlung, keiner weitern Einschreibung,
um das Pfandrecht nach dem Abschlufl des Darleihens in Wirk-
samkeit treten zu lassen. Die in Artikel 10 des Gesczes angeord-
nete Eintragung in ein Pfandbuch begriindet nicht das Pfandrecht,
sondern dient nur zu dessen Kontrolirung.

Daf dltere Pandrechte den jiingern vorgehen, sofern den leztern
nicht freiwillig der Vorrang gestattct wird, ist wohl sclbstverstiind-
lich, aber ebenso nothwendig ist die Vouelmft von Artikel 5,
welehe bestimmt ist, d1e}em'ren Gliubiger einer Gesecllschaft zu
schiizen, welche bei der Ausgabe fyitherer Titel den Inhabern die
Zusicherung geben, dafl sie keine besser berechtigten Titel errichten
wollen.

Auch hicr mufi dor Bund im Interesse des allgemcinen Kredits
die Erfullung des gegebenen Versprechens iberwachen und von
gleichen Standpunktc dus rechtfertigt sich auch die Vorschrift, daB
ither die Verwendung des Anleihens dem Bundesrath Bmmht und
Rechnung gegeben werde.

Wir haben uns oben schon ausgesprochen, warum das Pfand-
recht sich nicht nur auf den Bahuokorper mit den  zudienonden
Liegenschaften und Gebduden erstrcken konne, sondern daff gleich-
zeitly das Betriebsmaterial und die Vorvithe zum Pland gegeben
werden missen.

Die Grofirathsdekrete der Kantone Waadt vom 31, Mai 1865
und Neuenburg vom 14, Hornung 1860, das Konkordat vom 14.
April 1864 erkliren in gleicher Weise das BetrieDsmaterial, die
Reparaturwerkstitten, iberhaupt alle Geriithe und Akzessorien, welche
zum Betrieb und Unterhalt der Bahn dicnen, als unzertrennlichen Theil
der Bahn selbst. Wir fugen im Artikel 8 bei Bezeichnung des
Pfandobjektes noch alles andere bewegliche und unbewegliche Ver-
mogen der Gesellschaft bei, wogegen nach Artikel 9 alle Anspriiche
des Pfandglinbigers ausgeschlossen sind, auf solehe Vermogens-
objckte der Gesellschaft, welehe von dem Bintritt einer Liquidation
ausgeschlossen sind. Diese Vorschriften moigen etwas weitgehend
erscheinen; allein bei niherer Prifung dinften sie sich doch als zwek-
mibig zeigen. Das Vermigen der Gesellsehaft, welches nicht zur
Bahn selbst und_deren Balmkmpel gehort, wird im Verhiltni zum
Ganzen éehr gerfing “sein; denn voraussichtlich wird cine Gesell-
schaft, dic slonomisel milich steht, sich in ihren Anschaffungen
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auf das Nothwendigste beschranken. Fur die Liquidation, welche
bei der Realisirung des Pfandrechtes, d. h. beim Verkauf der Eisen-
bahn nothwendig eintreten mufl, wird damit die Moglichkeit einer
weit einfachern Behandlung gewonnen und zug]elch werden alle
Zweifel und Streitigkeiten daraber beseitigt, ob ein Gegenstand als
Zugehorde zur Bahn zu betrachten sei und zum Pfand gehore.

Das Begehren um Liquidation muf beim Bundesrath gestellt
werden. Demselben ist zu entsprechen, wenn das Anleihen, wolches
Pfandrechte hat, fillig wurde oder wenn der Titelsinhaber wiihrend
2 Jahren den v(,rsproch nen Zins nicht erhielt. Voraus aber gibt
der Bundesrath der Gesellschaft noch eine angemessene Frist, um
den Glaubiger zu befriedigen und erst wenn die Frist erfolglos ver-
streicht, ordnet er die Liquidation an.

Die dem Schuldner in dieser Weise zukommende Frist kann
als cine lange angeschen werden; allein man darf nicht auffer Acht
lassen, dal mit einer solchen Liquidation grofie Verluste fur den
Unternehmer verbunden sind, daB also schon defiwegen miglichste
Schonung geboten ist. Aueh ist gedenkbar, da die finanzielle
Verlegenheit einer Gesellschaft nicht immer auf wirklicher Insol-
.venz berubt, sondern durch voriibergehende Verumstindungen her-
beigefithrt sein kann. In solchem Falle muf dem Bundesrath die
V[oﬂwhkelt offen stehen, die obwaltenden Umstinde in Wiirdigung
7u mehen, er wird je naeh seinem Ermessen mehr oder weniger
Frist geben, bevor die Gesellschaft in Liquidation erkennt wird.

Das Recht, die Liquidation beim Bundesrathe zu ver]a.ngcn,
ist dureh Artikel 14 in gleicher Weise auch den Titelinhabern
anderer Anleihen gegeben. Das Verfahren bezieht sich aber nicht
auf die Aunspriiche anderer Gliubiger. Diese miissen die Gesell-
schaft an ihrem Wohnsiz auf dem gewdhnlichen Wege belangen;
wenn dann aber die Insolvenz von “der zustindigen Behorde aus-
gesprochen oder von der Gesellschaft selbst erl<la1t wird, dann
findet die Liquidation nach Mitgabe des Bundesgesezes statt.

Bei der Frage, wer zum Begehren der Liquidation berechtigt
sei, mubte das Verhiltnil der Inhaber von Partialobligationen
eines grofiern Anleihens besonders bertiksichtigt werden. Das Ver-
sprechen der Verzinsung und Rikzahlung ist jedem Inhaber einer
Partialobligation in gleicher Weise zugesichert und insofern koénnte
man sagen, jeder einzelne konne sein Recht fiir sich allein und-
ganz abgesehen von den Inhabern der andern” Titel des gleichen
Anieihens geltend machen. Allein darin dirfte doch eine zu grofle
Gefihrde der schuldnerischen Gesellschaft nach Umstiinden auch
der Titelsinhaber selbst liegen.

Bundesblatt Jahrg. XXV, Bd. IIT. 3
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Die Verwaltung einer Eisenbahn kann gut besorgt sein, der

‘Stand des Unternehmens bietet zu keinen ernstlichen Busorﬁmssen

AnlaB; aber die Zeit zur Rikzahlung eines Anleihens kann in eine
Periode fallen, wo es gar nicht oder nur mit Schwierigkeit und
grofen Opfem moglich wire, ein neues Anleihen zu erheben;
voritbergehende Ereignisse konnen einen so ungiinstigen Rechnungs-
abschluf} zur Folge haben, dafi es nicht moglich ist, die Obligations-
zinse zu bezahlen. In solchem Falle wird voraussichtlich die Mehr-
heit der Glaubiger den Umstinden Rechnung tragen, zuwarten, bis
die Ungunst der Verhiltnisse voritbergeht; sie werden nicht so-
fortige Liquidation vearlangen. HEs wire aber moglich, dafl ein-
zelne Titelsinhaber solchen Umstinden keine Rechnung tragen
wollten, dafll sie die Nachtheile einer unzeitigen quuldatlon im
Wlderspluch mit den offentlichen Interessen und zum Schaden allér
andern Betheiligten unbeachtet lassen wiirden, wenn sie fur sich
allein auf sofortige Bezahlung dringen konnten. Wir beugen dieser
Méoglichkeit dadurch vor, dafl wir jedes Kollektivanleihen als ein
einheitliches Geschift ansehen, was es in Wirklichkeit auch ist.
Die Inhaber der Partialobligationen werden als Genossen eines ge-
meinsamen Rechtes angesehen, es kommt der Grundsaz zur An-
wendung, dafl dic Genossenschaft durch Stimmenmehrheit iiber ihr
Recht entscheidet, dic Minderheit mufi sich der Mehrheit fugen.
In Artikel 7 ist dieses Verhiltni anders geordnet. Dort muf sich
die Minderheit nicht unter den Beschlul der Mehrheit fiigen.

Wir glauben, es lasse sich diese Unterscheidung durch die
Verschiedenheit der Verhiltnisse rechtfertigen. Niemand kann per
Majora gezwungen werden, auf ein bestehendes Recht zu verzichten;
die Frage iber Zeit und Umfang einer Liquidation dagegen um-
faBt nicht Verzicht auf ein Recht, sie ist eine bloBe Verwaltungs-
mafiregel, wo Entscheid nach Mehrheit allein das Richtige ist.

Ist die Liquidation nicht zu vermeiden, und betrifit. sie eine
im Betrieb befindliche Bahn, so ist im Interesse des allgemeinen
Verkehrs vor Allem dafiir zu sorgen, dal der Betrieb mcht gestort
werde. Es soll sofort eine besondere Verwaltung eingesezt werden,
welche den Betrieb fir Rechnung der Masse fortsezt und die zu
diesem Zwek erforderlichen Anordnungen trifft.

Weil aber mit einer solchen interimistischen Verwaltung in
der Regel mancherlei Uebelstinde verbunden sind, so mufl das
Bestreben darauf sich richten, dieselbe soweit als moglich abzu-
kiirzen, und darum sind ungesiumt die nithigen Einleitungen zur
Versteigerung der Bahn zu treffen.
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Fir die Vollzichung wird der Bundesrath einen geeigneten
Abgeordneten ernennen. Diesem liegt ob, den Werth der Bahn
durch Sachverstindige abschizen zu lassen, um einen sichern An-
haltspunkt fir das weitere Steigerungsverfahren zu gewinnen. So-
dann hat er dem Bundesrath .seine gutachtlichen Vorschlage fiir
die Feststellung der Bedingungen zu machen, unter welchen der
Verkauf stattfinden soll. Dafl dabei den Regierungen der Kantone,
auf deven Gebiet die Bahn liegt, Gelegenheit geboten werde, ihre .
Ansichten auszusprechen, scheint uns eine nothwendige Konsequenz
von Art. 2 des Gesezes vom 2. Christmonat 1872, welcher den
Kantopen die Theilnahme an den Verhandlungen zusichert, wenn
es sich um ein Konzessionsgesuch handelt. ~

Nach Artikel 24 sollen Angehote fir die Erwerbung einer
Bahn nur von solehen Personen angenommen werden, welche sich
vorher beim Bundesrath ausgewiesen haben, dafl sie fir Erfullung
der zu iibernehmenden Verpflichtungen zureichende Garantie bieten.
Wir finden, der Bundesrath solle rechtzeitig Kenntnif davon er-
halten, wenn Jemand die Ahsicht habe, eine zur Versteigerung
ausgesezte Bahn zu erwerben, weil es nicht gleichgultig ist, in
welche Hinde ein so wichtiges Verkehrsmittel gelange; und ebenso
gut wie bei dem Gesuch um eine Konzession soll der Bewerber
den Finanzausweis zu leisten schuldig sein. Es ist fiir die Behorde
kein wesentlicher Unterschied zwischen der Ertheilung einer neuen
Konzession und der Uebertragung eciner bestehenden auf einen neuen
Besizer. Mit Riksicht auf die Forderung eines solchen Finanz-
ausweises erachten wir nothwendig, dafl die Steigerung in Bern
abgehalten werde, um den Verkehr mit dem Bundesrath zu er-
leichtern.

Die Bestimmungen iiber den Fortgang der Steigerung und
deren Abschlufl geben dem Bundesrath eine ziemlich weitgehende
Kompetenz in Hinsicht auf die Wirdigung des Steigerungsergeb-
nisses fir den Fall, wenn die Expertenschazung nicht erreicht wiirde.
Da auf diesem Gebiete bis jezt noch wenig Erfahrungen gesammelt
wurden, wire es schwierig, zum Voraus Bestimmungen iber die
moglichen Eventualititen zu geben; es konnte leicht gerade das-
jenige eintreffen, was man nicht vorgesehen; schlieflich miilte also
doch wieder das freie Ermessen des Bundesrathes zur Geltung ge-
langen und darum ist es das ZwekmaiBigste, sofort auf dieses zu
verweisen. Der Bundesrath wird jeweilen dasjenige verfiigen, was
fir das allgemeine Interesse und fiir dasjenige der Betheiligten das
Angemessenste ist; er wird erforderlichen Falls die Ansichten der
Glaubiger und der betreffenden Kantonsregierungen einholen.

L]
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Nuchdem der Verkauf stattgefunden, das Vermigen der Geseil-
schaft ausgemittelt und verwerthet ist, soll die Vertheilung unter
die Gldubiger stattfinden. Die Rangordnung, in welcher sie An-
spruch auf Bezahlung zu machen haben, wird sich in der Regel
aus den Bedingungen der Anleihen von selbst ergeben. Einer be-
sondern Bestimmung bedarf es jedoch beziglich derjenigen Glau-
biger, deren Forderunngen nicht auf Anleihen, sondern auf sonstigen
Leistungen zu Gunsten der Gesellschaft beruhen.  Wir sehlagen vor,
den Schuldigkeiten fir Arbeitsléhne, sowie fiir Licferung von Gegen-
stinden, welehe zum Bau und Unterhalt der Bahn verwendet
warden, den Rang unmittelbar nach den Liquidationskosten, -also
vor den Obligations- und selbst vor den Pfandgliubigern anzu-
weisen. Hierbei leitet uns die Ritksicht einerseits, dafl eine solche
Bestimmung der Moglichkeit des ungestorten Betriebs bis zum Hin-
tritt der Liquidation Vorschub leisten wird, anderseits, da das
Produkt des Gegenwerthes dieser Leistungen zur Erhohung des Werths
der Bahn Dbeitrigt. s wire nicht angenessen, das Produkt soleher
Leistungen den Pfandgliubigern ohne Entgelt zuflieBen zu lassen.

Dem Abgeordneten des Bundesraths liegt ob, die Klassifikation
der Glaubiger und deren Anweisung auf das Vermdgen festzustellen;
er wird zu diesem Zweke zur geeigneten Zeit einen Aufruf an die
Glaubiger erlassen zur Anmeldung ihrer Forderungen; jedoch sollen
die Titelsinhaber grofierer Anleihen zur Anmeldung ihrer Anspriiche
nicht verhalten sein, sondern diese Forderungen werden von Amtes-
wegen in den Schuldenstand eingetragen.

Die Pfandforderungen sind aus dem Pfandbuche ersichtlich;
auch ist mit Sicherheit anzunehmen, daf der Betrag von andern
Anleihen aus den Bichern und Rechnungen der Gesellschaft er-
hoben werden kann.

Den Glaubigern ist davon Kenntnil zu geben, daf ihnen das
Protokoll iiber die Klassifikation und Anweisung: der Forderungen
offen stehe, um allfillige Einspriiche gegen die daherigen Verfi-
gungen geltend zu machen. Wir weisen den Entscheid iiber diese
Begehren in erster Linie dem Abgeordneten zu, gestattzn aber den
Betheiligten das Recht zumn Rekurs an den Bundesrath, und dieser
soll je nach Umstinden entweder selbst den endlichen Entscheid
geben, oder die Sache zur Beurtheilung an das Bundesgericht weisen.
Wir nehmen an, das Leztere werde in allen Fillen geschehen, wo
es sich um zivilrechtliche Streitigkeiten der Gliaubiger von irgend
welcher Erheblichkeit handelt. Fir Anstinde von unfergeordnetem
Belange pafit die Verweisung an das Bundesgericht nicht; das Ver-
fahren vor dieser Behirde ist zur Zeit moch zu kostspielig und
zeitraubend.

.
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Grundsiizlich wirve das Richtigste, das ganze Liquidationsver-
fahren nicht an den Bundesrath, sondern an das Bundesgericht zu
weisen. Bei der jezigen Organisation dieser Behorde wire dieses
jedoeh mit zu vielen Nachtheilen verbunden. Sobald das Bundes-
gericht in Eolge Vermehrung seiner Kompetenzen zu einem stindi-
gen Gerichtshof erhoben ist, wird es an der Zeit sein, ihm diese
Liquidationen zuzuweisen.

Ist schlieSlich das Protokoll festgestellt, so soll die Auszahlung
an die Gliubiger stattfinden. Je nach Grole der anzuweisenden
Summen und der andern mafigebenden Verhiltnisse wird der Bundes-
rath festsezen, wie und wo die Titel eingclost werden konnen.
Man wird im Interesse der Glaubiger dabei in @hnlicher Weise vor-
gehen miissen, wie solche bei Erhebung von Anleihen, bei Auszah-
lung von Zinsen und Dividenden iiblich ist; die Erfahrung zeigt die
Moglichkeit, da einzelne Titel nicht eingelost wiirden; der Werth
muf fiir deren Inhaber irgend wie zinstragend angelegt werden.
Nach Ablauf einer gewissen Frist aber soll der Betrag einem eid-
gendssischen Fond zufallen. Eine neue Vertheilung an die ver-
lurstigen Glidubiger wire zu umstindlich.

Nach beendigter Liquidation hat der Bundesrath iber die ganze
Verhandlung der Bundesversammlung einlifilichen Bericht zu er-
statten. Es ist nothwendig, dafl dieselbe von der Uebertragung der
Konzession auf einen andern Eigenthiimer amtliche Kenntnifl erhalte
und ihr Gelegenheit geboten werde, daritber gutfindend sich aus-
zusprechen.

Man konnte versucht sein, zu fordern, dafl bei Uebertragung
der Konzession auf den neuen Erwerber in den Steigerungsbedin-
gungen der Bundesversammlung die Grenehmigung vorbehalten werde,
wie solches bei andern Uebertragungen auch vorgeschrieben ist;
allein ein solcher Vorbehalt konnte sehr nachtheilig auf das Brgeb-
nify der Steigerung einwirken, vielleicht die VeriuBerung unmaglich
machen. Das Interesse der Glaubiger sowohl als die Verkehrsin-
teressen gebieten den definitiven Abschlufl. Daf die Bahn nicht
in unrechte Hinde gelange, dafir wird der Bundesrath kraft der
ihm durch Artikel 24 zugewiesenen Priffung des Ausweises der
Bewerber sorgen. .

Mit diesen erliuternden Bemerkuugen haben wir dje Ehre, be-
hufs Vollziehung von Art. 11 des Bundesgesezes iiber den Bau und
Betrieb der Eisenbahnen vom 23. Dezember 1872, Thnen den fol-
genden Entwurf zu einem Bundesgeseze iber die Bestellung und
Geltendmachung von Pfandrechten an Eisenbabnen zur Priifung vor-
zulegen. )
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Wir benuzen auch diesen AnlaB, Sie, Tit., unserer vollkommen-
sten Hochachtung zu versichern.

Bern, den 7. Juli 1873.

Im Namen des schweizerischen Bundesrathes,
Der Bundesprisident:
I Ceresole.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Schiess.

(Entwurf)

Bundesgesez
iiber
Bestellung und Geltendmachung von Pfandrechten auf Eisenbahnen
im Gebiete der schweizerischen Eidgenossenschaft.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

in Vollziehung von Art. 11 des Bundesgesezes vom 23, Dezember
1872 tber Bau und Betrieb der Eisenbahnen,

beschlielit:

Art. 1. Zur Bestellung von Pfandrechten auf eine Eisenbahn'
im Gebiete der sehweizerischen Eidgenossenschaft ist die Bewilli-
gung des Bundesrathes erforderlich.

Art. 2. Um die Bewilligung zu erhalten, mufl der Nachweis
geleistet werden, daf die Pfandbestellung zur Sicherheit fir cin An-
leihen dient, welches zur Vollendung der Bahn, zur Vermehrung
des Betriebsmaterials, zur Abbezahling eines frithern Anleihens oder
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zu einem andern, das Unternehmen fordernden Zweke verwendes
wird. '

Art. 3. Die Bewilligung des Bundesrathes schlieBt gleichzeitig
die eventuelle Begrindung des Pfandrechtes in sich. Infolge dessen
kann das beabsichtigte Anleihen abgeschlossen werden mit der
rechtsverbindlichen Zusicherung, dafl die Inhaber der Titel ein Pfand-
recht anf die betreffende Fisenbahn besizen.

Art. 4. Von dem Erfolge der Bewerbung um das Anlcihen
ist dem Bundesrathe Kenntnil zu geben. Derselbe trifft die erfor-
derlichen Anordnungen, um die Verwendung fir den bestimmten
Zwek zu sichern. Thm ist iiber die Verwendung Bericht und Rech-
nung vorzulegen. :

Art. 5. Haftet auf der Eisenbahn ein ilteres Pfandrecht, so
wird dieses in der Bewilligung vorgemerkt. Das altere Pfandrecht
behilt den Vorrang vor dem spitern, soweit die Titelsinhaber der
erstern dem neucn Anleihen nicht gleiche oder bessere Berechtigung
zugestehen.

Art. 6. Hat die Bahngesellschaft bei einem frihern Anleihen
die Zusicherung ertheilt, dafi sie keine besser berechtigten Titel aus-
geben wolle, so wird das Pfandrecht fir das newe Anleihen nur in
der Weise ertheilt, dal das gleiche Recht auch den Titelsinhabern
des frihern Anleihens zukommt, #oweit diese dem neuen Anleihen
nicht bessere Berechtigung zugestehen.

Art. 7. Soll ein Verzicht auf das Pfandrecht oder den Rang
(Art. 5 und 6) ausgesprochen werden, so ist eine Versammlung der
Titelsinhaber des betreffenden Anleihens anzuordnen. Stimmt die
Mehrheit der vertretenen Titel zum Verzicht, so macht der Bundes-
rath den Beschlufl offentlich bekannt mit Einspruchsfrist von .30
Tagen. Wer innert dieser Frist nicht Einspruch erhebt, unterzieht
sich dem Beschlusse der Mebrheit; wer Einspruch erhebt, behilt
fiir seinen Theil der Forderung die bisherigen Titelsrechte.

Art. 8. Das Pfandrecht umfaft den Bahnkorper mit EinschluB
der Bahnhofe, Stationsplize, simmtlicher darauf befindlicher, der
Bahngesellschaft zugehorender Hochbauten, das gésammte fiir den
Betrieb und Unterhalt der Bahn zudienende Magerial, iberhaupt
alles unbewegliche und bewegliche Vermigen der Bahngesellschaft.

Art. 9. Das Pfandrecht darf den Betrieb der Bahn nicht hem-
men. Verinderungen im Grundbesize an der Bahn, an den Ge-
bauden, im Betriebsmaterial und den Vorrithen kénnen ohne Ein-
spruch der Pfandgliubiger vorgenommen werden. Die Vorrechte
der leztern sind auf den Bestand der Bahn beschrankt, wie sie
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zur Zeit der Verduferung besteht. Jedoch ist fiir erhebliche Ver-
duBerungen die Bewilligung des Bundesrathes einzuholen.

Art. 10. Ueber die Verpfindungen von Eisenbahnen ist ein
besonderes Pfandbuch anzulegen. In dasselbe sind alle bestehenden
und alle neu bewilligten Pfandbestellungen einzutragen nach dem
Betrage der Forderungen, dem Range, und was sonst bedungen
warde. '

Bei nur theilweisem Verzichte auf Rechte von Partialobligationen
(Art..7) sind die Nummern vorzumerken, welche ihr Recht durch
Einspruch gewahrt haben.

Ueber Einrichtung und Fihrung des Pfandbuches wird der
Bundesrath die erforderlichen Verfiigungen erlassen.

Art. 11. Mit der Realisirung des Pfandrechtes ist die Liqui-
dation des ganzen Vermogens der Gesellschaft verbunden.

Art. 12. Die Pfandgléubiger sind zu dem Begehren der Li-
quidation berechtigt:
a. wenn die zur Rikzahlung des Anleihens bestimmte Frist ab-
gelaufen ist;
‘b. wenn der dem Titelsinhaber zugesicherte Zins wihrend zwei
Jahren nicht bezahlt wurde.
Das Begehren ist an den Buhdesrath cinzugeben.

Art. 13. Jedes Anleihen, auch wenn es in Partialobligationen
zerfillt, bleibt eine einheitliche Forderung.

Wird das Begehren um Liquidation (Art. 12) nur von einzel-
nen Inhabern solcher Partialobligationen gestellt, so beruft der
Bundesrath eine Versammlung aller Titelsinhaber des betreffenden
Anlcihens und legt ihnen das Begehren vor. Die Versammlung
entscheidet mit absolutem Mehr der vertretenen Titel, ob sie die
Liquidation verlange.

Art. 14.. Das Recht, die Liquidation zu verlangen, haben
unter gleichen Bedingungen (Axt. 11-—-13) auch die Inbaber solcher
Obligationen, welche kein Pfandrecht besizen.

Art. 15. Wird das Begehren um Liquidation definitiv gestellt,
50 bestimmt der Bundesrath der Bahngesellschaft eine Frist, binnen
welcher sie die Glaubiger zu befriedigen habe, unter der Bedrohung,
dafl nach Ablauf der Frist die Bahn versteigert und die Liquidation
angeordnet werde.

Art. 16. Aus zureichenden Griinden kann der Bundesrath die
Frist verlingern, doch sind dabei die Interessen der Gliubiger nicht
aufler Acht zu lassen.
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Art. 17, Sind die Glaubiger, welche dic Liquidation verlanat
haben, in der gewihrten Frist nicht befriedigt, so ordnet der Bun-
desrath die Liquidation des Vermégens der Bahngesellschaft an.

Art. 18. " Vor Allem trifft der Bundesrath Vorsorge, daf der
Betrieb der Bahn nicht unterbrochen werde. Zu diesem Zweke
bestellt er eine besondere Verwaltung, welche dem Bundesrathe
tiber ihre Geschiftsfilhrung Bericht zu erstatten, ijhm iiber Ein-
nehmen und Ausgeben Rechnung zu stellen hat.

Art. 19. Der Bundesrath ernennt ferner einen Abgeordneten,
welchem die Versteigerung und Liguidation iibertragen wird.

Art. 20. Der Abgeordnete sorgt fiir die méglichst vollstindige
Verzeichnung des Vermogens der Gesellschaft; er lifit dasselbe durch
Sachverstindige schizen und einen Anschlagspreis bestimmen, auf
dessen Grundlage das Ausgebot stattfindet.

Art. 21. Nach Anhérung der Antrige des Abgeordneten und
nach Einvernahme der Kantonsregierungen, in deren Gebiet die
Bahn liegt, sezt der Bundesrath die Steigerungsbedinge fest.

Art. 22. Die Steigerung iber die Bahn mit Zugehorde wird
in der Bundesstadt abgehalten, Zeit und Ort derselben offentlich
ausgekiindet. '

Art. 23. Der Abgeordnete leitet die Steigerung. Zu Abfas-
sung des Protokolls zieht er einen beeidigten Schreiber bei und
zwel Urkundspersonen, welche das Protokoll mit ihm unterzeichnen.

Art. 24. Angebote werden nur von solchen Personen ange-
nommen, welche sich beim Bundesrath ausgewiesen haben, daf .sie
fur die zu iibernehmenden pekunidren und sonstizen Verpflichtungen
zureichende Garantien bieten.

Art. 25. Erfolgt an der Steigerung ein Angebot, welches die
Schazung der Experten erreicht oder iibersteigt, so wird der Bun-
desrath dasselbe annehmen und das Steigerungsobjekt dem Bieter
zusagen.

Art. 26. Bleibt das hochste Angebot unter der Schazung der
Experten, so entscheidet der Bundesrath nach Anhérung des Be-
richtes seines Abgeordneten und nach Einvernahme der betreffenden
Kantonsregierungen, ob das Angebot anzunchmen oder eine zweite
Steigerung anzuordnen sei.

Art. 27. Wird eine zweite Steigerung abgehalten und dabei
wieder kein die Schazung erreichendes Angebot gemacht, so kann
der Bundesrath den Verkauf an den Hochstbietenden zusagen oder

“eine andere sachgemifie Verfigung treffen.

Er kann dariber die Glaubiger der Gesellschaft und die be-

theiligten Kantonsregierungen einvernehmen.
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Art. 28. Durch die bundesrithliche Genehmigung des Ange-
botes wird die Konzession der Bahn auf den neuen Erwerber iiber-
" tragen. Dieser ibernimmt dieselbe auf Grundlage der Konzession
und des Pflichtenheftes, welche dem frihern Inhaber gegeben wur-
den, sofern der Bundesrath sich nicht zu Modifikationen in den
daherigen Bestimmungen veranlafit fand.

Art. 29. Zur Verwerthung von Gegenstinden, welche nicht
mit der Bahn an den neuen Erwerber iibertragen werden, trifft der
Abgeordnete die geeigneten Verfiigungen.

Art. 30. Aus dem Steigerungserlds und sonstigem Vermogen
der Gesellschaft smd deren Schulden in folgender Oxdnung il be-
zahlen :

1) Die Liquidationskosten mit Einrechnung eines etwaigen Ver-
lustes auf den Betriebskosten wihrend der Liquidation.

2) Die Schulden der Gesellschaft fiir Arbeitslohne und fin Lie-
ferung von Gegenstiinden, welche zum Bau und Unterhalt
der Bahn verwendet wurden.

3) Die Pfandgliubiger nach dem Range ihrer Berechtigung.

4) Die iuibrigen Gliubiger der Gesellschaft, ebenfalls nach dem
Range ihrer Berechtigung.

Art. 31, Ist das Vermogen unzureichend, um eine Klasse von
Glaubigern mit gleicher Beruehtlounv ganz zu befriedigen, so wird
der Venfuc)bale Betxag nach Velhaltmﬁ ihrer Forderungen unter sie
vertheilt.

Art. 32. Bleibt nach Befriedigung aller Glaubiger ein Ueber-
schuf, so fallt er den bisherigen Inhabern der Bahn (Aktionirs)
nach Verhiltnifl ihrer Betheiligung zu. '

Art. 33. Um zum Zweke der Vertheilung des Vermogens
genaue Kenntniff von dem Schuldenstande der Gesellschaft zu er-
halten, erliBt der Abgeordnete eine Aufforderung an die Gliubiger
zur Anmeldung ihrer Forderungen mit Bedrohung, dafi sie bei
unterlassener Eingabe innerhalb der bestimmten Frist von der Masse
ausgeschlossen seien.

Art. 34. Die Forderungen der Pfandgliubiger und groBere
Anleihen mit Partialobligationen werden von Amteswegen in das
Schuldenverzeichniff eingetragen. Die Inhaber dieser Titel miissen
ihre Anspriiche nicht anmelden

Solche Kollektivanlethen werden in ihrem ganzen Behacre alb
einheitliche Forderung angeschrieben (Art. 13).

Art. 35. Der Abgeordnete sezt die Berechnung des Vermogens
fest und bestimmt die Reihenfolge, in welcher die Glaubiger aus
demselben bezahlt werden sollen (Art. 30).
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Art. 36. Die Betheiligten werden aufgefordert, von dem Pro-
tokoll ither die Aufnahme und Klassifikation der Forderungen, sowie
itber die Feststellung und Vertheilung des Vermogens Einsicht zu
nehmen, mit Bestimmung einer peremptorischen Frist zur Anmel-
dung etwaiger Binspriiche.

Art. 37. Der Abgeordnete entscheidet iiber die angemeldeten
Binspriiche. Er eroffnet seinen Entscheid an die Betifeiligten mit
Frist von 30 Tagen zum Rekurse an den Bundesrath.

Art. 38. Der Bundesrath kann den Rekurs von sich aus er-
ledigen oder densclben zur Beurtheilung an das Bundesgericht
weisen. Im leztern Falle bestimmt er dem Rekurrenten die Frist,
binnen welcher or seine Klage dem Prisidenten des Bundesgerichtes
einzugehben hat.  Dié Versinmnif der Frist hat den Verlust des
Rechtsmittels zur Folge.

Art. 39. Bleibt das Protokoll des Abgeordneten unbeanstandet,
oder sind die erhobencn Einspriche erledigt, so legt der Abgeord-
nete das Protokoll mit seinem Berichte dem Bundesrathe vor, worauf
derselbe bestimmng, wo und in welcher Weise die Auszahlung der
angewiesenen Gliubiger erfolgen soll.

Art. 40. Bleiben einzelne Titel eines Anleihens unecingeldst,
so wird der Betrag fir Rechnung des Titelinhabers zinstragend de-
ponirt. Nach Ablauf von 10 Jahren fillt der Betrag, wenn cr bis
zu dieser Zeit nicht erhoben wurde, dem eidgenissischen Invaliden-
fond zu. ‘

Art. 41. Dic Bestimmungen von Art, 15 und folgende dieses
Gesezes kommen in gleicher Weise zur Anwendung, wenn eine
Bahngescllschaft selbst_ihre Insolvenz erklart, wenn deren Insolvenz
genehthch ausgesprochen wird, oder wenn bach Art. 13 und 28
des Bundesgesezes vom 23, Dezember 1872 eine Bahn offentlich
versteigert werden soll.

Art. 42. Ucber den Eintritt der Liquidation, deren Durch-
fibrung und die Uebertragung der Konzession auf den ncuen Kigen-
thimer der Bahn ist der Bundesversammluno mit einliBlicher Be-
richterstattung Kenntni zu geben.

Art. 43. Der Bundesrath ist mit der Bekanntmachung dieses
Gesezes beauftragt.

PHED Y
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Botschaft

des

o

Bundesrathes an die hohe Bundesversammlung, betreffend
Genehmigung der Fusion des Ouest-Suisse, des Franco-
Suisse und der Freiburger-Staatsbahn (Lausanne-Frei-
burg-Bernergrenze und Genf-Versoix).

(Vom 7. Juli 1873.)

Tit. !

Seit 1864 waren die in der Ueberschrift genannten Eisen-
bahnen unter der Firma Compagnie des chemins de fer de la
Suisse Occidentale zu gemeinsamen Betriebe associirt; jeder Unter-
nehmung verblieb das Eigenthum an der ihr konzedirten Bahn und
die eigene Verwaltung der ibr aus der gemeinsamen Betriebskasse
zufliefenden Einnahmen und die Regulirung ihrer Passiven.

Am 7. August v. J. wurde nun von Abgeordneten der drei
Verwaltungeén unter Ratifikationsvorbehalt ein Fusionsvertrag ab-
geschlossen, und es wurden Statuten entworfen, wonach alle drei
Bahnen sammt Zugehor in’s Eigenthum der neugebildeten, aber
den frihern Namen Compagnie des chemins de fer de la Suisse
Occidentale tragenden Aktiengesellschaft iibergehen, die Aktien der
frihern Unternehmungen in solche der meuen Gesellschaft verwan-
delt, die Schulden derselben abgelgst, resp. tbernommen, kurz die
drei Unternehmen in eines verschmolzen werden.
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