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5443 Botschaft

des
Bundesrates an die Bundesversammlung beireffend die Rati-
fikation des internationalen Abkommens zur Bekimpfung der
Falschmiinzerei

(Vom 4. Mai 1948)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen den Entwurf eines Bundesbeschlusses betreffend
. die Ratifikation des internationalen Abkommens zur Bekampfung der Falsch-
‘mimgerei zu unterbreiten.

1. Allgemeine Bemerkungen

Im Jahre 1922 hatten sich die Bundesbehdrden zum ersten Mal auf inter- -
nationalem Gebiet mit der Bekiimpfung von Geldfilechungen zu befassen.
Damals wurden namentlich in der Tschechoslowakei und in Holland fiir die
Ermittlungen von Mimzfdlschungen -und Filschungen von Wertpapieren
gerichtspolizeiliche Spezialémter geschaffen. Die genannten Stasten ersuchten
auf diplomatischem Weg, ihnen firr den Verkehr mit schweizerischen Behorden
oine Verbindungsstelle bekannt zu geben. Als solche wurde im Einverstindnis
mit den kantonalen Polizeidirektionen die Bundesanwaltschaft bezeichnet.

Im Apri] 1929 trat in Genf eine vom Volkerbund einberufene internatio-
nale Konferenz zur Bekémpfung der Falschmiinzerei zusaiamen, welche eine
internationale Konvention ausarbeitete. .

Die Schweiz wurde ebenfalls eingeladen, an der Konferenz teilsunehmen,
Der Bundesrat befasste sich in seiner Sitzung vom 12. April 1929 mit dieser
Angelegenheit ; der schweizerische Delegierte an der internationalen Konferenz
erhielt die Weisung, das Abkommen zur Bekimpfung der Falschmiinzerei und
das dazugehidrige Protokoll unter Abgabe folgender Exklirung zu unterzeichnen ;
«Der schweizerische Bundesrat kann in Bezug auf die strafrechtlichen Bestim-
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mungen vor dem Inkrafttreten des schweizerischen Strafgesetzbuches keine
Verpflichtung tibernehmen und deshalb die Ratifikation der Konvention durch
die’ Schweiz nicht auf einen bestimmten Zeitpunkt in Aussicht stellen. Der
Bundesrat ist jedoch bereit, im Rahmen seiner Zustandigkeit die administra-
tiven Bestimmnungen der Konvention auszufithren, sobald diese gemiass Art. 25
in Kraft getreten sein wird» (Geschiftabericht des Bundesrates fur das Jalir
1929, 8. 63), Diese Stellungnahme erfolgte aus juristisch-legislativen Grimden,
weil ‘damals das schweizerische Strafgesetzbuch noch nicht in Kraft war.

Als von der internationalen Konvention vorgesehene nationale Zentral-
stelle wurde im Einverstindnis mit den zustindigen Kantonshelitrden die
Bundesanwaltschaft bezeichnet.

‘Nachdem num seit dem 1. Januar 1942 das schweizerische Strafgesetzbuch
vom 21. Dezember 1937 in' Kraft getreten ist, hat #ich die Lage insofern ge-
4ndert, als einer Ratifikation der Konvention vom legislativen Standpunkt aus
niehts mehr im ‘Wege steht. :

II. Inhalt des internationalen Abkommens vom 20. Apnl 1929
A. Rechtliche Bestummungen
In Art. 1l wud darauf hingewiesen, dass die Vorschriften des Abkommens
am besten geeignet sind, zur Verhitung und Bestrafung der Falschmiinzerel-
verbrechen be1zutrarren
Art. 2 bestimmt die Definition des Begriffes « Geld». Geld ist im Smne des
Abkommens Papiergeld einschliesslich der Banknoten und Metallgeld, soweit
sie auf Grund einer gesetzlichen Vorschrift im Umlanf sind. Diese Definition
stimmt mit dcr;emgen im schwelzerischen Strafgesetzbuch (Art. 240 StGB)
iiberein.
Art. 3 des Abkommens Stcllt die Strafnormen auf, und Zwar gollen bestraft
werden:
1. Wer Dbetrigerisch, gleichviel auf welche Welse, Geld fialscht oder ver-
© falscht. Die 0‘16101101’1 Bestimmungen finden wir im schweizerischen Straf-
gesotzbuch ; nach Art. 240 mrd bestraft, wer (ield filscht, und nach

- Art. 241 StGB, wer Geld vertilscht.

"9, Wer betriigerisch talsches oder verfalschtes Geld in Umlanf bringt. Diese
Be%tlmmu_nw stimmt iiberein mit der analogen des Art. 242 StGB, welcher
das lnnmla.ufbetzcn falschen Geldes unter Strafe stellt.

3. Wer falsches oder verfilsehtes Geld, das er als solches erkennt, einfithrt,
annimmt oder sich verschafft, um es in Umlauf zu bringen. Die analoge
- Bestimmung in Art. 244 S§tGB geht noch weiter, indem auch das Lagern
.von falschem oder verfilschtem Geld unter Strafe gestellt wird. :
4. Wer eine dieser strafbaren Handlungen zu begehen versucht und wer
vorgitzlich daran teilnimmt. Das schweizerische Strafgesetzbuch enthilt

) cmamlor*e Bestimmungen in' Art. 21 ff,
5. Wer betriigerisch Geratschatten oder andere Gegensta,nde die ihrer
Beschaffenheit nach sur Falschung oder Verfalschung von Geld hestimmt
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sind, anfertigt, annimmt oder sich verschafft. Art. 247 StGB stellt unter
Strafe, wer Gerite zum Filschen oder ‘»L'rmlsaheu von Geld anfortiot
oder sich verschafff, nm sie wirechtmissiz %o gebrauchen,
Art. 5 bestimmt, dass zwischen inlindischem und auslindischem Geld
nicht unterschieden wird. Art. 250 StGB stellt. die gleichlautende Bestim-
mung auf.

Art. 6 bestimmyt, dass Lander, die grundsitzlich auch Auslandstaten fir
die Strafschirfung wegen Riickfalls beriicksichtigen, eine Verurteilung, die
im Ausland wegen einer nach Art. 3 der Konvention strafbaren Handlung aus-
gesprochen ist, nach Massgabe ihrer inneren (Gesetzgebung als Riickfall be-
grimdend averkennen sollen. Art. 67, Ziff. 2, StGB erfillt diese Forderung,
indem eine Bestrafung im Ausland dann Riwckfall begrimdet, wenn sie wegen
einer strafbaren Handlung erfolgt ist, fivr die nach schweizerischem Recht die
Auslieferung bewilligt werden konnte. Das trifft tiw die Geldfilschungsdelikte zu.

Art. 7 enthilt zivilprozessrechtliche Bestimmungen, die in der Schweiz
ohne weitere angewendet werden konnen.

Art. 8 hat folgenden Inhalt:

«Liinder, die grundsatzlich die Auslieferung threr eigenen Staatsangehorigen
nicht zulassen, sollen einen Staatsangehdrigen, wenn er im Ausland eine nach
Art. 3 strafbare Handlung begangen hat und in ihr Gebiet zuriickgekehrt ist,
ebenso bestrafen, wie wenn er die Tat in ihrem Gebiet begangen hitte, und
zwar selbst dann, wenn der Ta.ter erst nach der Tat ihr Staatsangehoriger
geworden igt.

Diese Bestimmung findet Leine Anwendung, wenn unter entsprechenden
Umsténden die Ausheferung eines Auslinders nicht bowilligt werden kénnte.»

Art, 6 8tGB iiher Verbrechen oder Vergehen von Schweizern im Ausland
erfallt die Voraussetzungen- der erwahnten Bestimmung.

Art. 9 hat folgenden Wortlaut: -

«Lin Auslinder, der eine nach Art.8 strafbare Handlung im Ausland
begangen hat und sich im Gebiet eines Landes befindet, desscn Gesetzgebung
als allgemeine Regel die Strafverfolgung von Auslandstaten zulisst, soll ebenso
bestraft werden, wie wenu er die Tat im Gebiet dieses Landes begangen hatte.

_ Die Pflicht zur Btrafverfolgung besteht nur, wenn ein Ersuchen win Aus-
lieferung gestellt worden ist und der ersuchte Staat wegen cines Umstandes,
der mit der Tat selbst nicht zusammenhéngt, die Ausheferung nicht durch-
fithren kann.»

Dieser Forderung kommt Art. 240, Abs 8, StGB nach, wo bestimmt
‘wird, dass der Tater auch dann strafbar ist, wenn er die Tat im Ausland
begangen hat, in der Schweiz hetreten und nicht ausﬂehe!’ert wird und wenn
die Tat auch am Begehungsort strafbay ist.

Art. 10 bestimmt, dass alle durch die Konvention bezeichneten stratbaren
Handlungen als Taten, welche die Auslieferung begrinden, in allen Auslieferungs-
vertriigen eingeschlossen werden.
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Die erwiihnten Tatbestiinde figurieren in der Hauptsache auch im. Katalog
der Auslieferungsdelikte des Bundesgésetzes vom 22. Januar 1892 betreffend
Auslieferung gegeniiber dem Ansland (Art. 8, Ziff. 28), Auch vom auslieferungs-
rechtlichen Gesichtspunkt aus steht daher insoweit einer Ratifikation des
Abkommens nichts entgegen. Dagegen ist darauf hinzuweisen, dass die Delikte
des Erwerbs und der Entgegennahme von Falsifikaten (Art.8, Ziff. 3, des
Abkommens) sowie der Herstellung und des Erwerbs von Filschungsgeriten
(Zitf. 5) nicht im Katalog der Auslieferungsdelikte des Bundesgesetzes von 1892
erwithnt sind. Da die Bewilligung einer Auslieferung aber gemsiss Art. 1 dieses
Gesetzes nur fir die im Katalog genannten Delikte statthaft igt, ohne Riick-
sicht auf ihre Strafbarkeit an sich, wird bei der Ratifikation des Abkommens
der Vorbehalt anzubringen sein, dass schweizerischerseits die Auslieferung tiir
die in Art. 8, Ziff. 5, des Abkommens erwihnten Delikte, sowie fir Erwerh
oder Entgegennahme von Falsifikaten, so lange nicht bewilligt werden kann,
. als das Bundesgesetz betreffend Auslieferung gegeniiber dem Ausland nicht

. in diesem Sinne ergénzt ist.

Art. 11 bestiramt, dass falsches und verfilschtes Geld, Geritschaften und
(Gegenstinde beschlagnabmt und eingezogen werden sollen: zudem sollen sie
unbrauchbar gemacht werden.

Art. 249 5tGB enthilt eine ana]dge Bestimmung iiber die Einzichung.

B. Zentralstellendienst

Art. 12 der Konventmn bestiromt, dass in jedem Lande die Ermittlungen
auf dem Gebiet der Falschmiinzerei nach Magsgabe der inneren Gesetzgebung
von einer Zentralstelle in die Hand genommen werden sollen.

Im Finversténdnis moit den Kantonen wurde 1929 die Bundesanwaltschaft
als Zentralstelle im Sinne der Konvention bezeichnet. Im Jahre 1981 tagte in
Gent die erste Konferenz der Landeszentralen, die unter anderem ein Reglement
betreffend die geltenden Bestimmungen itber Falschgeldbekimpfung aus-
- arbeitete. Das eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement hat den kanto-
- nalen Polizeidirektionen mit Kreisschreiben vom 18. Januar 1982 sowoh! vom
Inhalt der internationalen Konvention als anch- vom Inhalt des Reglementes
Kenntnis gegeben. .

Die Zentralstelle hat unter a,nderem folgende Anfgaben:

Sie soll in enger Beziehung stehen mit den Stellen, denen die Ausgabe von
Gteld obliegt ; mit den Pohzelbehorden im eigenen Land ; mit den Zentralstellen
‘der andern Lénder. Die Zentralstelle soll in jedem Land alle Unterlagen sam-
meln, die geeignet sind, die Ermittlung, Verhittung und Bestrafung der Falsch-
miinzerel zu erleichtern.

Die Zentralstellen der einzelnen La.nder ‘sollen unmittelbar miteinander
verkehren.- - '
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Abgesehen von Fillen rein drtlicher Bedeutung soll jede Zentralstelle in
dem ihr zweckdienlich erscheinenden Umfang den anslindischen Zentralstellen
mitteilen:

1. jede Entdeckung falschen oder verfilschten Geldes. Der Mitteilung aber
die Falschung oder Verfilschung von Bank- oder Staatsnoten soll eine
technische Beschreibung der falschen Sticke beigegeben werden, die
ausschliesslich von der Ausgabestelle zu liefern ist, deren Noten geféalscht
oder verfilscht sind; beigefiygt werden soll eine photographische Wieder-
gabe oder, wenn es angingig ist, ein Stiick der falschen Noten. Unbe-
schadet dieser Mitteilung und technischen Beschreibung kann in drin-
genden Fillen den beteiligten Zentralstellen vertraulich eine von den
Polizeibehérden ausgehende Nachricht und kurze Beschreibung tber-
mittelt werden;

9. jede Ermittlung, Verfolgung, Verhaftung, Verurteilung und Ausweisung
von Falschmiinzern sowie gegebenenfalls thren Aufenthaltswechsel und
sonstige sweckdienliche Unterlagen, insbesondere die Personenbeschrei-
bungen, Fingerabdriicke und Lichtbilder der Falschmimzer;

8. die festgestellten Einzelheiten der Herstellung mit einer Auskunft, ob
nach den Feststellungen das gesamte in Umlauf gesetzte Falschgeld hat
beschlagnahint werden konnen

Die Bundesanwaltschaft als Zentralstelle zur Bekampfung der I‘alsch-
mimzerei erfilllt bereits die oben angefihrten Bedingungen, indem sie sowohl
mit der Nationalbank und der eidgendssischen Minzstitte wie auch mit den
kantonalen Polizeikommando in engem Kontakt steht. Zudem versucht die
Zentralstelle, denVerkehr mit auslindischen Zentralstellen wieder aufzunehmen,
da der Verkehr mit dem Ausland nicht von den Kantonen, sondern von der
Bundesanwaltschaft ans erfolgt.

Die Bundesanwaltschaft gibt auch der internationalen Zentralstelle von
jeder Falschgeldangelogenheit auf dem Gebiete der Schweiz Kenutnis und
stellt ihr das notige Material zur Verfigung.

Diese Regelung steht im Finklang mit unserer Gesetzgebung: Geldfél-
schungen sind nach Art. 240 ff. StGB strafbar. Gemiss Art. 340, Ziff. 1, al. 2,
unterstehen die Verbrechen und Vergehen betreffend Metallgeld, Papiergeld
und Banknoten (inlindische und auslindische) der Bundesgenchtsbarkelt
Demgemiss leitet der Bundesanwalt gemiss Art. 100 ff. des Bundesgesetzes
vom 15. Juni 1984 tber die Bundesstrafrechtspﬂege (A. 8. 50 685) das Er-
mittlungsverfahren in (eldfilschungssachen. Die Beamten und Angestellten
der gerichtlichen Polizei sind verptlichtet, auf dem Dienstweg dem Bundes-
anwalt unverziglich aber ihre Handlungen zu berichten und seine Weisungen
einguholen.

C. Streitigheiten

Art. 19 der Konvention bestirnmnt, duss alle Streitigkeiten, die tber die

Auslegung oder Anwendung dieses Abkommens zwischen den vertragschlies-
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senden Teilen entstehen konnten und sich durch ummittelbare Verhandlungen
nicht beilegen lassen, dem stindigen internationalen Gerichtshof zur Ent-
scheidung vorzulegen seien. Sind die vertragschliessenden Teile, zwischen
denen ein Streitfall entsteht, oder einer von ihnen nicht Vertragspartner des
Protokolls vom 16. Dezember 1920 tiber den stindigen internationalen Gerichts-
hof, so ist der Streitfall je nach dem Wunsche der Parteien und nach den
Verfassungsvorschriften entweder dem sténdigen internationalen Gerichtshof
oder einem nach dem Abkommen vom 18, Oktober 1907 zur friedlichen Erle-
digung internationaler Streitfille gebildeten Schiedsgericht oder einem belie-
bigen andern Schiedsgericht zu unterbreiten. Der stindige internationale
(Gerichtshof ist jedoch aufgelést; immerhin bestimmt Art. 37 des Statuts des
neuen internationalen Gerichtshofes, dass der neue internatiomale” Gerichtshof
tur Streitigkeiten der internationalen Konvention znstandig sei.

Obschon die Schweiz bis zum heutigen Zeitpunkt noch nicht Mitglied des
neunen internationalen Gevichishofes ist — die Referendumsfrist zum Bundes-
beschluss vom 12. Mirz 1948 liuft crst am 16. Juni 1948 ab —, bildet Art. 19
kein Hindernis zur Ratifikation, weil der 2. Absatz des Art. 19 diesen Fall
Ja. vorsieht. _ '

D. Ratifikation, Bewtritt wnd Kindigung

Art. 2028 der Konvention regeln die Ratifikation, den Beitritt. und die
Kindigung. Nach Art. 20 musy die Ratifikationsurkunde dem Genéralsekretir
des Volkelblmdes ubermltfelt werden: heute ist das Sekretariat der UNQ
zustindig.

III. Die Notwendigkeit der Ratifikation fiir die Schweiz

s hatte wihrend des Krieges keinen praktischen Wert, die internationale -
Konvention zu ratifizieren, -da durch die kriegerischen Ereignisse die inter-
‘nationalen Beziehungen auch auf kriminalpolizeilichem Gebiet und auch auf
“dem Gebiet der internationalen Rechtshilfe gestort waren. Nun hat 1 Juni 1946
die internationale knmllmlpolweﬂlche Kommission (IKPK) ihre Arbeit wieder
aufgenommen, um in Zusammenarheit mit der der IKPK angegliederten inter-
nationalen Zentralstelle im Haag die Abwehr gegen die I‘alschmunaerel mu
organisieren. Iis hat sich némlich gezeigt, dass seit Kriegsschluss, namentlich
in Europa, die Falschungstatigkeit stets zunabm, und eine international orga-
nisierte Abwehr wurde zur dringenden Notwendigkeit. Dabei ist die Tatsache
wegleitenid, dass die Filscher nicht nur in einem bestimmten Land, sondern
in der Regel intexnational organisiert arbeiten. Hauptsichlich in der Schweis
haben sich die Fille von Inumlaufsetzen falschen Geldes in den letzten zwei
Jahrenin erschreckendem Magse vermehrt, und die zustdndigen schweizerischen
Polizeibehdrden sind in vielen Féllen auf die Mitarbeit auslindischer Polizei-
behorden angewiesen. Bs rechtfertigt sich deshalb auch von diesem Standpunkt
ans, dieinternationale Konvention zu ratifizieren; um so mehr, als der standige
- schweizerische Delegierte bei der TKPK in der 16. Session der IKPK vom August
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1947 als Vorsitzender einer stindigen Kommission zur Falschgeldbekdmpfung
gewihlt wurde. - _

Der internationale Strafrechtskongress, der im Juli 1947 in Genf tagte,
fasste unter anderem die Resolution, dass die nationalen und auslindischen
Wahrungen den gleichen Strafrechtsschutz geniessen.

Folgende Staaten haben das Ubereinkommen bereits ratifiziert oder .

ihren Beitritt erklirt: Belgien, Brasilien, Bulgarien, Danemark, Deutschland,

Ecuador, Finnland, Griechenland, Irland, Italien, Jugoslawien, Kolumbien,
Kuba, Mexiko, Monaco, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Polen, Portugal
Ruméinien, Spanien, Tschechoslowakei, Turkei, Ud8SR., Ungarn.

Die baldige Ratifikation der Konvention durch die Schweiz ist aber nicht
nur im Hinblick auf die internationale Solidaritat, sondern ebensosehr als
Massnahme zum Schufze unserer eigenen Wihrung geboten.

Wir empiehlen Thnen die Annahme des vorliegenden Beschlussesentwurfes.
Genehmigen Sie, Herr Priiéident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung. :

Bern, den 4. Mail 1948.

Tm Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundespréasident:
Celio
Der Bundeskanzler:
Leimgruber
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(Entwurf) -

Bundesbeschluss
betreffend
die Ratifikation des internationalen Abkommens zur Be- '
kiimpfung der Falschmiinzerei ‘

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Kidgenossenschaft,

. in Anwendung von Art. 85, Ziff. 5, der Bundesverfassuhg, nach Einsicht
in eine Botschaft de% Bundesrates vom 4. Mal 1948,

besehllesst

Art. 1

Der Bundesrat wird erméchtigt, das internationale Abkommen vom
20. April 1929 zur Bekémpfung der Falschmiinzerei und das dazugehorloe
Protokoll im Rahmen des Art. 2 zut ratifizieren.

Art, 2

Die Auslieferung fir die in Art. 8, Ziff. 5, des internationalen Abkommons
vom, 20. April 1929 zur Bekimpfung der Falschmimzerei erwdhnten Delikte
sowie fiir Erwerb oder Entgegennahme von Falsifikaten kann so lange nicht
bewilligt werden, als das Bundesgesetz vom 22. Januar 1892 betreffend Aus-
lieferung gegenitber dem Ausland nicht in diesem Sinne ergiénzt ist.

Art. 3

- Als Zentralstelle im Sinne des Art. 12 des mternatmnalen Alkommens
wird die Bundesanwaltschaft bestimmt.

Axt. 4
Der Bundesrét wird mit der Durchfithrung dieses Beschlusses beauftragt.

7915
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(Ubersetzung)

Internanonales Abkommen zur Bekampfung der Falsch-
miinzerei

Seine Majestit der Konig von Albanien, der Deutsche Reichspriisident,
der Prasident der Vereinigten Staaten von Amerika, der Bundesprisident der
Republik Osterreich, Seine Majestat der Konig der Belgier, Seine Majestiit der
Konig von Grossbritannien, Irland und der britischen iiberseeischen Besitzungen,
Kaiser von Indien, Seine Majestiit der Kénig der Bulgaren, der Prisident der
Nationalregierung der Republik Chine, der Prisident der Republik Columbien,
der Prisident der Republik Cuba, Seine Majestiit der Kénig von Dénemark, der
Prisident der Republik Polen fir die Freie Stadt Danzig, Seine Majestat der
Konig von Spanien, der Priisident der Franzogischen Republik, der Prisident
der Griechischen Republik, Seine Durchlaucht der Reichsverweser des Konig-
reichs Ungarn, Seine Majestat der Kénig von Italien, Seine Majestit der Kaiser
von Japan, Ihre Konigliche Hoheit die Grossherzogin von Luxemburg, Seine
Durchlaucht der First von Monaco, Seine Majestat der Kénig von Norwegen,
der Prasident der Republik Panama, Thre Majestat die Kénigin der Niederlande,
der Préisident der Republik Polen, der Prisident der Portugiesischen Republik,
Seine Majestdt der Konig von Ruménien, Seine Majestit der Kénig der Serben,
Kroaten und Slowenen, das Zentralexekutivkomitee der Union der Sozialistischen
Sowjetrepubliken, der Schweizerische Bundesrat, der Prisident der Tschecho-
slowakischen Republik,

haben in dem Bestreben, die Verhiitung und Bestrafung der Falsch-
milnzerei immer wirksamer zu gestalten, zu ihren Bevollmichtigten ernannt:

(Es folgen die Namen der Bevollméichtigten.)

die nach Vorlegung ihrer in guter und gehoriger Form befundenen Voll-
machten die nachstehenden Bestimmungen vereinbart haben:

Erster Teil

Artikel 1

Die vertragschliossenden Teile erkennen an, dass die itn Ersten Teil dieses
Abkommens enthaltenen Vorschriften unter den derzeitigen Verhiiltnissen am
besten geeignet sind, zur Verhittung und Bestrafung der Falschmiinzereiver-
brechen beizutragen.

Artikel 2

«Geld» m Sinne dieses Abkommens sind Papiergeld einschliesslich der
Banknoten und Metallgeld, soweit sie auf Grund einer gesetzlichen Vorschrift
im Umlauf smd.

Artikel 8
Nach den Vorschriften des allgemeinen Strafrechts soll bestraft Werden
1. wer betriigerisch, gleichviel auf welche Weise, Geld filscht oder ver-
talscht;
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2. wer betriigerisch falsches oder verfilschtes Geld in Umlauf bringt;

3. wer falsches oder verfalschtes Geld, das er als solches erkennt, einfithrt,
annimmt oder sich verschafft, um es in Umlauf zu bringen;

4, wer eoine dieser strafbaren Handlungen zu begehen versucht und wer
vorsitzlich daran teilnimmt;

5. wer betriigerisch Geratschaften oder andere Gegenstinde, die ihrer
Beschaffenheit nach zur-Filschung oder Verfalschung von Geld bestimmt
sind, anfertigt, annimmt oder sich verschaift.

Artikel 4

Werden die im Art. 3 bezeichneten Handlungen in verschiedenen Landern
begangen, so soll jede von ihnen als selbstindiges Verbrechen gelten.

E Artikel 5
In den Strafbestimmungen gegen die im Art. 3 bezeichneten Handlungen
soll zwischen inlindischem und auslindischem Geld nicht unterschieden
werden ; dicse Gleichstellung darf nicht davon abhangig gemacht werden, dass
gesetzlich oder vertraglich die Gegenseitigkeit gesichert ist.

Artikel 6

Linder, die grundsétzlich auch Auslandstaten far die Strafschérfung
" wegen Riickfalls beriicksichtigen, sollen eine Verurteilung, die im Ausland
wegen einer nach Art. 3 strafbaren Handlung ausgesprochen ist, nach Mass-
gabe ihrer inneren Gesetzgebung als riuckfallbegrindend anerkennen.

Artikel 7 _
Soweit die inmere Gesetzgebung eines: Landes dritten Personen eine Be-
teilignng am Strafverfahren gestattet, sollen ausldndische Beteiligte, und zwar
"gegebenenfalls “auch der vertragschliessende Teil, dessen Geld gefilscht oder
verfalscht worden ist, alle Rechte ausiiben konnen, die nach den Gesetzen des
Landes, in dem der. Fall abgeurteilt wird, den Inlindern zustehen.

Artikel 8

Lénder, die grundsitzlich die Auslieferung ihrer eigenen Staatsangehorigen
nicht zulassen, sollen einen Staatsangehdrigen, wenn er im Ausland eine nach
Art. 3 strafbare Handlung begangen hat und in ihr Gebiet zuriickgekehrt ist,
ebenso bestrafen, wie wenn er die Tat in ihrem Gebiet begangen hitte, und
zwar selbst dann, wenn der Titer erst mach der Tat ihr Staatsangehoriger

" geworden ist.
_ -Diese Bestimpmung findet keine Anwendung, wenn unter entsprechenden -
Umstéanden die Auslieferung eines Auslinders nicht bewilligt werden konnte.
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: . Artikel 9

Ein Auslinder, der eine nach Art.8 strafbare Handlung im Ausland
begangen hat und sich im Gebiet eines Landes befindet, dessen Gesetzgebung
als allgemeine Regel die Strafverfolgung von Auslandstaten zulisst, soll ebenso
bestraft werden, wie wenn er die Tat im Gebiet dieses Landes begangen hitte.
Die Pflicht zur Strafverfolgnng besteht nur, wenn ein Ersuchen um Ans-
lieferung gestellt worden ist und der ersuchte Staat wegen eines Umstandes,
der mit der Tat selbst nicht zusammenhangt, die Auslieferung nicht durch-

fihren kann.
Artikel 10

Die im Art. 8 bezeichneten strafbaren Handlungen sind ohne weiteres als
Taten, welche die Auslieferung begriinden, in alle Auslieferungsvertriige ein-
geschlossen, die zwischen den vertragschliessenden Teilen bereits bestehen oder
in Zukunft abgeschlossen werden.

Die vertragschliessenden Teile, deren Recht ¢ine Auslieferung ohne das
Bestehen eines Vertrages oder ohne die Erfilllung der Gegenseitigheitsbedingung
zuldsst, werden die im Art. 8 bezeichneten strafbaren Handlungen schon jetzt
im Verhilltnis zueinander &ls Taten behandeln, welche die Ausheferuncr be-
ﬂlunden

Fur die Bew:lhﬂun'r der Auslieferung soll das Recht des ersuchten Landes
massgebend sein.
Artikel 11

Falsches und. verfilschtes Geld, die Geritschaften und die andern im
Art. 8, Nr. 5, bezeichneten Gegenstiinde sollen beschlagnahmt und éingezogen
werden. Auf entsprechendes Ersuchen sollen das Geld, die Geratschaften und
die sonstigen Gegenstéinde nach der Einzichung an die Regierung oder Aus-
gabebank, um deren Geld es sich handelt, herausgegeben werden ; ansgenommen
sind die Beweisstiicke, die nach den Gesetzen des Landes, in dem die Straf-
verfolgung stattgefunden hat, bei den Akten oder in den Archiven verwahrt
werden miissen, und die Musterstiicke, deren Ubersendung an die im Art. 12
gonannte Zentralstclle zweckmissig erscheint. Auf jeden Fall sollen alle diese
Gegenstande unbrauchbar gemacht werden.

Artikel 12

In jedem Land sollen die Ermittlungen anf dem Gebiet der Falschmimzeroi
nach Massgabe der inneren Gesetzgebung von einer Zentralstelle in die Hand
‘genommen werden.

Die Zentralstelle soll in enger Beziehung stelien:

. mit den Stellen, denen die Ausgabe von Geld obliegt;
b. mit den Polizeihehérden im eigenen Lande:
¢. mit ‘den Zentralstellen der anderen Linder.

Die Zentralstelle soll in jedem Land alle Unterlagen sammeln, die geeignet
sind, die Ermittlung, Verhittung und Bestrafung der Falschmiinzerei zu
erleichtern.
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Artikel 18
Die Zentralstellen der emnzelnen Linder qol]en unm]ttelba,r miteinander
verkehren
Artikel 14

Jede Zentralstelle soll in dem ihr zweckdienlich erscheinenden Umfang
den Zentralstellon der anderen Linder eine Sammlung von entwerteten echten
Musterstiicken des in ihrem Land umlaufenden Geldes itbermitteln.

In gleichem Umfang soll sie den auslindischen Zentralstellen regelméssig
unter Angabe aller erforderlichen Einzelheiten mitteilen:
a. jede neue Ausgabe von Geld in ihrem Lande;
b. die Einziehung oder ‘Ausserkurssetzung von Geld.

Abgesehen - von Filllen rein ortlicher Bedeutung soll jede Zentralstelle in -
dem ihr zweckdienlich erschemenden Umfang den auslandlschen Zentralstellen
mitteilen:

1. jede Entdeckung falschen oder yerfﬁlschten Geldes. Der Mitteilung iber
die Filschung oder Verfilschung von Bank- oder Btaatsnoten soll eine
technische Beschreibung der falschen Stiicke beigegeben werden, die aus-

" schliesslich von der Ausgabestelle zu liefern ist, deren Noten gefilscht

oder verfilscht sind; beigefiigt werden soll eine photographische Wieder-
gabe oder, wenn es anginglg ist, ein Stilck der falschen Noten. Unbe-
schadet dieser Mitteilung und technischen Beschreibung kann in dring-
lichen Fillen den beteiligten Zentralstellen vertraulich ¢ine von den
Polizeibehérden ausgehende Nachricht und kurze Beschrmbung iiber-
mittelt werden; )

2. jede Ermittlung, Velfolgung, Verhaftlmg, Verurteilung und Ausweisung
von Falschmiinzern sowie gegebenenfalls ihren Aufenthaltswechsel und
sonstige zweckdienliche Unterlagen, insbesondere die Personenbeschrei-
bungen, Fingerabdriicke und Lichtbilder der Falschmiinzer;

8. die festgestellten Einzelheiten der Herstellung mit einer Anskunft, ob
nach den Feststellungen das gesamte in Umlauf gesetzte Falschgeld

. hat beschlagnahmt werden kénnen. '

Artikel 15

Um die unmittelbare internationale Zusammenarbeit bei der Verhatung

und Bestrafung der Falschmimzerei sicherzustellen, zu verbessern und weiter-

. guentwickeln, sollen die Vertreter der Zentralstellen der vertragschliessenden

" Teile von Zeit zu Zeit unter Zuziehung von Vertretern der Ausgabebanken

und der beteiligten Zentralbehtrden zu gemeinsamen Tagungen zusammen-

treten. Die Einrichtung und der Aufgabenkreis einer internationalen zentralen
Nachrichtenstelle kann den Gegenstand einer dieser Tagungen bilden.
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Artikel 16

Die Ubermlttlung von Rechtsbilfeersuchen, die sich auf die im Art. %
bezeichneten strafbaren Handlungen beziehen, soll erfolgen:

a. moglichst im Wege des unmittelbaren Verkehrs zwischen den Gerichts-
behorden, gegebenenfalls durch Vermittlung der Zentralstellen;

b. durch unmittelbaren Schriftverkehr der Justizminister der beiden
Liénder oder durch unmittelbare Zusendung von der Behorde des ersu-
chenden Landes an den Justizminister des ersuchten Landes:

e. durch Vermittlung des diplomatischen oder konsularischen Vertreters
des ersuchenden Landes im ersuchten Lande; dieser Vertreter sendet das
Ersuchen um Rechtshilfe unmittelbar an die zustindige oder an die
von der Regierung des ersuchten Landes bezeichnete Gerichtshehorde
und erhilt unmittelbar von dieser Behorde die Schriftstiicke iiber die
. Erledigung des Ersuchens.

In den Fillen a und ¢ soll stets gleichzeitig eine Abechrift des Ersuchens
an die oberste Behirde des ersuchten Landes itbersandt werden.

‘Wenn nichts anderes vereinbart ist, soll das Rechtshilfeersuchen in der
Sprache der ersuchenden Behorde a.bgefasst werden mit der Massgabe, dass
dag ersuchte Land die Be1fugung einer von der ersuchenden Behérde beglau-
bigten Ubersetzung in seine eigene Sprache verlangen kann.

Jeder vertragschliessende Teil wird jedem anderen vertragschliessenden
Teil bekanntgeben, welche der vorerwihnten Arten der Ubermittlung von
Rechtshilfeersuchen er ihm gestattet.

Solange eine solche Bekanntgabe durch einen vertragschhessenden Teil
nicht erfolgt ist, behilt es bei der bisherigen Art der Ubermlttlung von Rechts-
hilfeersuchen sein Bewenden.

Fir die Erledigung der Ersuchen diirfen keine anderen Gebithren oder
Kosten als Sachverstindigenkosten erhoben werden.

Durch die Bestimmungen dieses Artikels wird die Regelung, die nach der
inneren Gesetzgebung der einzelnen vertragschliessenden Teile fir das Beweis-
recht in Strafsachen gilt, nicht berihrt.

Artikel 17
Durch die Teilnahme an diesem Abkommen wird der grundsitzliche Stand-
punkt, den die vertragschliessenden Teile in der allgemeinen Frage des Geltungs-
bereichs der Strafgerichtsbarkeit als einer Frage des internationalen Rechts
einnehmen, nicht beriihrt.

Artikel 18

Dieses Abkommen lisst den Grundsatz unberithrt, dass die im Art. 8
bezeichneten strafbaren Handlungen, ohne dass sie an sich straflos gelassen
werden dirfen, in jedem Land nach den allgemeinen Regeln der inneren Gesetz-
" gebung gekennzeichnet, verfolgt und abgeurteilt werden.
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Zweiter Teil
Artikel 19
Die vertragsehliessenden Teile kommen iiberein, alle Streitigkeiten, die

iiber die Auslegung oder Anwendung dieses Abkommens zwischen ihnen ent-
stehen konnten und sich durch unmittelbare Verhandlungen nieht heilegen
lassen, dem Standigen Internationalen -Gerichtshof zur Entscheidung vorzu-
legen. Sind die vertragschliessenden Teile, zwischen denen ein Streitfall ent-
steht, oder einer von ihnen nicht Vertragspartner des Protokolls vom 16. De-
‘zomber 1920 iber den Stindigen Internationalen Gerichtshof, so ist der Streit-
fall je nach dem Wunsch der Partelen und nach den Verfassungsvorschriften
einer jeden von ihnen entweder dem Stindigen Internationalen Gerichtshof
oder einem nach dem Abkommen vom 18. Oktober 1907 zur friedlichen Er-
ledigung internationaler Streitfalle gebildeten Schiedsgericht oder einem be-
" liebigen anderen Schiedsgericht zu unterbreiten.

Artikel 20

" Dieses Abkommen, dessen franzdsizscher und englischer Wortlaut in gleicher
Weise massgebend sein soll, trigt das Datum des heutigen Tages; cs kann bis
zum 81. Dezember 1929 von jedem Mitglied des Vélkerbundes und von jedem
dem Volkerbund nicht angehérenden Staat unterzeichnet werden, der anf der
Konferenz, die dieses Abkommen ausgearbeitet hat, vertreten war oder dem
der Vélkerbundsrat einen Abdruck des Abkommens mtteilen wird.

Das Abkommen bedarf der Ratifikation. Die Ratifikationsarkunden sind
dem Generalsekretir des Volkerbunds zu tibermitteln, der den Empfang allen
Mitgliedern des Volkerbunds und den im vorhergehenden Absatz bezeichneten
Nichtmitgliedstaaten bekanntgibt.

Artikel 21
" Vom 1. Januar 1980 an kann jedes Mitglied des Vilkerbunds und jeder
im Art. 20 bezeichnete Nichtrutgliedstaat, der das Abkommen nicht unter-
zeichnet hat, dicsem beitreten.
- Die Beitrittsurkunden sind dem Generalsekretar des Vélkerbunds zu abex-
-mitteln, der den Empfang allen Mitgliedern des Volkerbunds und den im
Art. 20 bezeichneten Nlchtmltfrhcdqtaaten bekanntaibt,

Artikel 22

‘Die La.ndel, die geneigt sind, das Abkommen nach Art. 20, Abs 2, m
ratifizieren oder ihm nach Art. 21 beizutreten, die aber zu Vorbehalten hin-
sichtlich der Anwendung des Abkommens erméchtigt zn sein wimschen, knnen
den Generalsekretir des Volkerbunds von ihrer Absicht verstindigen. Der
Generalsekretiir teilt die Vorbehalte unverziiglich allen vertragschliessenden
Teilen mit, von denen éine Ratifikations- oder Beitrittsurkunde hinterlegt
worden ist, und fragt dabei'an, ob sie Einwendungen zu erheben haben. Wenn
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binnen sechs Monaten seit der Mitteilung des Generalsekretirs keiner der
vertragschliessenden Teile Einwinde erhoben hat, so gilt die Teilnahme des
den Vorbehalt machenden Landes an-dem Abkommen mit diesem Vorbehalt
als von den anderen vertragschliessenden Teilen genehmigt.

Artikel 23

Die Ratifikation dieses Abkommens durch einen vertragschliessenden Teil
oder sein Beitritt zu dem Abkommen setzt voraus, dass sich seine Gesetzgebung
und der Aufbau seiner Verwaltung im Einklang mit den in dem Abkommen
enthaltenen Bestimmungen befinden.

Artikel 24

Sofern ein vertragschliessender Teill ber der Unterzemhnung, bei der
Ratifikation oder bei dem DBeitritt nichts anderes erklirt, gelten die Bestim-
mungen dieses Abkommens nicht fiir seine Kolonien, {iberseeischen Gebiete,
I’rotektorato oder die unter seiner Qberhoheit oder seinem Mandat stehenden
Gebiete.

Die vertragschhessenden Teile behalten sich jedoch vor, dem Abkommen
nach den Bestimmungen der Art. 21 und 23 fir ihre Kolonien, iibersesischen
Gebiete, Protektorate oder die unter ihrer Oberhoheit oder ihrem Mandat
stehenden Gebiete beizutreten. Ebenso behalten sie sich vor, das Abkommen
nach den Bestimmungen des Art. 27 gesondert fir diese Gebiete zu kiindigen.

Artike] 25

Das Abkommen tritt erst in Kraft, nachdem finf Mitglieder des Volker-
bunds oder Nichtmitgliedstaaten es ratifiziert haben oder ihm beigetreten sind.
Der Zeitpunkt des Inkrafttretens ist der neunzigste Tag nach dem Tage, an
dem der Generalsekretir des Volkerbunds die fiinfte Ratifikations- oder Bei-
trittsurkunde erhalten hat.

Artikel 26

Ist das Abkommen nach Art. 25 in Kraft getreten, so wird jede spitere
Ratifikation oder jeder spitere Beitritt am neunzigsten Tage nach dem Tage
wirksam, an dem der Generalsekretir des Volkerbunds die Urkunde hiertber
erhalten hat.

Artikel 27

Das Abkommen kann von jedem Mitglied des Vélkerbunds oder Nicht-
mitgliedstaat durch schriftliche Mitteilung an den Generalsekretér des Volker-
bunds gekindigt werden, der hiervon alle Mitglieder des Volkerbunds und die
im Art. 20 bezeichneten Nichtmitgliedstaaten in Kenntnis setzt. Die Kindigung
wird ein Jahr nach dem Tage wirksam, an dem sie der Generalsekretir des
Volkerbunds erhalten hat; sie gilt nur 1ur den vertragschliessenden Teil, der
gekiindigt hat.
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: Artikel 28 ‘
Der Generalsekretir des Volkerbunds hat dieses Abkommen am Ta.ge
seines Inkrafttroetens einzutragen.
Zu Urkund dessen haben die vorgenannten Bevollmachtigten dieses
Abkommen unterzeichnet.

Geschehen in Genf am zwanzigsten April neunzehnhundertneunundzwanzig
in einer einzigen Ausfertigung, die im Archiv des Sekretariats des Vilkerbunds
hinterlegt bleibt und in beglaubigter Abschrift allen Mitgliedern des Volker-
bunds und den im Art. 20 bezeichneten Nichtmitgliedstaaten zugehen wird.

(Es folgen die Unterschriften.)
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(Ubersetzung)

Protoko]_l

1. Auslegungsbestimmungen

TImm Begriff, das heute abgeschlossene Abkommen zu zeichnen, erkliren
die unterzeichneten Bevollmichtigten, dass sie die nachstehende Auslegung
der Bestimmungen des Abkommens anerkennen.

Is besteht Einverstandnis daritber:

1. Dass die Filschung des auf einer Banknote angebrachten Stempels durch
den die Banknote fiir ein bestimmtes Land giltig wird, als Falschung der
Banknote angznsehen ist.

2. Dass das Abkommen die Befugnis der vertragschliessenden Teile un-
berithrt lisst, die Voraussetzungen fir die Strafmilderung oder Straf-
losigkeit und firr einen Verzicht auf die Strafverfolgung, das Gnaden-

- recht und das Recht der Amnestie in ihrer inneren Gesetzgebung nach
ithrem Ermessen z regeln.

8. Dass die Bestimmung des Art.4 keine Anderung der innerstaatlichen

~ Vorschriften iber die Strafen beim Zusammentreffen mehrerer Gesetzes-
verletzungen nach sich zieht. Sie hindert nicht, dass ein Titer, der Geld
sowohl gefdlscht oder verfdlscht als anch in Umlauf gesetzt hat, nur als
Félscher bestraft wird.

4. Dass die vertragschliessenden Teile Rechtshilfeersuchen nur nach Mass-
gabe ihrer inneren Gesetzgebung zu erledigen brauchen.. -

IL Vorbehalte

Die vertragschliessenden Teile, welche die. nachstehenden Vorbehalts-:
_erklirungen abgeben, machen fiir sich die Annahme des Abkommens von
diesen Vorbehalten abhingig; ihre Teilnahme an dem Abkommen unter diesen
Vorbehalten wird von den anderen vertragschliessenden Teilen. genehmigt.
1. Die Regierung Indiens macht den Vorbehalt, dass Art. 9 fir Indien
nicht gilt, da dort der gesetzgebenden Gewalt die Zustindigkeit fehlt,
- die diesem Artikel entsprechenden gesetzlichen Vorschriften zu erlassen.
. Die Chinesische Regierung ist ausserstande, den Art. 10 anzunehmen,
solange der Ausgang der Verhandlungen itber die Abschaffung der Kon-
sulargerichtsbarkeit, die noch zugunsten der Staatsangehorigen einiger
Michte besteht, ungewiss ist, da Art. 10 eine allgemeine Verpflichtung
tir die Regierung enthalt die Auslieferung eines Auslénders zu bewilligen, -
der von enem dritten Staat der Falschmiinzerei beschuldigt ist.

Buundesblatt. 100. Jahrg. Bd. 11 19
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-8, Die Abordnung der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken
behalt ibrer Regierung hinsichtlich .des Art. 20 das Recht vor, die Rati-
fikationsurkunde, wenn ihr das angezeigt erscheint, einem anderen
Signatarstaat mitzuteilen, damit dieser eine Abschrift der Urkunde dem
Generalsekretir des Volkerbunds wur Bekanntgabe an alle Signatar- oder
beitretenden Staaten ibermittelt. -

II. Erklirungen
" 'Sehweiz
Bei Unterzeichnung des Abkommens hat der Vertreter der Schweiz

folgende Erklarung abgegeben:

«Der Schweizerische Bundesrat - kann hinsichtlich der strafrechtlichen
Bestimmungen des Abkornens keine Verpflichtung tibernehmen, soclange
nicht die Frage der Einfithrung eines einheitlichen schweizerischen Strafgesetz-
buchs in bejahendem Sinne entschieden ist; exr weist deshalb darauf hin, dass
die Ratifikation des Abkommens nicht innerhalb einer bestimmten Frist
-erfolgen kann.

Der Schweizerische Bundesrat ist jedoch bereit, nach Massgabe seiner
Zustandigkeit die verwaltungsrechtlichen Bestimmungen des Abkommens
durchzufithren, sobald dieses nach Art. 25 in Kraft tritt.»

Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken

Bei Unterzeichnung des Abkommens hat der Vertreter der Union der.
Sozialistischen Sowjetrepubliken folgende Erklarung abgegeben:

«Die Abordnung der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken nimmt
zwar die Bestimmungen des Art. 19 an, erkléirt jedoch, dass die Regierung der
Union nicht beabsichtigt, ihrerseits die Gerichtsbarkeit des Stindigen Inter-
nationalen Gerlchtshofs in Anspruch zu nehmen.

Was die Bestimmung desselben Artikels anlangt, wonach Streitfalle, die
gich nicht durch unmittelbare Verhandlungen beilegen lassen, auch einem
beliebigen anderen Schiedsgerichtsverfahren als dem vor dem Standigen Inter-
_-natmnalen Gerichtshof unterbreitet werden konnen, so erklirt die Abordnung
der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken ausdricklich, dass die An--
 nahme dieser Béstimmung nicht als Anderung des grundsiitzlichen Stand-
punktes ausgelegt werden darf, den die Regierung der Union zu der Frage
der- Schiedsgerichtsbarkeit als eines Mittels zur Erledigung von zwischen-
staatlichen Streitfallen einnimmé.»

Soweit dieses Protokoll Verpflichtungen zwischen den vertragschhessenden
Teilen erzeugt, hat es dieselbe Wirksamkeit, reéchtliche Bedeutung und Geltungs-
dauer wie das heute abgeaohlossene Abkommen, von dem e einen wesenthche\n
" Bestandteil bildet. :
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Zu Urkund dessen haben die Unterzelchneten dieses Protokoll mit ihrer
Unterschrift versehen.

Geschehen in Genf am zwanzigsten April neunzehnhundertneunundzwanzig
in einer einzigen Ausfertigung, die im Archiv des Sekretariats des Volkerbunds
hinterlegt wird ; glemhlautende Abschrift wird allen Mitgliedern des Volkerbunds
und allen auf der Konferenz vertretenén Nichtmitgliedstaaten zugehen.

(Es folgen die Unterschriften.)
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