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5422 Bericht

des
Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die dritte Jahres-
~ tagung der Konferenz der Erndhrungs- und Landwirtschafts-
organisation der Vereinigten Nationen
(Vom 12. Mérz 1948)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Auf Grund unserer Botschaft vom 19. November 1946 haben Sie uns
erméchtigt, den. formellen Beitritt der Schweiz zur Ernahrungs- und Land-
wirtschaftsorganisation der Vereinigten Nationen (FAO) zu erkliren.

Da die Arbeiten dieser Organisation nicht nur die Bundesverwaltung,
sondern auch eine Anzahl von privaten Organisationen der Schweiz interessieren,
beschlossen wir am 22. April 1947, ein nationales FAO-Komitee ins Leben zu
rufen. Wir liessen uns dabei von der Auffassung leiten, dass dadurch die Er-
tillung der unserem Lande aus der Mitgliedschaft bei der FAO erwachsenden
Pflichten stark erleichtert wiirde, indem dieses Komitee einerseits die Tatigkeit
der verschiedenen Amtsstellen koordiniert und andererseits den interessierten
privaten Kreisen die Moglichkeit zur Mitarbeit bietet. Es ist im tbrigen zu
bemerken, dags die Mehrzahl der Mitgliedstaaten der FAQ auf Anregung des
Generaldirektors solche Komitees gebildet haben.

Die Kompetenzen des nationalen FAO-Komitees erstrecken sich auf das
gesambe Arbeitsgebiet der FAO und sind grundsétzlich beratender Natur.
Seine Aufgaben bestehen hauptsichlich in der Bearbeitung der Verhandlungs-
unterlagen fiir die Konferenzen der FAO und der Umfragen und Erhebungen,
die von der FAO durchgefithrt werden, ferner im Studium der besten Wege
zur Verwirklichung der von der FAO gemachten Empfehlungen. Das Komitee
hat auch die Berichte zu bearbeiten, die die Schweiz gemiss Art. XTI der Ver-
fassung der FAO abzugeben verpilichtet ist. Schliesslich kann das Komitee
vom Volkswirtschaftsdepartement auch zur selbstindigen Erledigung gewisser
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Anfgaben herangezogen werden, wie zum Beispiel die Propagierung der Ideen
der FAO oder die Pflege der Verbindungen mit dem europiiischen Biro der
Organisation. ’

"Eine erste wichtige Aufgabe des FAO-Komitees bestand in der Vorberei-
tung der dritten Jahrestagung der Konferenz der FAO, die vom 25. August
bis 11. September in Genf stattfand. Die Konferenz der FAQ, in der simtliche
Mitgliedstaaten vertreten sind und iiber eine Stimme verfiigen, legt als oberstes
Organ die Politik der Organisation fest, genehrnigt deren Budget und richtet
Empfehlungen in Fragen der Ernihrung und der Land- und Forstwirtschaft
an die Mitgliedstaaten. Sie ist ferner zustiindig fiir Anderungen der Verfassung
und fir die Aufnahme neuer Mitglieder. Nachdem die Konferenz an ihren
ersten beiden Tagungen in Quebec und Kopenhagen noch hauptsichlich
organisatorische Fragen behandelt hatte, wandte sie sich diesmal ihrer eigent-
lichen Aunfgabe zu, dem Studium der Liage der Jirnihrung und Landwirtschaft
und der Uberpriifung der nationalen und internationalen Pline auf diesems
Gebiet, wobei der Vorschlag zur Schaffung eines « Welternahrungsratesy im
Vordergrund stand. Die Traktandenliste, auf deren wichtigste Punkte wir in
den folgenden Kapiteln zurtickkommen, lautete wie folgt:

. Erofinung der Konferenz durch den Generaldirektor;

. Wahl des Konferenzbureaus;

. Genehmigung der Traktandenliste;

. Zulassung von Beobachtern;

. Aufnahme neuer Mitglieder;

. Bericht des Exekutivkomitees iiber seine Arbeiten seit der letzten Tagung

der- Konferenz;

7. Bericht des Generaldirektors iiber die Arbeiten der Organisation;

8. Priifung der Welterndhrungslage auf Grund der Berichte der Mitglied-
staaten und der technischen Konferenzen und Studiengruppen fiir einzelne
Produkte;

9. Bericht der vorbereitenden Kommission der FAO zum Studium der
Welterndhrungspline;

10. Die technischen Arbeiten der FAO;

11. Verfassungsrechtliche, administrative und finanzielle Fragen (stindiger
Sitz der FAO, diplomatische Vorrechte and Immunititen, Zusammen-
arbeit mit andern internationalen Organisationen, Verfassungsénderungeny;

12. Wahl des Generaldirektors;

13. Wahl der Mitglieder des Exekutivkomitees.

(=2l N

Die Konferenz wihlte den Chef der schweizerischen Delegation, Herrn
Standerat ¥.T. Wahlen, zu ihrem Prisidenten und die Herren P. W. Tsou
(China), P.R. Viljoen (Siidafrikanische Union) und Mahmoud Zaki Bey
(Agypten) zu ihren Vigeprisidenten. Gemiss den Vorschligen des Bureaus der
Konferenz wurden drei Kommissionen gebildst, ndmlich Kommission I fiir
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(Priisident: Viscount Bruce, Australien), Kommission IT fiir die technischen
Arbeiten der FAQ (Prasident: P. J. du Toit; Sidafrika) und Kommission IIT .
tir administrative, finanzielle und verfassungsrechtliche Fragen (Président:
8. I. Krishnaswamy, Indien). In allen drei Kommissionen waren sdmtliche
Mitgliedstaaten vertreten.

In der Meinung, dass die Abhaltung dieser Konferenz in Genf den Mit-
liedern des nationalen FAO-Komitees eine giinstige Gelegenhseit biete, sich in
die Titigkeit der Organisation einzuarbeiten, beschlossen wir, eine ziemlich
zahlreiche schweizerische Delegation unter. der Fithrung von Herrn Stianderat
Wahlen zu ernennen. Nachdem der schweizerische Delegationschef zum
Prasidenten der Konferenz gewihlt worden war, tibernahm Herr Legationsrat
Zutter vom eidgendssischen Politischen Departement seine Funktionen. Es
standen ihm folgende Delegierte zur Seite:

H. P. Keller, Vizedirektor der Abteilung fir Landwirtschaft; Firsprecher
Hans Schaffner, Delegierter fiir Handelsvertrige; A. Schlatter, eidgendssischer
Forstinspektor; Standerat M. Troillet; Prof. Dr. Oskar Howald, Direktor des
Schweizerischen Bauernverbandes; Dr. L. Maire, Direktor der Vereinigten
Genfer Molkereien; H. G. Winkelmann, Direktor der Forstwirtschaftlichen
Zentralstelle der Schweiz; Dr. Ernst Geyer, Sekretir des Vororts des Schwei-
zerischen Handels- und Industrievereins; Dr. Borel vom Schweizerischen
Bauernsekretariat; Dr. Real von der Handelsabteilung; Jean Elsener, Zentral-
sekretir des Verbandes der Handels-, Transport- und Lebensmittelarbeiter der
Schweiz und Charles Miller vom Politischen Departement als Delegations-

. sekretédr. ’ '

Wir haben es sehr begrisst, dass diese wichtige Konferenz der FAO, die
iber 300 Delegierte von Mitgliedstaaten sowie eine grosse Anzahl von Beamten
der Organisation und Beobachtern von Nichtmitgliedstaaten und internationalen
Organisationen vereinigte, nach Genf einberufen wurde. Um den auslandischen
Gisten einen Einblick in den Stand der schweizerischen Land- und Forst-
wirtschaft zu geben, organisierte das nationale FAO-Komitee finf Jxkursionen
in die verschiedensten Gegenden unseres Landes, an denen insgesamt rund
150 Vertreter ausldndischer Staaten teilnahmen.

1. Die technischen Arbeiten der FAO

Anhand des Jahresberichtes des Generaldirektors sowie zahlreicher Memo-
randen und Vertffentlichungen, die zum Teil fir die Konferenz, zum Teil
wihrend des Jahres ausgearbeitet worden waren, befasste sich Kommission I
mit denArbeiten der technischen Abteilungen der FAO. Als solche werden be-
zeichnet die Abteilungen fiir Landwirtschaft, Marktwirtschaft und Statistik,
Forstwirtschaft, Erndhrung und Fischerei. Die Errichtung einer weitern
Abteilung fiir landwirtschaftliche Wohlfahrtspflege ist von der Konferenz in
Genf genehmigt worden.

Im nachfolgenden soll kurz erwihnt werden, mit welchen Fragen sich
diese Abteilungen befassen. Auf dem Gebiete der landwirtschaftlichen Pro-
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duktion versucht man bei der Verbesserung der Bekdmpfung der tierischen
- Krankheiten mitzuwirken durch den Austausch von Tierdrzten und Spezialisten,
besonders in Gegenden mit ungeniigenden Bekimpfungsmethoden. In der
Pflanzenziichtung und Tierzucht erstrebt man die Errichtung eines Kataloges
der neuen Pflanzen- uhd Nutztierziichtungen. Man hofft damit den Erfahrungs-
austausch zwischen den Landern zu fordern und eine Auskunftsstelle zu schaffen.
Auf dem Gebiet der Kunstdingerverwendung sucht man in Zusammenarbeit
mit andern internationalen Organisationen die Produktion zu férdern und eine
zweckmaissige Verteilung zu erreichen. Was den Futterbau betrifft, beabsichtigt
diese Abteilung Verdffentlichungen iiber die Verbesserung der Fruchtbarkeit
der Weiden sowie der Methoden fir die Silagebereitung. Dio Abteilung will
sodann Studien tber die Ausstattung einzelner Liénder oder Regionen mit
landwirtschaftlichen Maschinen und Geriten durchfithren. Sie hat bereits
Experten vereinigt, um von ihnen die wichtigsten Aufgaben klarlegen zu lassen.
An der Konferenz in Genf wurde dann dieser Abteilung als besonders
wichtige Aufgabe die Behandlung der Pline iiber die kiinstliche Bew#sserung
und die Mechanisierung der Landwirtschaft tbertragen. Die Konferenz stimmte
folgender Resolution zu:

Die Konferenz empfiehlt:

a. dass die FAO einem eingehenden Studium folgender Fragen die Prioritit
einrdume:

1. die finanziellen und technischen Aspekte der Bediirfnisse der ver-
schiedenen Linder auf dem Gebiste der Bodenbewisserung, unter
Beriicksichtigung thres Zusammenhanges mit dem Ausbau der Wasser-
kraftwerke;

9. die Mechanisierung der landwirtschaftlichen Arbeiten;

b. dass diese Studien besonders den Bediirfnissen derjenigen Liénder Rech-
nung tragen, die industriell verhaltnismissig wenig entwickelt sind.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Abteilung fiir landwirtschaft-

liche Produktion die Tendenz verfolgt, sich auf den verschiedensten Gebieten
in die technische Forschung und deren Auswertung und in den Prozess der
Verbesserung der Landwirtschaftstechnik einzuschalten, sei es durch Zusammen-
stellung von Monographien, Organisierung von Expertenkonferenzen, Aus-
arbeitung von Empfehlungen an einzelne Linder usw. Die schweizerische
Delegation hat die Auffassung vertreten, dass eine solche Entwicklung mit
grosser Vorsicht zu befolgen sei. Es muss davor gewarnt werden, dass in dieser
Abteilung eine Reihe von technischen Spezialisten engagiert wird, die ihrerseits
wieder Mitarbeiter einstellen, um mit viel Arbeit Zusammenstellungen und
Empfehlungen zu schaffen, die den einzelnen Lindern doch nicht das gewiinschte
Resultat bringen konnen. Fast alle technischen Fragen konnen nur in enger
Verbindung mit dem Objekt selbst nutzbringend behandelt werden. Auf dem
Gebiete der Forschung muss diese Arbeit in die wissenschaftlichen Anstalten
und in die Zuchtbetriebe verlegt werden die in den meisten Landern existieren.
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Bei industriell hergestellten Produktionsmitteln fiir die Landwirtschaft ist ein
enger Kontakt mit den Produktionsbetrieben notwendig. Projekte fiir die
Bodenverbesserung, Bewdsserung usw. missen in erster Linie von den Fach-
leuten der einzelnen Linder bearbeitet und gefordert werden. Es darf auch
nicht darum gehen, dass die FAO die mehr oder weniger entwickelten inter-
nationalen Beziehungen, die auf allen diesen Gebieten bereits bestehen, zu
unterdriicken sucht, um an ithre Stelle zu treten. Die Vertreter unseres Landes
vertraten daher den Standpunkt, dass Gewordenes nicht einfach iibergangen
werden soll und dass die Mittel der FAO auch dazu dienen sollten, die Arbeit
der schon bestehenden Vereinigungen auf den verschiedenen Gebieten der
Landwirtschaftstechnik zu férdern. Diese Bemerkungen gelten grundsitzlich
nieht nur fir die Arbeiten der ersten Abteilung der FAO, sondern auch fiir die
tibrigen.

Die Abteilung fiir Marktwirtschaft und Statistik unterbreitete der Kon-
ferenz eine Reihe von Monographien iiber einzelne Produkte, insbesondere die
wichtigsten Getreidearten, Fette und Ole, Fleisch, milchwirtschaftliche Pro-
dukte, Zucker, Faserpflanzen und anderes mehr. Sie arbeitete einen umfang-
reichen Bericht iiber die Welternahrungslage aus, in welchem die wichtigsten
Zitfern in bezug auf Produktion und Verbrauch zusammengestellt sind. Ins-
besondere fanden durch diese Zusammenarbeit die Zahlen iiber die Getreide-
versorgung, wie sie an der Getreidekonferenz von Paris bekanntgegeben worden
waren, bereits eine Korrektur durch Verminderung des Exportiiberschusses der
Produzentenlinder von 82 auf 29 Millionen Tonnen Getreide aller Art. Diese
Abteilung befasst sich auch mit der Herausgabe der periodischen Statistiken
iiber Produktion, Welthandel, Verbrauch an Nahrungsmitteln und landwirt-
schaftlichen . Rohstoffen aller Art. Schliesslich beschéaftigt sie sich mit der
Vorbereitung einer Weltstatistik fiir die Produktion von Nahrungsmitteln und
forstwirtschaftlichen Produkten fiir das Jahr 1950, und eine Umfrage hat
ergeben, dass 32 Linder sich heute positiv zu dieser Erhebung einstellen,
wihrend andere Linder noch keinen Entscheid getroffen haben. Die Kon-
ferenz hat auf diesem Gebiet insbesondere empfohlen, dass die FAO die
Ausbildung von Experten fiir die landwirtschaftliche Statistik an -die Hand
nehmen soll.

Ohne Zweifel liegt auf dem hier erwihnten Arbeitsgebiet ein Schwerpunkt
der Wirkungsmaoglichkeiten der FAQ. Das Gebiet der internationalen Agrar-
und Nahrungsmittelstatistik kann nur von einer ibernationalen Organisation
behandelt werden. Es entspricht dies einem starken Bediirfnis der einzelnen
Liander. Die Frage stellt sich aber auch hier, wie weit es Sache der FAO ist,
solche Statistiken nicht nur zusammenzustellen, sondern auch auszuwerten.
Iis wird auch sorgfiltig gepriift werden miissen, wie weit Zusammenstellungen
iiberhaupt gemacht werden konnen; das gilt z. B. fiir die Produktionspléne
der einzelnen Léander. Insofern solche existieren, sind damit verschiedene
Aspekte verbunden, die weit iiber das Gebiet der eigentlichen Produktion
hinausgehen, so dass vergleichbare Zusammenstellungen sehr schwierig sind.
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Die forstwirtschaftliche Abteilung konnte in Genf besonders auf die Ar-
beiten der Internationalen Holzkonferenz hinweisen, die im Mai 1947 in der
Tschechoslowakei stattgefunden hatte. Deren Empfehlungen wurden von der
Konferenz gutgeheissen, und es wurde der Erwartung Ausdruck gegeben, dass
sie von den interessierten Regierungen gewissenhaft befolgt werden. Die Genfer
Konferenz empfahl ferner eine enge Zusammenarbeit der FAO mit der Euro-
péaischen Wirtschaftskommission und den andern Organen der Vereinigten
Nationen in allen Fragen der Waldwirtschaft und der forstlichen Produkte.
Ein besonderes Bureau der FAO soll in Genf zur fachtechnischen Beratung
des Exekutivsekretirs der Européischen Wn‘oschaftskommlssmn eingerichtet
werden.

Eine Empfehlung sieht die Abhaltung regelmissiger européischer Holz-
konferenzen vor zur Behandlung der Probleme der Wiederaufforstung und der
Holznutzung. Eine besondere Studie soll éiber die forstlichen Verhiltnisse in
den Mittelmeerlindern gemacht und der nichsten Konferenz Vorschlige fiir
gemeinsam durchzufithrende forstliche Verbesserungsmassnahmen unterbreitet
werden. Auch fiir andere Regionen wurden die dringendsten Aufgaben um-
schrieben; so soll vor allem eine spezielle lateinamerikanische Konferenz die
Lieferungsmoglichkeiten von Nutzholz an die kriegsverwiisteten europdischen
Lander priifen. Firr das Jahr 1949 wird die Durchfiithrung eines Weltforst-
kongresses in Aussicht genommen.

Die Abteilung Fischerei befasst sich mit den Problemen der Meerfischerei.

Diese liegen der Schweiz insoweit etwas ferner, als sie nur als Verbraucher, .

nicht aber als Produzent auftritt. Die Arbeit der Abteilung geht hauptséchlich
in der Richtung der weitern Ausschopfung der Produktionsmoglichleiten und
des Studiums der Verhiltnisse auf den verschiedenen Weltmeeren.

Die Abteilung Ernihrung bearbeitet auf internationalem Gebiet Probleme,
die bisher in erster Linie von einzelnen Wissenschaftern und von Instituten
behandelt worden sind. Es ist also zum Teil Neuland firr internationale Arbeit.
Sie versucht, fir einzelne Nahrungsmittel allgemein giiltige Gehaltszahlen
festzulegen und auch beim Nahrungsbedarf vergleichbare Grundlagen zu
schaffen. Hier kann zweifellos niitzliche Arbeit geleistet werden, weil die natiir-
lichen Bedingungen fast von Land zu Land, vor allem aber von Region zu
Region sehr verschieden sind. Spezialisten untersuchen die Grundlagen fiir die
Berechnung der Nahrungsmittelrationen der einzelnen Lénder und suchen
auch hier gemeinsame MaBstibe einzufithren. Spezielle Anstrengungen werden
fiir die Verbesserung der Kindererndhrung und fiir die Schulung der Bevdl-
kerung in bezug auf Nahrungs- und Kochkunde gemacht. Wertvolle Arbeit
kann hier geleistet werden in der Sammlung der heute sehr verschiedenen
Grundlagen fiir die Berechnung der Nahrungsbediirfnisse, des Verbrauches,
der Gehaltszahlen usw. Dagegen wird es auch hier kaum mdoglich sein, dass
die FAO selbst technische Probleme bearbeitet, indem dazu die Einrichtungen
und der unmittelbare Zusammenhang mit der Praxis fehlt.
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Fir die neu geschaffene Abteilung fiir landwirtschaftliche Wohlfahrts-
pflege muss gesagt werden, dass hiex das Tatigkeitsgebiet anderer internatio-
naler Organisationen beriihrt wird. So fir das Gebiet der Entléhnung der
landwirtschaftlichen Arbeitnehmer die Tatigkeit des internationalen Arbeits-
amtes; beim Studium des Lebensstandards der landwirtschaftlichen Bevdlke-
rung trifft sich die FAQ mit dem Wirtschafts- und Sozialrat der UNO. Es
bedarf hier eines engen Kontaktes mit diesen Organisationen, wenn nicht
Doppelspurigkeiten entstehen sollen. Als Probleme, die der Untersuchung wert
sind, erwiahnte die Konferenz von Genf das landwirtschaftliche Genossenschafts-
wesen und die Vermehrung der Anwendungsmoglichkeiten der genossenschaft-
lichen Zusammenarbeit, sodann die Fragen der Grundbesitzverfassung, der
Kolonigation von Neuland, Verbesserung der Einrichtungen der Betrishe und
Haushaltungen, Bekdmpfung der Abwanderung aus der Landwirtschaft.

II. Studium der Welternfihrungslage und Schaffung eines Rates der FAO

Die Konferenz von Genf widmete der gegenwirtigen Ernidhrungslage und
den Problemen der Verteilung der Nahrungsmittel eine ausgedehnte Arbeit.
Gestiitzt auf die vorliegenden Berichte und die Verhandlungen an der Getreide-
konferenz stellte sie fest, dass bei den Hauptnahrungsmitteln, wie Getreide und
tierischen Produkten, immer noch starker Mangel herrscht. Die Erhohung der
Produktion geht nur langsam vor sich; besonders die Tierbestéinde kdnnen
nicht in kurzer Zeit wieder auf eine geniigende Hohe gebracht werden. Dasg
Resultat dieses Uberblickes, zu dem die einzelnen Lindervertreter an der
Konferenz durch Abgabe von Erklarungen iiber ihre besonderen Verhiltnisse
beitrugen, ist in folgender Resolution zusammengefasst:

Die Konferenz empfiehlt den Mitgliedstaaten, unverziiglich Massnahmen
zu ergreifen, um:

1. die fir die Sammlung und Konservierung von Nahrungsmitteln getrof-
fenen Massnahmen zu verstérken, damit die grésstmoglichen Mengen fiir
den direkten menschlichen Konsum gesichert werden konnen;

2. sowohl in den Einfuhr- wie Ausfuhrléndern die Fitterung von Vieh mit
zum menschlichen Konsum geeigneten Getreiden auf ein Minimum zu
beschrinken ; :

8. in den Mangellindern einen hohen Ausmahlungsgrad beizubehalten und
die Moglichkeit zu priifen, in den Uberschusslindern den Ausmahlungs-
grad zu erhéhen;

4. den grosstmoglichen Teil der Milehproduktion dem menschlichen Konsum
zuzufithren, statt sie zur Fiitterung der Tiere zu verwenden;

5. die Ausfuhr von Futtermitteln nach denjenigen Einfuhrlandern zu
erhohen, deren Viehbestand bedeutend unter demjenigen der Vorkriegs-
zeit liegt. <

Punkt 1 hat inshesondere fiir Brotgetreide Bedeutung. Er ist in unserem
Land in einem Ausmass erfiillt, das den Vergleich zu allen iibrigen Lindern
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in jeder Beziehung gut auszuhalten vermag. Weitergehende Massnahmen sind
fiir uns nicht mehr moglich. Zu Punkt 2 gilt grundsdtzlich die gleiche Fest-
stellung. Fir Brotgetreide besteht seit Kriegsausbruch ein allgemeines Ver-
fittterungsverbot, und was an Hafer, Gerste und Mais aus inlindischer Produk-
tion zur Tierfitterung zugelassen wird, bestimmen die Behorden. Wihrend des
Krieges war die Abgabe von Futtermitteln an die Tierhalter rationiert; die
Vermittlung erfolgte durch den Staat. Er bt noch heute die Kontrolle iiber
die Verwendung der Importe an Getreide aller Art aus. In bezug aut Punkt 8
ist festzuhalten, dass die Schweiz mit dem Ausmahlgrad des Brotgetreides
lange Zeit an erster Stelle stand. Noch heute fithren wir in der Schweiz ein
Ruchbrot, das auf einem verhéltnisméssig hohen Ausmahlgrad beruht. Als
Folge der Mebllieferungen der USA. an Stelle von Weizen mussten wir allerdings
im Mérz 1947 neben dem Ruchbrot auch ein Halbweissbrot einfihren. Auch
dem unter Punkt 4 aufgestellten Ziel wurde bereits wihrend des Krieges in
unserem Land die notwendige Aufmerksamkeis geschenkt. Punkt 5 richtet
sich an die Exportstaaten, wobei wir aber aus dieser Empfehlung keine un-
mittelbare Verbesserung unserer Importlage erwarten.

Die Konferenz hat sodann die Lander aufgefordert, alles zu tun, um im
Anbaujahr 1947/48 eine vermehrte Erzeugung zu erreichen. Auch in dieser
Beziehung diirfen wir erklaren, dass wir durch unsere Massnahmen diesem
Wunsehe entgegengekommen sind. Die Anbauflichen fiir das néchste Jahr
werden ungefahr in der bisherigen Ausdehnung gelassen, und an der Anbau-
pflicht fiir Brotgetreide wurde festgehalten. In einem besondern Aufruf an unsere
Landwirte hat die Abteilung fiir Landwirtschaft und die eidgendssische Getreide-
verwaltung im Verlaufe des Septembers auf die internationale Lage hingewiesen
und auch in Riicksicht auf die Schiden, die durch die Trockenheit verursacht
worden sind, zur vermehrten Aussaat von Wintergetreide aufgefordert.

Die Konferenz nahm sodann zwei Berichte von Unterkommissionen iiber
die Verhiltnisse in der Produktion und Verteilung von Dingemitieln und
landwirtschaftlichen Maschinen entgegen. Beide kamen zum Schluss, dass sich
die internationalen Organisationen soweit notwendig noch mit Zuteilungen.von
Rohstoffen beschiftigen sollen. Unser Land ist hier insbesondere bei Diinge-
mitteln interessiert. Fiir Kali und phosphorhaltige Diinger sind die Zuteilungen
aufgehoben, und es ist zu erwarten, dass wir auf handelsvertraglicher Basis
unseren Bedarf decken konnen. Bei Stickstoffdingern erzeugt unser Liand einen
Exportitberschuss und ist hier stark an den Zuteilungen von Kohle interessiert.
Wir sind denn auch im Subkomitee fiir Diinger der europiischen Wirtschafts-
kommission in Genf, einem vom Wirtschafts- und Sozialrat der UNO ge-
schaffenen Organ, vertreten.

Eine ausgedehnte Diskussion ergab sich um die Schaffung eines « Welter-
néhrungsrates». Im letzten Winter tagte auf Vorschlag der FAO-Versammlung
von 1946 eine Kommission zur Priifung der Anregung des Generaldirektors fiir die
Ernennung eines mit finanziellen Mitteln und ausfithrenden Kompetenzen ver-
sehenen Welternahrungsrates. Die Kommission uatersuchte in einem umfang-
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reichen Bericht die Probleme der Entwicklung der Produktion von Nahrungs-
witteln auf der Welt und des internationalen Austausches. Sie kam zum Schluss,
dass die Schaffung einer Exekutivkommission zur Lenkung der Weltproduktion
und Verteilung von Nahrungsmitteln nicht das Richtige sei, sondern dass fiir
diese Zwecke die Souverinitit der einzelnen Staaten nicht eingeschrinkt werden
diirfe. Dagegen empfahl sie eine Reihe von Massnahmen, welche geeignet
erscheinen, die Produktion zu férdern und insbesondere eine Preisstabilitdt im
Interesse der Export- und Importlinder herbeizufithren. Als Koordinierungs-
organ, das zur Aufgabe hiitte, von Zeit zu Zeit geeignete Empfehlungen an die
Staaten zu machen und die einzelnen Probleme von Grund auf zu untersuchen,
schlug sie die Schatfung einer Kommission vor, in welcher die Vertreter von
18 Staaten, verteilt auf die ganze Welt, angeh6ren sollen. Die Vereinigten
Staaten und andere Mitglieder beantragten in der Folge, zu diesem Zweck
einen Rat der FAO ins Leben zu rufen, der das blsherlge Exekutivkomitee
ersetzen wiirde.

Die Verhandlungen ergaben sehr bald auch, dass der Wunsch bestand,
diesemn Rat auch die bisherigen Funktionen des IEFC (Internationaler Not-
erniihrungsrat) zu iibertragen. Diese im Jahre 1946 auf Vorschlag einer speziellen
Konferenz der FAQ gegriindete Organisation hat zur Aufgabe, die Export-
* tberschiisse knapper Lebensmittel auf die Importlander zu verteilen. Ein aus
Vertretern von acht Lindern zusammengesetzter zentraler Ausschuss iiber-
wachte die Arbeit der einzelnen Komitees, die sich nach Produkten gliederten.
Im Herbst 1947 waren die Komitees noch fiir folgende Produkte titig: Getreide,
Hilsenfriichte, Fette und Ole, Futtermittel, Diinger, Fleisch und Fleisch-
produkte, Fische, Reis, Saatgut, Kakao und Zucker. Die schweizerische Dele-
gation unterstiitzte die Ubernahme der Funktionen des IEFC durch die FAO,
um jede Doppelspurigkeit zu vermeiden; im iibrigen tendierte sié auf eine
moglichste Vereinfachung des Verteilungssystems und Beibehaltung desselben
nur, solange dies als notwendig erscheint. Die aus diesen Verhandlungen hervor-
gehende Resolution hat folgenden Wortlaut:

Die Kommission empfiehlt:

1. dass die gegenwirtig vom internationalen Noterndhrungsrat ausgeiibte
Aufgabe der internationalen Verteilung weitergefiihrt wird, solange die
betreffenden Produkte knapp sind;

2. dass die Mitgliedstaaten eine geeignete Gesetzgebung fir die Kontrolle
der Aus- und Einfuhr dieser Produkte aufrechterhalten, solange diese
Verteilung sich als notwendig erweist;

8. dass die Mitgliedstaaten des internationalen Noternihrungsrates die Auf-
losung dieses Organismus beschliessen, um ihn auf Ende 1947 unter noch
zu vereinbarenden Bedingungen der FAO einzugliedern;

4. dass die Befugnisse des Rates und des Zentralausschusses des inter-
nationalen Noternihrungsrates auf den Rat der FAQ tbertragen werden;
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5. dass die Produktenkomitees des internationalen Noterndhrungsrates mit
ihren gegenwirtigen Befugnissen aufrechterhalten werden;

6. dass nach dieser Ubertragung die Mitgliedstaaten, die ebenfalls Mitglieder
des internationalen Noternshrungsrates sind, die in dieser Beziehung
gegenseitig eingegangenen Verpflichtungen aufrechterhalten und dass die
andern Mitgliedstaaten die Moglichkeit der Ubernahme gleicher Ver-
pflichtungen priifen.

Anfangs November 1947 genehmigte der IEFC in einer Plenarsitzung
einstimmig diese Empfehlungen der Konferenz. Wenn nun auch die Aufgaben
des JTEFC durch die FAO durchgefithrt werden, ist doch damit zu rechnen,
dass die Bedeutung der internationalen Zuteilungen an Lebensmitteln ab-
nimmt. Mehr und mehr geht das Hauptgewicht beim Entscheid iiber die
Verteilung der Exportiiberschiisse wieder auf die Exportlinder selbst zuriick.

Der neu geschaffene Rat der FAO ersetzt, wie bereits erwihnt, das bis-
herige Exekutivkomitee. Dieses stellte insoweit ein vilkerrechtliches Novum
dar, als es als ausfibrendes Organ einer internationalen Organisation aus
unabhéngigen Personlichkeiten und nicht aus Regierungsdelegierten bestand.
Wenn es auch sehr gute Arbeit geleistet hat, was von der Konferenz ausdriick-
lich anerkannt wurde, zeigte es sich doch, dass eine derartige Lésung dem gegen-
wirtigen Zustand der zwischenstaatlichen Bezichungen nicht entspricht, selbst
wenn das betreffende Organ keine eigentlichen exekutiven Befugnisse besitzt,
sondern nur Empfehlungen machen kann. Um irgendwelche Aussichten auf
Erfolg zu haben, miissen soleche Empfehlungen nicht nur theoretisch wiinschens-
werte, sondern auch praktisch erreichbare Ziele anstreben, da ja ihre Verwirk-
lichung von den einzelnen Staaten abhingt. Die Erfahrung lehrt aber, dass
die Regierungen nur solche Empfehlungen internationaler Organe durch Mass-
nahmen auf nationalem Boden zu verwirklichen gewillt sind, bei denen sie
selbst mitgewirkt haben oder die zum mindesten von einem représentativen
Organ von Regierungsvertretern ausgehen. Es schien daher im Interesse einer
wirksamen Arbeit der FAO notwendig, dass ihr Bat aus Regierungsvertretorn
zusammengesetzt sei, und die schweizerische Delegation unterstiitzte aus diesen
Griinden auch die dahingehenden Vorschlige.

Diese strukturelle Anderung des leitenden Organs der FAO begegnete
allerdings verschiedenen Einwinden. Es waren . vor allem die Delegierten
Frankreichs und Belgiens, die darauf hinwiesen, dass die Schaffung eines aus
Regierungsvertretern zusammengesetzten Organs die Gefahr der Verpolitisierung
der Organisation in sich berge. Sie befiirchteten auch, dags die sozialen, huma-
nitéren und technischen Aufgaben, auf die bei der Griindung der FAO besonderes
Gewicht gelegt worden war, vom Rat vernachlissigt wiirden, da sich die
Regierungen im Hinblick auf die Ausarbeitung von multilateralen Produkten-
abkommen und auf die Ausitbung der Funktionen des IEFC hauptsichlich
durch Wirtschaftssachverstindige vertreten lassen wiirden.
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Um diesen Bedenken Rechnung zu tragen, wurde beschlossen, dass das
Amt des Ratsprisidenten einer unabhéngigen Personlichkeit anvertraut werden
solle, die die Interessen der gesamten Konferenz wahrnehmen wird. Der Prisi-
dent wird von der Konferenz auf die Dauer eines Jahres gewihlt und ist wieder-
wihlbar. Es wurde ferner ausdriicklich betont, dass der Rat, obschon er aus
Vertretern von 18 Regierungen zusammengesetzt ist, im Namen aller Mitglied-
staaten der Organisation handelt und vor der Konferenz verantwortlich ist.

Um die Weiterfithrung der technischen Arbeiten der FAO sicherzustellen,
wurde schliesslich die Schaffung eines Koordinationsausschusses beschlossen,
dem die Prisidenten des Rates, der stdndigen beratenden Ausschiisse und des
Ausschusses fiir Finanzkontrolle angehdren und der zur Aufgabe hat, den
Generaldirektor iber die Koordination der von den technischen Abteilungen
des Sekretariates unternommenen Arbeiten zu beraten.

Auf Grund dieser Beratungen beschloss die Konferenz einstimmig, die
Verfassung der FAO wie folgt abzuindern:¥)

A. Neuer Artikel V

1. Die Konferenz ernennt einen Rat der Ernshrungs- und Landwirtschafts-
organisation, bestehend aus achtzehn Mitgliedstaaten der Organisation, von denen
jeder durch ein Mitglied vertreten ist. Die Konferenz ernennt einen unabhingigen
Ratsprisidenten.

Die Dauer und andere Bestimmungen der Amtstatigkeit der Mitglieder des Ra-
tes unterstehen den von der Konferenz aufzustellenden Vorschriften.

2. Die Konferenz kann ihre Befugnisse nach freiem Ermessen auf den Rat
iibertragen, ausgenommen diejenigen, die im § 2 von Art. IT, in den §§ 1, 8, 4, 5
und 6 von Art. IV, in §1 von Art. VII, in Art. XIII und in Art. XX dieser Ver-
fassung festgelegt sind. -

3. Der Rat ernennt, mit Ausnahme des Prisidenten, die Mitglieder seines Biiros
und stellt unter Vorbehalt der Beschliisse der Konferenz seine Verfahrensvorschriften
selbst auf.

4. Der Rat setzt einen Koordinationsausschuss ein, der Vorschlige ausarbeitet
itber die Koordination der technischen Arbeiten und iiber die Kontinuitat der Tatig-
keiten, die die Organisation geméss den Beschliissen der Konferenz unternimmt.

B. In Art. VII wird das Wort «Exekutivkomitee» durch «Rat» ersetzs.

Da die Verfassungsinderungen, durch die den Mitghedstaaten keine neuen
Verpflichtungen auferlegt werden, keiner Ratifikation durch die einzelnen
Staaten bediirfen, traten diese Anderungen unverziglich in Kraft.

*) Der Text der Verfassung der FAO findet sich in der Botschaft des Bundes-
rates vom 19. November 1946 iiber den Beitritt der Schweiz zu dieser Organisation.
Nachzutragen ist hier noch eine von der Konferenz in Kopenhagen angenommene
Anderung, nach der Art. ITI, Ziff. 4, nun wie folgt lautet:

4. Jeder Mitgliedstaat verfiigt nur tiber eine Stimme. Ein Mitgliedstaat, der mit
der Bezahlung seiner finanziellen Beitrige an die Organisation mm Riickstand ist,
besitzt an der Konferenz kein Stimmrecht, wenn der riickstindige Betrag die Summe
der von ihm fiir die zwei vollen vorhergehenden Jahre geschuldeten Betrige erreicht
oder tibersteigt. Die Konferenz kann jedoch einem solchen Mitgliedstaat die Aus-
tbung des Stimmrechtes gestatten, wenn sie feststellt, dass die Nichtzahlung auf Um-
stande zuriickzufithren ist, die vom Willen dieses Mitgliedstaates unabhiingig sind.
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Als unabhingigen Ratsprisidenten ernannte die Konferenz einstimmig
Viscount Bruce of Melbourne, den fritheren australischen Ministerprésidenten,
der auch Priisident der vorbereitenden Kommission zum Studium der Vor-
schlage fiir Welternahrungspline gewesen war. Darauf wurden folgende Staaten
als Ratsmitglieder gewihlt (die in Klammern angegebenen Zahlen geben die
Dauer des Mandates in Jahren an, die durch das Los bestimmt wurde):

Agypten (1), Australien (1), Brasilien (8), Canada (8), Chile (8), China (2),
Cuba (2), Dénemark (1), Frankreich (1), Indien (1), Italien (8), Mexiko (1),
Niederlande (2), Philippinen (2), Sadafrikanische Union (8), Tschechoslowakei
(2), Vereinigtes Konigreich (2), Vereinigte Staaten von Amerika (8).

Diese Beschliisse der Konferenz bedingtern auch eine Abinderung der
Verfahrensvorschriften. Darnach werden die Mitglieder des Rates von der
Konferenz fiir eine Dauer von drei Jahren gewihlt und sind wiederwihlbar;
anldsslich jeder Jahreskonferenz wird ein Drittel des Rates erneuert. Bei der
Zusammensetzung des Rates soll die Konferenz auf eine ausgeglichene geo-
graphische Vertretung der an der Produktion, der Verteilung und am Konsum
der landwirtschaftlichen Erzengnisse interessiertsn Staaten achten.

Samtliche Mitglieder der Organisation miissen vom Rat iiber seine Arbeiten
auf dem laufenden gehalten werden. Die nicht im Rat vertretenen Mitglied-
staaten haben ferner das Recht,-ohne Stimmrecht an dessen Diskussionen teil-
zunehmen, wenn die behandelten Fragen nach ihrer Auffassung ein besonderes
Interesse fiir sie besitzen.

Der Rat der FAO hat gemdss dem neuen Art. XXVI der Verfahrensvor-
schriften unter anderem folgende Aufgaben:

a. sich stindig tiber die im Bereich der jihrlichen intergouvernementalen
Beratungen der Organisation liegenden Fragen auf dem laufenden zu
halten;

b. den Mitgliedstaaten, den intergouvernementalen Organen, die sich-mit
einzelnen Produkten befassen, und durch Vermittlung des General-
direktors, den andern internationalen Spezialorganisationen Ratschlige
iiber diese Fragen zu erteilen;

¢. I dem Generaldirektor und dem Personal der Organisation bei der

Vorbereitung des Berichtes und der Traktandenliste fiir die jihr-
lichen intergouvernementalen Beratungen iber die grundsatahohen
Fragen beizustehen;

II. die laufende Entwicklung der geplanten und geltenden internstio-
nalen Abkommen ftiber einzelne Produkte zu priifen und insbesondere
die eine ausreichende Produktion von Nabrungsmitteln sichernden
Faktoren sowie die Verwendung von Nahrungsmittelreserven und
Notvorraten bei Hungersnoten, die Verinderungen in der Produk-
tions- und Preispolitik, ferner besondere Versorgungspline fiir unter-
erndhrte Bevolkerungsgruppen;

-
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II1. die Einheitlichkeit und die Koordination der nationalen und inter-
nationalen Politik avf dem Gebiet der landwirtschaftlichen Produkte
zu fordern, unter Beriicksichtigung a. der allgemeinen Ziele der FAQ,
b. des Zusammenhangs zwischen Produktion, Verteilung und Ver-
brauch und ¢. des Zusammenhangs zwischen den verschiedenen
landwirtschaftlichen Erzeugnissen;

IV. Gruppen zum Studium kritisch werdender Situationen fiir einzelne
landwirtschaftliche Erzeugnisse ins Leben zu rufen und, wenn nétig,
geeignete Massnahmen im Sinne von Art. I, §2 f, der Verfassung
der FAO vorzuschlagen;

V. Ratschléige zu erteilen iber Krisenmassnahmen in bezug auf Einfuhr
und Ausfubr von Lebensmitteln oder der fiir die landwirtschaftliche
Produktion nétigen Ausriistung zum Zwecke der Durchfithrung von
nationalen Programmen und, wenn notig, den Generaldirektor zu
ersuchen, solche Ratschlige den Mitgliedstaaten im Hinblick auf die
Ergreifung von Massnahmen zu unterbreiten;

d. die in den §§ IT, IIT und IV hievor aufgezihlten Aufgaben in Uber-
einstimmung mit der Resolution des Wirtschafts- und Sozialrates vom
28. Méirz 1947 betreffend internationale Abkommen tber einzelne Pro-
dukte durchzufilhren und im allgemeinen eng mit den interessierten
Spezialorganisationen und intergouvernementalen Organismen zusammen-
zuarbeiten.

Die unter Abschnitt d erwihnte Resolution des Wirtschafts- und Sozial-
rates empfiehlt den Mitgliedern der Vereinigten Nationen, sich bei zwischen-
staatlichen Verhandlungen oder Massnahmen betreffend wichtige Giiter von
den Grundsétzen leiten zu lassen, die in Kapitel VII des Entwurfes fiir eine
Welthandelscharta niedergelegt sind. Die schweizerische Delegation betonte bei
der Diskussion dieses Paragraphen, dass die schweizerische Regierung an der
Ausarbeitung dieses Dokumentes nicht mitgewirkt habe und sich ihre Stellung-
nahme dazu vorbehalte.

III. Neuwahl des Generaldirektors

Sir John Boyd Orr, der Generaldirektor der FAQ, dessen Amtsdauer am
81. Dezember 1947 ablduft, hatte seine Absicht bekanntgegeben, aus Alters-
riicksichten zuriickzutreten. Die Konferenz hatte sich daher mit der Neu-
besetzung seines Postens zu befassen, wobel sie zur Ansicht gelangte, es stehe
gegenwiirtig kein geeigneter Kandidat fir dieses Amt zur Verfiigung. Sie besté-
tigte daher Sir John in seinem Amte und beauftragte gleichzeitig den Rat,
sobald wie moglich eine Liste von mindestens drei Kandidaten vorzuschlagen.
Die Wahl des neuen Generaldirektors soll darauf durch eine ausserordentliche
Konferenz in Washington vorgenommen werden, an die die Mitgliedstaaten
ihre dortigen diplomatischen Vertreter delegieren kdnnen.
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IV. Der Sitz der FAOD

An ihrer ersten Tagung in Quebec machte die Konferenz von ihrer aus
Art. IX der Verfassung fliessenden Befugnis Gebrauch, den Sitz der Organi-
sation festzulegen, indem sie folgenden Art. XXXII in die Verfahrensvorschrif-
ten aufnahm:

Der Sitz der Organisation befindet sich am gleichen Ort wie der Hauptsitz der
Organisation der Vereinigten Nationen. Bis zur Festlegung des Sitzes der Organisation
der Vereinigten Nationen befindet sich der Sitz der Organisation in Washington.

Das Abkommen zwischen der FAO und den Vereinigten Nationen, das in
Kopenhagen von der Konferenz genehmigt wurde, enthdlt ferner in Art. X
folgende Bestimmung iiber den Sitz der Organisation:

Der stindige Sitz der Ernahrings- und Landwirtschaftsorganisation der Ver-

einigten Nationen wird sich am stiindigen Sitz der Vereinigten Nationen befinden,
unter der Bedingung, dass:

a. der standige Sitz der Vereinigten Nationen an einem Ort festgelegt wird, wo
die Erniéhrungs- und Landwirtschaftsorganisetion der Vereinigten Nationen
ihre Aufgaben in wirksamer und wirtschaftlicher Weise erfilllen und eine
zufriedenstellende Verbindung mit den sie besonders interessierenden Spezial-
organisationen aufrechterhalten kann;

b. in einem weitern Abkommen zwischen der Erndhrungs- und Landwirtschafts-
organisation der Vereinigten Nationen und den Vereinigten Nationen eine
befriedigende Regelung in bezug auf die Errichtung des Sitzes und die ndtigen
Erleichterungen fiir die Einrichtung des Sekretariates getroffen wird.

Nachdem die Vereinigten Nationen anfangs 1946 beschlossen hatten, sich
in New York niederzulassen, hitte die FAO auf Grund von Art. XXXII ihrer
Verfahrensvorschriften ihren Sitz ebenfalls nach dieser Stadt verlegen miissen.
Dies geschah allerdings nicht; die Konferenz stellte im Gegenteil anlisslich
der Genehmigung des Abkommens mit den Vereinigten Nationen (September
1946) fest, dass ihr dessen Art. X die Moglichkeit der Bestimmung ihres Sitzes
lasse und «keineswegs eine weitere Prifung des an der ersten Tagung der
Konferenz in Quebec gefassten Beschlusses ausschliesse». Die Konferenz be-
auftragte denn auch den Generaldirektor, die Sitzfrage erneut zu studieren und
ibr an der nichsten Tagung einen Bericht dariiber vorzulegen.

Art. IX der Verfassung gibt der Konferenz zweifellos die Befugnis, den
Sitz der Organisation nach freiemn Ermessen zu bestimmen; sie kann also auch
einen schon gefassten Beschluss jederzeit wieder umstossen. Die Abéinderung
des in Quebec gefillten Entscheides bedingte allerdings einerseits eine Anderung
oder die Authebung von Art. XXXII der Verfahrensvorschriften und ander-
seits die Feststellung der Tatsache, dass die in Art. X des Abkommens mit den.
Vereinigten Nationen aufgezihlten Bedingungen nicht erfiillt seien. Auch fiir
die Verschiebung eines definitiven Beschlusses, das heisst fir die Beibehaltung
des provisorischen Sitzes in Washington, war die Aufhebung von Art. XXXII
notwendig. :

Dies war die Rechtslage, vor der sich die Konferenz an ihrer Genfer Tagung
befand und die im Bericht des Generaldirektors auch klar dargelegt war. Dieser

4
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Bericht war Gegenstand einer lebhaften Debatte in der Kommission III, wobei
es sich zeigte, dass iiber die Sitzfrage grosse Meinungsverschiedenheiten be-
standen. Gleich zu Beginn erklirte der Vertreter der Vereinigten Staaten, dass
in New York gegenwiirtig kein geeignetes Gebéude zur Verfigung sténde und
daher eine sofortige Ubersiedlung der FAQ nicht moglich sei; die endgiiltige
Entscheidung solle daher um ein Jahr verschoben werden. Dieser Vorschlag
wurde von einigen andern Delegierten unterstiitzt mit der Begriindung, dass
die FAOQ ihren stindigen Sitz erst bestimmen solle, wenn die andern Spezial-
organisationen der Vereinigten Nationen und besonders die geplante interna-
tionale Handelsorganisation sich niedergelassen hitien, damit eine wirksame
Zusammenarbeit gewiihrleistet sei. Dagegen wurde jedoch geltend gemacht,
dass die meisten dieser Organisationen ihren' Sitz schon festgelegt haben,
dass ein Weiterdauern des Provisoriums den Arbeiten der FAQ nicht forderlich
sei und dass endlich die Beamten der Organisation ein Anrecht darauf hat-
ten, zu wissen, wo sie sich endgiiltig niederlassen miissten. Neben dieser Ver-
fahrensfrage traten einige Diskussionsredner auch auf die materielle Frage der
Wahl des Sitzes ein, wobei sowohl fiir Washington, New York und Genf Stel-
lung genommen wurde.

Die schweizerische Delegation gab die Erklirung ab, dass die Behorden
unseres Landes es begriissen wiirden, wenn sich die FAO in Genf niederliesse,
und wies darauf hin, dass der Bundesrat bersit sei, der FAO wie den andern
in unserem Land niedergelassenen internationalen Organisationen weitgehende
Privilegien und Immunititen einzuriiumen, die besonders in fiskalischer Hin-
sicht sehr grossziigig sind.

Die Diskussion in der Kommission III zelgte, dass es keine Lidsung der
Sitzfrage gab, die alle oder wenigstens eine grosse Mehrheit der Mitglieder
befriedigen wiirde. Es wurde lediglich klar, dass eine Ubersiedlung der FAO
nach New York in absehbarer Zeit aus materiellen Griinden nicht moglich sei
und dass die Mehrzahl der Delegierten ein weiteres Studium der Frage als
wiinschenswert erachteten. _

Die Kommission beschloss daher auch mit 14 gegen 0 Stimmen, der
Konferenz die Aufhebung von Art. XXXII der Verfahrensvorschriften zu
empfehlen; ferner empfahl sie mit 22 gegen 0 Stimmen, den Rat der FAO zu
beauftragen, an der niichsten Tagung der Konferenz einen Vorschlag fiir den
Ort des stindigen Sitzes zu machen und bis dahin den Sitz provisorisch in
Washington zu belassen.

. Diese Empfehlung der Kommission IIT stellte zweifellos die der Situation
am ehesten angemessene Liosung dar; es zeigte sich aber bald, dass die Kon-
ferenz sie nicht annehmen werde. Der Vertreter der Vereinigten Staaten gab
némlich sofort nach der Abstimmung in der Kommission bekannt, dass er in
der Konferenz gegen die Authebung von Art. XXXII stimmen werde. Der
Chef der schweizerischen Delegation legte daher vor der Konferenz nochmals
den Standpunkt unseres Landes dar, indem er ausfiihrte, dass die Beibehaltung
von Art. XXXII mit den Tatsachen in Widerspruch stiinde, wihrend seine
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Aufhebung ein weiteres Studium der Frage ermdégliche, wie es die Mehrzahl
der Mitglieder wiinschten, wobei weder New York noch irgendeine andere Stadt
ausgeschlossen wiirde.

Obschon auch der Prasident der Kommission 1II die Rechtslage nochmals
eingehend erlduterte, beschloss die Konferenz mit 22 gegen 20 Stimmen die
Aufrechterhaltung von Art. XXXII der Verfahrensvorschriften. Sie bestéitigte
damit ausdriicklich eine anerkanntermassen unausfithrbare Bestimmung. Damit
geriet die ganze Diskussion der Sitzfrage in einen Engpass, der erst iiberwunden
wurde, als die kanadische Delegation einen Resolutionsentwurf unterbreitete,
die ein weiteres Studium der Frage durch den Rat der FAO vorsah. Die Reso-
lution wurde von der Kommission in der folgenden Fassung angenommen:

Die Kommission,

in Anbetracht der Verédnderungen der Situation, die eingetreten sind seit ihrem
im Jahre 1945 gefassten Beschluss, den Hauptsitz der Organisation dort festzulegen,
wo sich der Sitz der Organisation der Vereinigten Nationen befinden wiirde, und in
Anbetracht dessen, dass fiir diesen letzteren mmzwischen New York gewiihlt wurde,

ersucht die Konferenz, die Frage des stindigen Sitzes der FAO an das Exekutiv-
komitee oder das es ersetzende Organ zuriickzuweisen mit dem Auftrag, diese Frage
von neuem zu priifen und dabei alle moglichen Orte in Betracht zu ziehen und eine
diesbeziigliche Empfehlung auszuarbeiten, die, wenn nétig, eine Anderung von
A;'t(.lXXXII enthiélt und die der Konferenz an ihrer niichsten Tagung unterbreitet
wird.

Da die Konferenz diesen Text genehmigte, ist nun trotz der Aufrecht-
erhaltung von Art. XXXII die Sitzfrage noch vollstindig offen, hat doch der
Rat der FAO ausdricklich die Aufgabe, simtliche in Frage kommenden Orte
zu studieren. Ob Genf noch Aussichten hat, als sténdiger Sitz der FAQ gewahlt
zu werden, ist schwer vorauszusehen. Auf jeden ¥all muss damit gerechnet
werden, dass die Vereinigten Staaten sowohl im Rat als auch an der nachsten
Tagung der Konferenz alles daran setzen werden, um ihrem Standpunkt
Geltung zu verschaffen. Das durchaus verstindliche Motiv fiir diese Haltung
bildet, wohl vor allem das Bestreben, das Interesse der amerikanischen Offent-
Lichkeit an den Arbeiten der FAO und der internationalen Organisationen im
allgemeinen aufrechtzuerhalten, da damit die Durchfithrung der Hilfe der
Vereinigten Staaten firr Europa zweifellos erleichert wird.

V. Errichtung von regionalen Biiros

Gemiss Art. X der Verfassung der FAO kann der Generaldirektor mit
Zustimmung der Konferenz die Schaffung von regionalen Biiros beschliessen.
Vorldufig besteht ein solehes Biiro nur fiir Europa, und zwar auf provisorischer
Grundlage; es befindet sich im Gebiiude de fritheren Internationalen Land-
wirtschaftlichen Instituts in Rom und hat bereits eine bedeutende Tatigkeit
entwickelt.

In seinem Jahresbericht ersuchte der Generalcirektor die Konferenz um
Ermichtigung zur Errichtung weiterer regionaler Biiros. Die Konferenz disku-
tierte ausfithrlich die Aufgaben, die Finanzierung, den Zeitpunkt der Errichtung




1209

und den Ort des Sitzes dieser Biros. Sie kam dabei einstimmig zum Schluss,
dass solche regionale Biiros. einen bedeutenden praktischen Beitrag zur Ki-
reichung der Ziele der FAQ leisten konnen und dass ibre Lrrichtung daher
sobald als moglich erfolgen solle. Es wurde dabei besonders unterstrichen,
dass die regionalen Biros moglichst eng mit andern regionalen Institutionen
und regionalen Biiros anderer Organisationen zusammenarbeiten sollen, um die
Kosten so niedrig wie moglich zu halten. Die Festlegung der Einzelheiten solle
jedoch dem Generaldirektor iberlassen bleiben, der beauftragt wurde, die
Einrichtung solcher Biiros in den wichtigsten Regionen vorzubereiten, vor allem
in Europa, Lateinamerika, im Nahen Osten und in Asien.

VI. Finanzen der Organisation

Die Finanzlage der Organisation war Gegenstand einer eingehenden Dis-
kussion. Wie der Ausschuss fiir Finanzkontrolle in seinem Bericht an die
Konferenz feststellte, konnte die erste Finanzperiode (16. Oktober 1945 bis
80. Juni 1946) mit einem Uberschuss von 1,5 Millionen Dollars abgeschlossen
werden. Dieser Betrag bildet die Grundlage des Kapitalfonds der Organisation,
der vorldufig nur dem Zweck dienen soll, voriibergehende Defizite auszu-
gleichen.

-Fir die zweite Finanzperiode (1. Juli 1946 bis 31. Dezember 1947) ist
ebenfalls ein Uberschuss von rund 0,5 Million Dollar vorgesehen, der in den
Kapitalfonds einbezahlt werden soll. Nach dem gegenwiirtigen Stand der Aus-
gaben scheint es, dass der Voranschlag eingehalten werden kann, so dass die
Konferenz die Finanzlage der Organisation als befriedigend bezeichnen konnte.

Zu einer lebhaften Diskussion fahrte die Abdnderung der Skala der Mit-
gliederbeitrige auf Grund derjenigen der Organisation der Vereinigten Nationen,
wie es die Konferenz anlésslich ihrer Kopenhagener Session empfohlen hatte.
Der Ausschuss fiir Finanzkontrolle vertrat in seinem Bericht die Auffassung,
dass der Verteilungsschliissel der Vereinigten Nationen, der iibrigens selbst
noch provisorisch ist, nicht einfach tibernommen werden kénne, da den beiden
Organisationen nicht die gleichen Staaten angehdren und fir die FAO auch
besondere Kriterien in Betracht gezogen werden missten. Der gegenwirtige
Verteilungsschliissel sei deshalb fiir die néchste Finanzperiode beizubehalten,
damit die Angelegenheit noch genauer gepriift werden konne. Mif verschiedenen
anderen Vertretern sprach sich dagegen die schweizerische Delegation fiir eine
sofortige Revision aus mit der Begriindung, dass die gegenwirtige Skala nicht
auf genau definierten materiellen Kriterien aufgebaut ist und die Beitrige
verschiedener Staaten, darunter besonders auch der Schweiz, als unverhiltnis-
miéissig hoch angesetzt erscheinen. Sie vertrat die Auffassung, dass die Kon-
ferenz vor allem einmal die Faktoren bestimmen solle, die bei der Abénderung
des Verteilungsschlissels bericksichtigt werden sollen. Die Mehrheit der Dele-
gierten schloss sich aber dem Standpunkt des Ausschusses fiir Finanzkontrolle
an, und der Rat der FAO wird nun der nédchsten Konferenz eine neue Beitrags-
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skala vorschlagen. (Die Mitgliederbeitrage fiir 1948 sind im Anhang wieder-
gegeben.)

Der vom Generaldirektor der Konferenz unterbreitete Voranschlag fiir
das Jahr 1948 sieht bei Gesamtausgaben von 5 Millionen Dollar einen Ausgaben-
itberschuss von rund 0,5 Million Dollar vor, der aus dem Kapitalfonds
gedeckt werden soll. Die Konferenz erklirte sich zwar mit diesem Vorgehen
einverstanden, hob aber hervor, dass die Deckung des Defizites ans dem Kapital-
fonds gich nicht wiederholen diirfe, da sonst die Reserven der Organisation
schwer gefihrdet wiirden.

Der Ausschuss fiir Finanzkontrolle wies in seinem Bericht darauf hin, dass
die Konferenz an ihrer ersten und zweiten Tagung ein Arbeitsprogramm auf-
gestellt habe, das von der Organisation auch mit wesentlich hoheren finanziellen
Mitteln nur im Verlaufe von Jahrzehnten verwirklicht werden kinne. Es sei
daher unbedingt notwendig, die Wichtigkeit und Dringlichkeit der der FAO
tibertragenen Aufgaben nochmals zu iberprifen und eine Prioritdtsliste
aufzustellen. Solange die unmittelbar in Angriff zu nehmenden Arbeiten
nicht genau umschrieben seien, weisen die in den verschiedenen Rubriken
des Budgets eingeschriebenen Zahlen notgedruhigen einen provisorischen
Charakter auf. Der Voranschlag sei deshalb moglichst geschmeidig gestaltet,
g0 dass dem Generaldirektor weitgehende Freiheit in der Verwendung
der vorhandenen Mittel gelassen wird. Dies wurde vor allem erreicht durch
die Eroffnung eines verhaltnismissig bedeutenden Kredites fiir «Unvorher-
gesehenes» (600 000 Dollars). Daraus sollen die Mittel zur Verwirklichung
der von der Konferenz gefassten Resolutionen entnommen werden, unter
anderm auch fir die Arbeiten auf regionaler Grundlage. Die schweizerische
Delegation hétte es allerdings vorgezogen, wenn fir die Tétigkeit der Regional-
biiros, und besonders desjenigen fiir Buropa, ein bestimmter Betrag ausgeschie-
den worden wiire, was deren Arbeiten zweifellos stark erleichtert hitte. Es liess
sich jedoch nur erreichen, dass diesem Wunsch im nichsten Voranschlag
Rechnung getragen wird. Das vorgelegte Budget fiir 1948 sowie einige vom
Ausschuss fiir Finanzkontrolle vorgeschlagene Abénderungen des Finanzregle-
ments wurden von der Konferenz genehmigt.

VII. Aufnahme neuer Mitglieder

An der Genfer Tagung wurden fiinf neue Mitglieder in die FAO aufgenom-
men, némlich: Osterreich, Siam, Finnland, Pakistan und Burma. Da die
Vertreter dieser Staaten die Annahme der Verfassung durch ihre Regierung
erklarten, wurden diese Aufnahmen sofort rechtsgiltig. Die Mitgliederzahl der
Organisation ist damit auf 54 angestiegen.

. Das am 22. Juli 1946 von Spanien eingereichte Aufnahmegesuch wurde
von der Konferenz nicht behandelt. .

Die Konferenz setzte ebenfalls die von den neu aufgenommenen Staaten
zu bezahlenden Mitgliederbeitrige fest. Der Beitrag von Pakistan soll aller-
dings durch direkte Verhandlungen zwischen diesem Land und Indien geregelt
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werden, wobei die Beitrige dieser beiden Staaten zusammen dem bisherigen
Beitrag Indiens entsprechen soll. Das gleiche gilt fir Burma und das Vereinigte
Konigreich von Grossbritannien und Nordirland.

#

Wir haben uns in den vorangehenden Kapiteln bemiiht, die Stellungnahme
der Schweiz zu den einzelnen Fragen zu wmschreiben. Is ist selbstverstindlich,
dass unser Land entsprechend seinen besondern Verhéltnissen auf dem Gebiet
der Landwirtschaft und der Erndhrung zu einer Reihe von Fragen Auffassungen
vertritt, die von denen anderer Lander zum Teil abweichen. Die fachliche Mit-
arbeit der Schweiz wird aber von der FAO begriisst, da wir mit unseren ge-
ordneten wirtschaftlichen Verhaltnissen, die nicht zuletzt auf eine solide fach-
liche Ausbildung und eine gute Ordnung in Wirtschaft und Verwaltung zuriick-
zufithren sind, zweifellos Wertvolles bieten koénnen. Wir erblicken in der For-
derung der Zusammenarbeit der Fachleute durch die FAO einen ihrer wesent-
lichsten Vorteile. Diese Tatsache diirfte sich je linger je mehr herausstellen,
indem der Ubergang der FAO von der Planung zur Arbeit, wie er sich in Zukunft
vollzieht, zeigt, dass das Schwergewicht von den umfangreichen Konferenzen
und ihren Resolutionen zur fachlichen Arbeit der Mitarbeiter der FAOQ und
der Experten verschoben wird. Nur griindliche Arbeiten, Vorschlige und Be-
richte, die den Mitgliedern der FAO wirklich etwas zu bieten vermégen, kénnen
auf die Dauer das Interesse an der Organisation wachhalten. Dabei miissen
diese Arbeiten immer getragen werden von den in die Zukunft strebenden,
umfassenden und von Menschlichkeit durchdrungenen Ideen des Leiters der
FAO. Es ist dieses ziindende Gedankengut, das die FAO in der Welt bekannt
macht und fir sie das Interesse wachhélt. Deshalb ist auch die Wahl eines
neuen Generaldirektors von entscheidender Bedeutung, und es wire ein grund-
legender Fehler, wenn die Leitung der FAO allmihlich in die Hénde des neu
geschaffenen Rates gleiten wiirde. Die Verbindung der leitenden Idee mit
grindlicher, fachlicher Arbeit wird auch den Bestrebungen unseres I.andes
dienen. :

Wir bitten Sie, von den vorstehenden Bestimmungen Kenntnis zu nehmen.

Genehmigen Sie, Herr Président und hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 12. Marz 1948.
Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprésident:
Celio
Der Bundeskanzler:
Leimgruber
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Anhumg.

Beitrige der Mitgliedstaaten der FAO fiir die 3. Finanzperiode
vom 1. Januar bis 31. Dezember 1948

%
Agypten . . . > . . . 1,80
Australien. . . . . . . 2,50
Belgien . . . . . . .. 141
Bolivien. . . . . . . . 0,22
Brasilien . . . . . . . 2,60
Burma . . . . . . .. —
Cenada . . . . . . . . 3,80
Chile. . . . ... .. 0,86
China. . . . . . . .. 6,50
Columbien. . . . . . . 0,58
Costa-Rica . . . . . . 0,05
Cuba . . . . . . . .. 0,58
Dinemark. . . . . . . 0,68

Dominikanische Republik 0,05

Ecuador . . . . . . . ,05
Finnland . . . . . . . 0,10
Frankreich . . . . . . 5,69
Griechenland . . . . . 0,42
Guatemals . . . . . . 0,05
Haiti. . . . . . . .. 0,05
Honduras . . . . . . . 0,05
Indien . . . . . . .. 4,25
Irak . . . .. . . .. 0,33
IFland . . . . . . .. 1,06
Island . . . . .. .. 0,05
Italien . ... . . . . . 212
Jugoslawien. . . . . . 0,78

*) Siehe Kapitel VII.

7777

$

65,000
125 000
70 500
11 000
130 000

_— *
190 000
43 000
325 000
26 500
2 500
926 500
34 000
2 500
2500

5 000
284 500
21 000
2 500
2 500
2 500

212 500+
16 500
53 000
2 500
106 000
39 000

%

Libanon . . . . . . 0,05
Liberia . . . . . . 0,05
Luxemburg. . . . . 0,05
Mexieo. . . . . . . 1,40
Neusesland. . . . . 0,86
Nicaragua . . . . . 0,05
Niederlande 1,52
Norwegen . . . . . 0,68
Osterreich . . . . . 0,05
Pakistan. . . . . . —

Panama . . . . . . 0,05
Paraguay . . . . . 0,05
Peru. . . . . . .. 0,563
Philippinen. . . . . 0,27
Polen . . . . . .. 1,31
Portugal. . . . . . 0,86
Salvador. . . . . . 0,05
Schweiz . . . . . . 1,80
Siam . .. .. .. 0,30
Syrien. . . . . . . 0,20
SiidafrikanischeUnion 1 '73
Tschechoslowakei . 1,54
Ungarn . . . . . . 0,15
Uruguay. . . . . . 0,44
Venezuela, . . . . . 0,44

Vereinigt. Kénigreich 15, 00
Vereinigte Staaten

$

2500
2500
2 500
70 000
48 000
2500
76 000
34 000
2500
—_
2500
2500
26 500
13 500
65 500
43,000
2500
90 000
15 000
10000
86 500
77000
7500
22 000
22 000
50 000*

. 25,00 1250000
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