X 28 811

Bundesblalt

100. Jahrgang. Bern, den 15. Juli 1948, Ba.nd 1I.

Erscheint wichentlich. Preis 28 Fyranken im Jakr, 15 Franken im Halbjahr, znziglich
Nachrahme- snd Postbestellangsgebihr.
Einriickangsgebilhr. 50 Rappen dle Petitzeile oder deren Raum. — Inserate franko an
St@dmpfii & Cie. in Bern.

54:76 Botschaft
dea

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Abiinderung
' der Militdrorganisation
(Heeresklassen, Aushildung, aktiver Dlenst)

(Vom 2. Juli 1948)

Herr Priisident!
Hochgeehrte Herren!

Der vorgelegte Entwurf zu einem Bundesgasetz iiber die Abinderung der
Militarorganisation umfasst die Bestimmungen tiber drei Gebiete, deren Neu-
regelung nicht linger aufgeschoben werden darf. Es sind das die Ordnung der
Heeresklassen, die Anpassung der Ausbildung an die neuen Heeresklassen mit
Einschluss - einiger Bestimmungen iiber die Rekruten- und Kaderausbildung,
sowie die gesetzlichen Grundlagen fiir den aktiven Dienst. Gleichzeitiz bean-
tragen wir Jhnen die Abiinderung der Artikel 58, 68, 68 und 147, die mit keinem
der erwihnten Kapitel in direktem Zusammenhang stehen und dennoch mog-
lichst rasch den bestehenden Verhiltnissen angepasst werden sollen, die Uber-
filhrung des Vollmachtenbeschlusses vom, 1. Juni 1942 tber die Ausweise der
stellungSpfhchtlgen Motorfahrzenge und ihrer Fahrer in die ordentliche Gesetz-
gebung, sowie die Aufhebung von einzelnen iiberholten Bestxmmungen

I. Heeresklassen -

1. Mit Beschluss vom 10. Juni 1948 hat der Nationalrat folgender Motion
Dletschl als Postulat zugestimmt: « Durch Bundesgesetz vom 22. Dezember 1988
ist die Ausdehnung der Wehrpflicht bis zum sechzigsten Altersjahr beschlossen
worden, und in Ver_bmdung damit erfolgte eine Neuregelung der Hllfadwnste
Es bhat sich nun im Taufe des Aktivdienstes gezeigt, dass Wehrmisinner
nach Absolvierung ihrer Dienste im Auszug und bei den Tertitorialtruppen
mit dem a.chtundv1erz1gsten AlterSJ ahy in den bewaffneten Hilfsdienst kommen,
wQ sie mit militirisch nicht ausgebildeten Hllfsdlenstpﬂlchtlgen in glei-
‘chen’ Einheiten eingeteilt werden, miit glexchen militirischen Pilichten, ‘aber
. ungleichen Voraussetzungen. Dieses Verfahren fithrt zu Unzukémmlichkeiten,
Bundesblatt. 100, Jahrg. Bd. IL : 60
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denen begegnet werden muss. Eine unterschiedliche Behandlung in der Ein-
teilung, Benennung und dienstlichen Verwendung der ausgebildeten Wehr-
pflichtigen und der eigentlichen Hilfsdienstpilichtigen erweist sich als not-
wendig. Der Bundesrat wird eingeladen, zu priifen, ob nicht eine entsprechende
Anderung in der Orgamisation der Hilfsdienste vorzunehmen sei.»

Der Gedanke, der diesem Postulat zugrunde liegt, kann nur durch eine
Neuordnung der Heeresklassen verwirklicht werden. Wir sind der Auf-
fasgung, dass die bisherige Regelung vom psychologischen Standpunkt aus
betrachtet unbefriedigend ist. Sie zwingt uns, fertig ausgebildete Wehrpflich-
tige, die ibre séimtlichen Dienste bis zum achtundvierzigsten Altersjahr in Auszug, -
Landwehr und Landsturm (bisheriger Ordnung) geleistet haben, fir die rest-
lichen Jahre ihrer Weh.rpfllcht den Hilfsdiensten zuzuweisen. Die Wehrm#nner
empfinden den Ubertritt in die Hilfsdienste mit Recht als Herabsetzung.

Eine sachlich befriedigende Lésung ist nur moglich, wenn im Rahmen der
geltenden Bestimmungen iiber die Dauer der Wehrpflicht die Abgrenzung der
Heeresklassen geéindert wird. Nach Artikel 1 der Militarorganisation (Fassung
vom' 22, Dezember 1938) beginnt die Wehrpflicht mit dem zwanzigsten und
endet mit dem sechzigsten Altersjahr. Die einzige Moglichkeit, den Wehr-
pflichtigen der Altersklasse 49—60 die Xigenschaft eines vollwertigen Wehr-
mannes zu verleihen, besteht darin, den Landsturm kimftig aus dieser Kate-
gorie zu bilden. Diese Losung bedingt eine neue Abgrenzung des Auszuges
und der Landwehr. _

Der Bundesrat ist sich bewusst, dass diese im Interesse der Wehrpflichtigen
zu treffende Neuregelung den Angehorigen der Altersklasse 49—60 keine
neuen Pflichten auferlegen darf. Die Wehrpflicht dauvert nach geltendem
Recht bis zum vollendeten sochzigsten Altersjahr. An diesem Grundsatz muss
festgehalten werden. In der Botschaft vom 22. November 1938 hat der Bundes-
rat zur Begrindung der Ausdehnung der Wehrpflicht bis zum sechzigsten
Altersjahr ausgefithrt: «Der neuzeitliche Krieg und namentlich die einzige Art
" von Krieg, die fiir unser Land in Betracht fillt: der Krieg um Bestand oder
Untergang der schweizerischen Eidgenossenschaft, erfordert die Anspannung
‘und Zusammenfassung aller geistigen und kérperlichen Krifte, abgesehen von

den materiellen, fiir die Landesverteidigung. Alle personellen Krifte, die nicht.
gchon in der Feldarmee verwendet werden, miissen im Kriege der Landes-
verteidigung nutzbar gemacht werden. Um aber im Kriege sofort verwendet
werden zu kénnen, miissen diese Kriifte schon im Frieden organisiert sein.»
Der zweite Weltkrieg hat die Richtigkeit dieser Auffassung erwiesen. Es besteht
kein Grund, fir die Zukunft von dem im Jahre 1988 anerkannten Prinzip
abzuweichen. .

~ Die Angehorigen des neuen Landsturms sollen keine person-
lichen Dienstleistungen erbringen miissen, zu denen sie nicht
schon nach der bigherigen gesetzlichen Ordnung verpflichtet
waren. BEbenso sollen die Hilfsdienstpflichtigen, die ihr acht-

_undvierzigstes Altersjahr vollendet haben, keinen einzigen Tag
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linger Dienst leisten, als e nach dem geltenden Recht der Fall
war. Wir schlagen Thnen im Gegenteil eine Neuordnung der Inspektionspilicht
vor, die den Angehirigen der Altersklasse 49—60 eine Erleichterung gegeniiber
dem bisherigen Zustand bringt.

Um jedes Missverstindnis ausznschliessen, wird in der neuen Fassung des
Gesetzes folgerichtig vom Begriff der Wehrpflicht ausgegangen und der
Begriff der Dienstpflicht fallen gelassen. Es soll kiinftig nur noch der bisher
schon im Gesetze verankerte Grundsatz gelten, dass alle Schweizer vom zwan-

_ zigsten bis -zum sechzigsten Altersjahr wehrpilichtig sind. Die personlichen
Dienstleistungen werden im Gesetze im einzelnen umschrieben. Infolgedessen
bendtigen wir den Begriff der Dienstpflicht neben demJemgen der ‘Wehrpilicht
nicht mehr.

Die Vereinfachung der gesetzlichen Ordmmg durch die konsaquente Ver-
wendung des Begriffes der Wehrpilicht bedeutet eine Anpassung des Gesetzes
an die Bundesverfassung. Walther Burckhardt hat in seinem Kommentar zu
Artikel 18 der Bundesverfagsung mit Recht darauf hingewiesen, dass die bis-
herige gesetzliche Regelung, welche vom Begriffe der Wehrpflicht als Ober-
begriff ausgeht und zwischen Militirdienstpflicht, Hilfsdienstpilicht und Militér-
steuerpflicht unterscheidet, dem Sinn und Geist der Bundesverfassung nicht
gerecht wird. Er sagt: «Wenn die Militdrorganisation, Artikel 1, erklirt, die
Wehrpflicht umfasse die Pflicht zum persénlichen- Militirdienst und die Pflicht
zur Bezahlung eines Ersatzes, 8o stellt sie das Verhiltnis schief dar. . .» (8. Aufl,,
9. 188). Diese Feststellung ist richtig. Die grundlegende Pflicht ist die Wehr-
pflicht und diese soll, wenn immer mdglich, durch personliche Dienstleistung
erfillt werden. Nur wer dienstuntauglich ist oder seine Wehrpflicht aus einem
anderen Grunde nicht erfiillt, soll als Ersatzleistung die Militirsteuer bezahlen.
Personliche Dienstleistung und Bezahlung der Militirsteuer sind nicht, wie aus
dem bisherigen Wortlaut des Gesetzes geschlossen werden konnte, gleich-
wertige Pflichten, sondern die Steuerpflicht ist nur subsididrer Natur. Wir haben
diesen Mangel der geltenden Ordnung in der von uns vorgeschlagenen Neu-
fagsung beseitigh. Durch die Beschrinkung auf den Begriff der Wehepflicht
gewinnt das Gesetz in allen Teilen an Klarheit. Der begriifliche Gegensatz
zwischen Wehrpilicht und Dienstpflicht ist itbrigens in weiten Kreisen des
Volkes, namentlich im franzjgischen und italienischen Sprachgebiet, nicht ver-
standen worden. Das ist ein weiterer Grund, kimnftig im Gesetz nur noch einen
einzigen, klaren Begriff zu verwenden. Endlich ist fostzustellen, dass im gelten-
den Gesetz die Unterscheidung zwischen Militirdienstpflicht und Hilfsdienst-
pilicht nicht folgerichtig durchgefihrt wurde. So widersprechen sich Artike] 20Ms,
Abgatz 1, und Artikel 128, Absatz 2. Diese bisher bestehenden Widerspriiche
und Unklarheiten werden durch die von uns vorgesehlagene ausschlieseliche
Verwendung des Begriffes der Wehrpflicht behoben.

2. Eine grundsitzliche Neuordnung der Heeresklassen ist nicht nur aus
den im Postulat Dietschi erwibnten Grinden notwendig. Sie ist vielmehr auch
vom militdrisch-technischen Standpunkt aus unvermeidlich.
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Die gesetzliche Ordnung stimmt seit dem Aktivdienst nicht mehr mit den
tatsiichlichen Gegebenheiten iitberein. Urspriinglich entsprachen die im Gesetze
umschriebenen Heeresklassen bestimmten Funktionen. Der Auszug umfasste
friher die Kampfverbinde der Feldarmee; die Landwehr bestand aus den
Truppen, die Aufgaben zu erfiillen hatten, welche germgere Beweglichkeit und
Kamptkraft erforderten dem Landsturm waren im wesentlichen Hilfs- und
Sicherungsaufgaben zugedacht. Diesen Funktionen im Rahmen der Landes-

~verteidigung entsprach auch die Regelung der Dienstleistungen in den ver-
schiedenen Heeresklassen.

Eine derartige Abstufung ergab. séinerzeit eine einfache Organisation.
Nach und nach aber musste das Prinzip der Dreiteilung auf Grund der Funktion
preisgegeben werden. Heute herrscht in dieser Hinsicht ein volliger Wirrwarr. Die
Begriffe Feldarmee und Auszug sind nicht mebr identisch. Um die Bestinde
aufzufollen, mussten den Truppenkodrpern und Einheiten ‘der Feldarmee in
steigendem Masse auch Angehorigo der ilteren Jahrgiinge zugewiesen werden.
Daraus ergaben sich Schwierigkeiten fir die Ausbildung; denn die Wehrpflich-
tigen' der hoheren’Altersklassen waren im Gegensatz zu den Angehorigen des
Auszuges und der Landwehr I nicht mehr w1ederholuanurspfhchtlg Die
Folge ist,.dass der Ausbildungssta.nd der sus Mannschaft mehrerer Heeres-
klassen gemischtén Verbinde in Friedenszeiten unter den Durchschnitt sinken
muss und dass zudem deren Bestande m den Wiederholungskursen ginzlich
unvenuvond sind.

Lis ist hochste Zeit, dass wir zu einer der Verwendungsmioglichkeit der
elnzelnen Altersklassen angepassten Regelung zutiickkehren. Die verschiedenen
Heeresklassen miissen wieder bestimmten Funktionen im Rahmen der Landes-
verteldlgung entsprechen.

Der in den nichsten Jahren zu erwartende Riickgang der Mannschaits-
bestinde zwingt uns, wesentliche Anderungeén an der bestehenden Heeresorgani-
sation vorzun'ehmen. Wenn wir nicht Heereseinhelten antldsen und damit die Fir-
fillung der unserer Armee gestellten operativen Aufgaben in Frago stellen wollen,
iissen wir die Gliederung der Verbéinde nachnenen Gesiehtspunkten vornshmen.
Dazu kommt, dass die rasch fortschreitende Entwicklung der Kriegstechnik:
Neuerungen im Aufbau unseres Heeres erfordern wird. Der Nationalrat hat
am 5. Juni 1947 ein Postulat seiner Militirkommigsion angenominen, das eine
Reorganisation der Armee im Sinng einer Anpassung an die Anforderungen
des modernen Krieges verlangt. Um dieser Forderung entsprechen zu konnen,
bedirfen wir einer Neuordnung der Heeresklassen, die uns gestattet, die Ver-
binde anders' zusammenzusetzen. Es kann zurzeit noch nicht: gesagt werden,
wie die netie Organisation im einzelnen beschaffen sein wird. Die zustindigen
Dienststellen befassén sich gegenwiirtig mit vorbereitenden Studien. Auf jeden
Fall aber muss die neus Regelung der Heeresklassen moglichst einfach und
élastisch séin, damit in ihrem Rahmen eine zwecknidssige, den Bediirfnissen
modérner Kampffuhrung entspreehende Heeresorg&msatlon geschaffen werden
kann. ‘ :



881

* Far die Abgrenzung der Heeresklassen miissan-folgende Gemchtspunkte
magsgebend sein:

Die kombattanten Verbinde der’ Feldarmee sollen grundsitelich
nur noch aus Auszug bestehen. Die Landwehr soll kinftiz das Gros der
Grenz- und Reduittruppen sowie emnen Teil der technischen Formationen, der
Nach- und Riickschubdienste, sowie der Kampftruppen des Territorialdienstes
stellen. Der Landsturm soll xu Bewachungsaufgaben und Hilfsfunktionen
“aller Art verwendet werden. Diese Aufzihlung ist nicht abschliessend, sondern
nur als allgemeine Richtlinie gedacht. Einzelheiten werden erst anlisslich der
Neugestaltung der Heeresorganisation bestimmt werden kénnen.

Eine konsequente Anwendung dieser Grundgedanken wird ung erlauben,
die kiinftige Organisation des Heeres wesentlich einfacher zu gestalten, als sio
es heute ist. Wenn sich wohl auch gewisse Ausnahmen von dem oben dar-
gelegten Prinzip nicht werden vermeiden lassen, so wird doch die Zahl der aus
mehreren Heeresklassen gemischten Einheiten und Truppenkérper erheblich
zuriickgehen. Wihrend die gemischten Verbinde heute in einzelnen Waffen-
gattungen die Regel bilden, sollen sie kiinftig eine Ausnahme sein.

Die Abgrenzung der einzelnen Heeresklassen ergibt sich zwangsliufig,
sobald wir wieder die Funktion als Kriterium wihlen:

— Im Auszug brauchen wir Wehrminner, die physisch voll leistungsfihig
sind und deren Ausbildung in den Wiederholungskursen auf der Hahe
erhalten werden kann. Die fruhere Abgrenzung bis zum 82. Altersjahr kann
nicht beibehalten werden, weil sonst die Bestinde der Feldarmee allzu niedrig
wiirden. Die Aufrechterhaltung dieser Altersgrenze ist aber unter den heute
gegebenen Verhiiltnissen auch aus fo]%nden Grunden nicht mehr gerecht-
fertigt:

" Der Sport und allgemein eine vernanftigere Lebenswelse haben bewirkt,
dass heute die 36jihriger Wehrménner in der Regel so leistungsfihig sind,
wie zn Beginn des Jahrhunderts die 82jahrigen Solda,fen

Die” Mischung junger und etwas reiferer, physisch noch vollwertwer
Loute in den Einheiten ist von Vorteil.

" Tatsiichlich haben auch bisher schon Angehirige der Altersklasse 32—36
in eigentlichen Kampfverbinden der Feldarmee Dienst geleistet. Auch
haben im Aktivdienst die Bataillone der Landwehr I grundsitazlich die
gleichen Leistungen erbringen miissen wie die Auszygsinfanterie. Schwierig-
keiten haben sich aus dieser Tatsache nicht ergeben. Also dirfen wir die
Angehorigen der bisherigen Landwehr T sehr wohl in-den Auszug aufnehmen.

Mit der Ausdehnung des Auszugsalters bis zum 36. Altersjahr verliert
die bei der Infanterie bestehende Unterscheidung von Einheiten des Aus-
zuges und solchen der Landwehr I jeden Sinn. Sie hat sich auch nicht
bewiihrt, weil Einheiten, die nur aus vier Jahrgingen bestehen, einem allzu
raschen Wechsel von Mannschaften und Kader unterworfen sind. Der jéhr-
liche Wechsel von 25%, des Bestandes hat sich schon im Aktivdienst mit
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seinen langen uund zahlreichen Ablosungsdiensten nachteilic bemerkbar
gemacht. In Friedenszeiten aber, wo die Angehdrigen der Landwehr I nur
einen Wiederholungskurs zu bestehen haben, riicken die Einheiten zu jedem
Wiederholungskurs mit véllig neuen Mannschaftsbestinden ein. Es ist unter
diesen Verhiltnissen nicht moglich, in den Landwehreinheiten im Frieden
den nétigen inneren Zusammenhang zu schaffen, der im Kriege allein zum
Erfolg fithren kann.

Die Eingliederung der Landwehr I in den Auszug hat ferner den Vor-
teil, dass die kiinftigen Einheiten der Infanterie einerseits iiber junge Kader,
-deren Aushildung noch frisch ist und die mit neuen Waffen, Geriten und
Kampfmethoden vertraut sind, und anderseits auch uber iltere Kader mit
vieljahriger Diensterfahrung verfiigen.

— Fir die Landwehr bleiben, sofern das Auszugsalter bis zum 36. Alters-
jahr ausgedehnt wird, die Angehérigen der Altersklasse 837—48 ubrig. Diese
konnen, wie das der Einsatz der Territorialbataillone imn aktiven Dienste
bewiesen hat, im Rahmen- einer stabilen Abwehrorganisation wertvolle

- Dienste leisten. Fiir den Kampfwert der neuen Landwehrformationen, die
kiinftig vor allem im Grenzschutz und in den Reduittruppen den wichtigsten
Platz einnehmen werden, ist es von entscheidender Bedeutung, dass ihnen
in vermehrtem Masse jingere, gut qualifizierte Offiziere — voriibergehend
oder dawernd — zugeteilt werden. Der vorliegende Entwurf trigt dieser
Erkenntnis Rechnung.

— Der Landsturm wirde kiinftig aus den Angehorlgen der Altersklasse 49—60
gebildet. Da die Wehrpflichtigen dieser Jahrgéinge nach unserem Vorschlag
nicht mehr Dienst leisten sollen als bisher, werden sie nur fir die Erfillung
einfacher, leicht zu erlernender und den Leuten von ihrer fritheren dienst-
lichen T#tigkeit oder ihrer zivilen Arbeit her vertrauter Aufgaben verwendet

. werden kénnen. :

Die vorgeschlagene Neuordnung dei. Heeresklassen bildet die erste und
" wichtigste Voraussetzung fiir eine sachlich befriedigende Neugestaltung der
Hoeresorganisation. Solange die gesetzlichen Grundlagen nicht gedndert sind,
kénnen die Reorganisationsarbeiten nicht durehgefithrt werden. Die méglichst
baldige Annahme anserer Vorlage ist daher fiir die weitere Entwicklung unseres
‘Wehrwesens und seine Anpassung an die Anforderungen des modernen Krieges
von entscheidender Bedeutung. -

Die Annahme unseres Vorschlages wiirde auch zu einer wesentlichen
Vereinfachung auf administrativem Gebiete fithren. Nach der bisherigen Ord-
nung wechselt der Wehrpilichtige seine Einteilung nicht weniger als dreimal,
.. Nach der neuen Regelung werden Umteilungen hichstens zweimal, in gowissen
Fillen sogar nur einmal vorgenommen werden miissen.” Diese Vereinfachung
wird die Arbeit der kontrollfithrenden Behorden des Bundes und der Kentone
erheblich erleichtern. Besonders nachteilig ist die bisherige Umteilung der
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Infanteristen in die Landwehrbataillone, denen sie nur wihrend vier Jahren
angehdren. Diese wiirde im Falle der Gutheissung unserer Vorlage dahin-
fallen.

8. Auf Grund dieser. Uberlegungen schlagen wir Thnen folgende Neu-
. ordnung vor:

a. Umfang der Wehrpflicht

‘Der Grundsatz, dass die Wehrpflicht mit dem zwanzigsten Alters_]a.hr
beginnt und mit dem sechzigsten endet, wird unverdndert beibehalten. Neu ist
lediglich die Ausmerzung des Begriffes der Dienstpflicht, der — wie bereits
dargelegt wurde — entbehrt werden kann. Die vorgeschlagene Fassung bringt
nun klar zum Ausdruck, dass die Wehrpflicht grundsitzlich durch persénliche
Dienstleistung im Auszug, in der Landwehr, im Landsturm oder im Hilfsdienst
zu erfiillen ist. Wer sie aus irgend einem Grunde nicht erfiillt, hat als Ersatz-
leistung den Militérpflichtersatz zu bezahlen. Es wiire erwiinscht gowesen, statt
von ¢Militdrpflichtersatz» von «Wehrpflichtersatz» zu sprechen. Allein der
Begriff des Militirpflichtersatzes ist in der Bundesverfassung festgelegt. Die
Beschrinkung der Leistung des Militirpflichtersatzes bis zum vollendeten
achtundvierzigsten Altersjahr entspricht der geltenden Ordnung. '

b. Inhalt der Wehrpflicht

Bisher war im Abschnitt III des ersten Teiles von der Mlllta,rd.lenst.pfhcht
die Reds, wihrend der Abschnitt IV die Hilfsdienstpflicht umschrieb. Diese
beiden Abschnitte miissen nun zusammengefasst werden Sie beziehen sich
beide auf den Inhalt der Wehrpilicht. -

Die Artikel 8-—20 miissen teilweise nen gefasst werden. In Artikel 20
scheint es uns notwendig, zu sagen, dass auch Schweizerinnen freiwillig im
Hilfsdienst Dienst leisten konnen, Das war bisher schon so zu verstehen. Im
Hinblick auf die Bedeutung des Frauenhilfsdienstes rechtfertigt sich aber die
Aufnahme einer ausdriicklichen Bestimmung.

Artikel 20P18 kann gestrichen werden. Die Dienstleistungen der Angehérigen
des Hilfsdienstes sollen kiinftig im dritten Teil des Gesetzes («Ausbildung des
Heeres»), wohin sie logischerweise gehoren, geregelt werden. Die besonderen
Vorschriften iiber Sold, Militérversicherung und Militérpflichtersatz der An-
gehorigen des Hilfsdienstes sind nicht mehr notwendig, da diese Fragen nun
in einheitlicher Form fur alle Wehrpflichtigen geregelt werden sollen (Artikel 2
[neu] sowie 11 und 21 [alt]).

¢. Heeresklassen
In seiner neuen Fassung enthilt Art.85 die kimftize Abgrenzung der
drei Heeresklassen. ,
Die bisher fiir die Kavallerie geltende Ausnahme (Artikel 35, Absatz 4)
ist fiir die Zukunft nicht mehr notwendig. Kunftig werden die Angehorigen
der Kavallerie normalerweise- wihrend den ersten zehn Jahren im Auszug
beritten Dienst leisten. Fiir die folgenden sechs Jahre werden sie den moto-.
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risierten ‘Verbinden der leichten Truppen zugeteilt. Sie bleiben aber, wie alle
anderen Wehrpflichtigen, wihrend sechszehn Jahren im Auszug.

Artikel 35, Absatz 8, bedarf einer Erweiterung. Bisher konnten Wehr~
pﬂlehtlge, die sich aus sanitarischen (rimden nicht mehr zur Dienstleistung
im Auszug oder in der Landwehr eigneten, nur in den Landsturm oder zu
den Hilfsdiensten versetzt werden. Kinftig soll auch die vorzeitige Versetzung
von Angehorigen des Auszuges in die Landwehr miglich sein. Es ist denkbar,
dass Leute, die aus sanitarischen Gritnden nicht im Auszug behalten werden
kénnen, zum Dienst in der Landwehr durchaus geeignet sind. Dieser Moglichkeit
méchten wir dadurch Rechnung tragen, dass wir den bisher schon angewandten
Grundsatz der vorzeitigen Versetzung aus sanitarischen Grimden allgemein
fassen. Um jedes Missverstindnis auszuschliessen, ist zu betonen, dass die vor-
zeitige Versetzung in eine andere Heeresklasse nur auf Grund eines Entscheides
einer sa.mtarlschen Untersuchungskommlssxon verfilgt werden darf. :

~ Artikel 86 soll in seiner neuen Form eine zwe(,l\ma,smgere den ta.fsachhchen
Verhiltnissen besser entsprechende Verwendung der Offiziere ermoglichen.
Materigll enthilt er gegeniiber dem bisherigen Zustand keine wesentliche An-
derung. Artikel 86, Absatz 2 (alte Fassung), erlaubt heute schon die Zuteilung
jungerer Offiziere an Truppen einer hoheren Heeresklasse. Dieser Grundsatz
ist beizubehalten, jedoch in eine etwas andere Form zu kleiden. Umgekehrt
muss: bestimmt werden, dass die Offiziere nach Bedarf linger in ihrer hisherigen
Heeresklasse belassen werden konnen. Das ist deshalb notwendig, weil nach
unserem Vorschlag die Zugehorigkeit der Offiziere zu den verschiedenen Heeres-
klasgen gleich umschrieben wird wie fiir die Unteroffiziere und Soldaten. Diese
Neuregelung wird eine gewisse Verjingung des Kaders ermdglichen. Allein es
sind eben doch Fille denkba.r, in denen Offiziere iiber die fiir die iibrigen Wehr-
. ptlichtigen massgebende Altersgrenze hinaus in ihrer bisherigen Heeresklasse
bleiben miissen. Fine Pflicht zu vermehrter Dienstleistung soll daraus nicht
erwachsen. Deshalb haben wir in Artikel 120 (neu), der die Dienstleistungen
der einzelnen Wehrpflichtigen umschreibt, ausdriicklich bestimmt, dass die
Moglichkeit einer teilweisen Befreiung der lteren Offiziere von der Teilnahme
an Ausbildungsdiensten nicht von der Einteilung in Verbinden einer der drei
Heeragklassen, sondern vom Alter der betreffenden Offiziere a.bh.mglg gemacht
wird.

. Dwnstpferde

Im Abschmtt VII des zweiten ‘Teiles sind sachlich nur unwesenthche

Anderungen erforderlich. Sie ergeben sich daraus, dass die Angehérigen der
. Kavallerie zwar kiinftiz ebenfalls bis zum vollendeten sechsunddreissigsten
Altersjahr im Auszug bleiben, aber nur wihrend héchstens zehn Jahren beritten
Dienst leisten sollen.

e. Beuaﬂnung und persionliche Ausriistung

D1e Neufassung des Artikels 98 ist notwendig, weil die bisherige Regelung
den tatséichlichen Verhaltmssen nicht mehr entspricht. Solange die Angehongen
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des Hilfsdienstes keine personliche Ausriistung erhielten, mussten die Wehr-
pflichtigdn, die vorzeitig zum Hilfsdienst versetzt wurden, die gefassten Aus-. .
ristungsgegenstinde abliefern. Heute ist nun aber der Hilfsdienst zum Teil
auch ausgeriistet. Infolgedessen wird in zahlreichen Fillen bei der vorzeitigen
Versetzung von Wehrpflichtigen in den Hilfsdienst eine Riickgabe der Aus-
rizstung nicht mehr ixi Frage kommen. Da die einzelnen Fille ganz verschieden
sind, schlagen wir Thnen vor, die Regelung im einzelnen dem Bundesrat zu
iiberlassen.

Die Inspektionspflicht wird in Art. 99 (neu) grundsiitzlich anders um-
schrieben und zwar im- Sinne einer Erleichterung fir den Wehr-
pflichtigen. Nach geltendem Recht (Artikel 99) sind alle Wehrpflichtigen,
welche Waffen und persinliche Ausriistung gefasst haben, verpflichtet, all-
jahrlich eine Inspektion zu bestehen. Diese Pflicht gilt auch fir die Angehérigen
des Hilfsdienstes.

Nach unserem Vorschlag sollen kiwftig die Angehirigen des neuen Land-
sturms (Altersklasse 49—60) und die ausgeriisteten Angehérigen des Hilfs-
dienstes (alle Jahrgiinge) nur noch jedes zweite Jahr eine Inspektion zu bestehen
haben. Die ginzliche Befreiung dieser Kategorien von der Inspektionspilicht
ist nach den Erfahrungen der letzten Jahre nicht angezeigt, da ohne Inspektion
keine Gewihr dafir besteht, dass die Bewaifnung und Ausristung im Falle
einer Mobllmachung in Ordnung ist.

Der Grundsatz, dass der Wehrpflichtige in den Jahren, in denen er Dienst
leistet, seine Inspektion bei der Truppe zu bestehen hat und infolgedessen von
der Pflicht zur Teilnahme an der Inspektion in der Gemeinde befreit ist, wird
beibehalten. Im ibrigen wird Artikel 99 (alt) vereinfacht und von allen Bestim-
mungen rein technischer und administrativer Natur befrelt

Artikel 100 ist, weil tiherholt, zu streichen.

H. Aushildung

1. Die Neuordnunor der Heeresklassen bedingt eine neue Verteilung der
im Truppenverbande zu erfillenden Dlenst]elstuuoen Infolgedessen mussen die
Artikel 120—128 der Militdrorganisation geéi,ndert werden. Bei diesem Anlass
sollten auch einzelne Bestimmungen aber die Rekruten- und Kaderschulen
den heutigen Verhiltnissen angepasst werden. .

Bei der Neufassung der. Vorschriften aber dle Ausbildung sind wir von
. folgenden Erwiigungen ausgegangen :

a. Eine gleichmiissige Aufteilung der vom Gesetze featgelegten Dienste auf.
die drei Heeresklassen kann nicht in Frage kommen. Sie wiirde dazu fithren,
_ daes auf allen Altersstufen Ausbildung betrieben wiirde, dass aber die nach
Gesetz verfiugbaren Zeiten nirgends geniigten, um befriedigende Ergebnisse
zu erreichen. In den jingeren Jahren bedeutet die Dienstleistung eine "ermgere
Belastung als im reiferen Alter,
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Wir schlagen Thnen daher eine Regelung vor, wonach alle acht Wieder-
holungskurse, die das geltende Gesetz vorschreibt, im Auszugsalter, also
wie bisher zwischen dem 20. und dem 86. Altersjahr, zu bestehen sind. Diese:
Regelung ist auch im Hinblick auf die Bestinde notwendig. Wenn die kun.ftig aus
16 J ahrg&ngen bestehenden Auszugstruppen in den Wiederholungskursen einen .
fiir eine erspriessliche Ausbildung ausreichenden Bestand aufweisen sollen, so
missen die Angehdrigen von acht Altersklassen aufgeboten werden.. Bisher
betrug der Bestand im Wiederholungskurs des Auszugs [y, kinftig wird er
nur noch 8/, betragen. Die Differenz kann durch eine Erhohung der Bestinde
im Sinne der Anpassung an den Kontrollbedarf bis zu einem gewissen Grade
ausgeglichen werden. Auch ist zu bedenken, dass infolge der mit der Zeit ein-
tretenden Abginge die jingeren Jabrginge in den Einheiten relativ zahlreicher
vertreten sind als die &lteren Jahrginge. Der Bestand in den Wiederholungs-
kursen wird also mehr als die Hilfte des Kontrollbestandes betragen. '

_ Die im geltenden Gesetz vorgesehenen Erginzungskurse (Artikel 129018
‘der bisherigen Fassung) sollen fiir die neue Land wehr reserviert bleiben.

Im Landsturm sollen, abgesehen von allfslligen nach Artikel 123. (bm-
henge Fassung) grundsitzlich durch die Bundesversammlung festzusetzenden
ein- bis dreitigigen UUbungen, keine Ausbildungsdienste geleistet werden. .

Fir den einzelnen Wehrpiflichtigen bedeutet die- vorgeschlagene Neuord-
nung keine wesentliche Anderung des bisherigen Zustandes. Schon nach gel-.
tendem Recht leistete der Wehrmann acht Wiederholungskurse in der Zeit
vom zwanzigsten bis zum sechsunddreissigsten Altersjahr (normalerweise sieben
im Auszug und einen in der Landwehr im bisherigen Sinne). Die Erginzungs-
kurse wurden bisher schon in der Regel zwischen dem siebenunddreissigsten
und dem achtundvierzigsten Altersjahr absolwert Auch hier trltt also keme
Verschiebung ein.

b. Der Bundesrat ist der Auffassung, dass zur Zeit nicht nur den Angeh6~ :
rigen des neuen Landsturms, sondern auch den jiingeren Wehrpflichtigen, von
unbedeutenden Ausnahmen abgesehen, keine vermehrten Dienstleistun-
gen auferlegt werden sollen. Die aus zwingenden Grinden vorzusehenden
Ausnahmen fallen materiell kaum- ins -Gewicht. -Sie werden fibrigens durch
Erleichterungen suf andern Gebieten zur Hauptsache wieder ansgeglichen.

Infolge der Ausdehnung des Auszugsalters bis zum vollendeten sechsund-
. dreissigsten Altersjahr werden die Subalternoffiziere der Infanterie Linftig

" zwei Wiederholungskurse mehr bestehen miissen, als bisher. Unter der geltenden
Ordnung leisten sie in der Altersklasse 32—86 wiihrend ihrer Einteilung in den
Landwehrbataillonen. zwei Wiederholungskurse. Nach unserer Vorlage miissen
sie deren vier bestehen. Sie werden damit den Offizieren gleichgestellt, die bis--
her schon in gemischten Verbinden eingeteilt waren und bis zum zurickgelegten
. sechsunddreissigsten Altersjahr alljihrlich zum Wiederholungskurs einzuriicken,
hatten (z. B. bei den leichten Truppen). Grundsétzlich konnen wir auf die Teil-
nahme der Offiziere der vier dltesten Jahrginge des neuen Auszuges an den
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Wiederholungskursen nicht verzichten. Es wird aber méglich sein, von Fall
zu Fall Hirten, die sich fiir den einzelnen Offizier aus dieser Vermehrung seiner
Dienstleistungen ergeben kénnten, durch Dispensationen auszugleichen. Das
zahlenmissige Verhaltnis zwischen den Offizieren und der Mannschaft wird in
den Wiederholunggkursen durch die vorgeschlagene Neuordnung der Heeres-
klassen etwas giinstiger gestaltet, so dass in Einzelfillen Dispensationen eher
mobglich sein werden, als es heute angesichts des bestehenden Offiziersmangels
der Fall ist. :
Sodann ist die Dauer der Kadervorkurse fiir die Offiziere und Unter-
offiziere um einen Tag zu verlingern. Die Erfahrung lehrt, dass eine befriedigende,
fir die Truppe lehrreiche Arbeit in den Wiederholungs- und Frginzungskursen
nur dann gewiahrleistet ist, wenn das Kader auf seine Aufgabe ausreichend
vorbereitet werden kann, Auf der einen Seite werden die Handhabung der
Waifen und das Kampiverfahren stindig komplizierter. Anderseits diirfen wir
kiinftig nicht mehr mit dem erfahrenen Kader der Aktivdienstzeit rechnen.
Ohne sorgfiltige Vorbereitung des Kurses kann keine fiir die Truppe befriedigende
Arbeit geloistet werden. Nichts aber wire fir den Soldaten unangenehmer, als
einen Dienst leisten zu miissen, in dem er das Gefithl hat, er lerne nichts Neues.
Unsere Leute haben Anspruch darauf, in den Wiederholungs- und Erginzungs-
kursen sinnvoll im Hinblick auf ihre Kriegsaufgabe geschult zu werden. Es
liegt also in erster Linie im Interesse der Truppe, dass die Offiziere und Unter-
offiziere zu Kadervorkursen von gentigender Dauer einberufen werden. Die
Mehrleistung von e¢inem einzigen Tag diirfte wirtschaftlich tragbar sein.
Eine dritte, ebenfalls geringfiigige Erhohung der Dienstleistungen bezieht
sich auf die Ergénzungskurse. Bisher haben die Angehorigen des Grenz-
schutzes in Wiederholungskursen und Grenzschutzibungen insgesamt 194 oder
212 Diensttage geleistet, je nachdem in welche Jahre die Grenzschutzibungen
fielen. Nach der vorgeschlagenen Neuordnung, die im Hinblick auf die be-
absichtigte Neuorganisation des Grenzschutzes eine grundsitzlich andere Ver-
teilung der Dienstleistungen vorsieht, wirden kiinftic die Angehérigen der
Grenztruppen einheitlich insgesamt hochstens 196 Diensttage zu bestehen
haben. Das bedeutet fir die eine Hilfte dieser Leute, éine Vermehrung der
Gesamtdienstleistung um zwei Tage, fiir die andere Iilfte dagegen eine Ver-
ringerung um 16 Tage. Wihrend bisher alle Wehrpflichtigen, die nicht den
Grenztruppen angehorten, insgesamt hochstens 184 Tage Dienst leisteten,
sehen wir fir die Zukunft folgende Regelung vor: Die Angehorigen der Festungs-,
Reduit- und Zerstorungstruppen sollen den Grenztruppen gleichgestellt werden.
Sie wiirden also nicht, wie die ibrigen Wehrpflichtigen, hochstens 184, sondern
insgesamt 196 Tage Dienst zu leisten haben. Der Grund fiir diese Mehrleistung
liegt in folgendem: ,
Wenn Infanteristen oder Artilleristen, die in der Feldarmee dienten, zur
Festungsartillerie oder zu den Reduittruppen iibertreten, so missen sie in der
Bedienung von Werkanlagen und Befestigungswaffen ausgebildet werden. Es
wird, ihnen beim Ubertritt in die neue Landwehr eine neue Aufgabe zugewiosen,



888

auf die sie sich withrend ihrer Dienstleistung im Auszug nicht vorbereiten kénnen.
Das bedingt eine Umschulung, die so rasch als moglich nach dem Ubertritt
durchgefiihrt werden muss. Nach den bisherigen Erfahrungen sind hiefir zwei
bis drei Wochen-erforderlich. Anderseits miissen diese Leute in angemessenen
Zeitabstinden zur Auffrischung der erworbenen Kenntnisse zu kurzen Diensten,
einberufen werden, sonst verlernen sie das im Umschulungsdienst Gelernte
sehr ragch. Das war auch der (frund, weshalb schon im geltenden Gesetz die
Angehérigen des Grenzschutzes zu einer lingeren Dienstzeit verpflichtet wurden.
Als Artikel 12238 in Kraft gesetat wurde, bestanden noch keine Reduittruppen,
und die Festungsartilierie war noch zur Hauptsache aus Auszugsmannschaften
zugammengesetzt. In Zukunft ist es aber nicht linger zu verantworten, die
‘Besatzungen der Anlagen im Reduit, welche im Kriege praktisch genau die
gleichen Aufgaben erfillen missen wie die Grenztruppen, schlechter aus-
zubilden, nur weil ihr-Kinsatz zoféllig nicht in der Grenzzone, sondern im
Landesinnern erfolgt. Das gleiche gilt fiir die Angehdrigen der Festungsartillerie.
Wir schlagen Thnen daher vor, fir die Angehérigen dieser Kategorien die Gesamt-
daver der Erginzungskurse einheitlich auf hochstens 86 Tage festzusetzen. Sie
werden damit den Grenztruppen gleichgestellt. Aus analogen Erwigungen
sollten die Erginzungskurse auch fiir die Zerstorungstruppen auf insgesamt
hochstens 86 Tage angesetzt werden. Diese werden kiinftig in vermehrtem Masse
richt nur aus Angehorlgen der Geniewaffe, sondern “auch aus Landwehr-
mannschaften anderer Truppengattungen gebildet. werden miissen. "Deren
technische Umschulung erfordert aber mehr Zeit. :

Die Mehrleistung von 12 Tagen in insgesamt 12 Jahren darfte tragbar
sein. Sie wird — im ganzen betrachtet — durch die nach ungerem Vorschlag
eintretende Verkiirzung der Dienstzeit bei der einen Hilfte der Grenztruppen
{(von 212 auf 196 Tage) weitgehend ausgeglichen.

* Endlich sind gewisse, materiell ebenfalls unbedeutende Erhohungen der
Dienstleistung in den Kaderschulen notwendig. Anch hier handelt es sich nicht
um eine grundsiitzliche Verlingerung der Dienstzeit, sondern lediglich um die
Beseitigung von Ungleichheiten, die angesichts der heutigen Anforderungen an
eine kriegsmiissige Ausbildung nicht linger zu verantworten sind. Die von uns
vorgeschlagenen Mehrleistungen in den. Kaderschulen werdeh zum Teil durch
Verkiirzungen der Dienstzeit in anderen Schulen und Kursen wieder aus-
geglichen. Auf Einzelheiten werden wir bei der abschnittsweisen Begriindung
ungerer Antrige zu sprechen kominen.

. ¢. Die geltende Ordnung der Dienstleistungen ist infolge der wiederholten
Gesetzesinderungen mit der Zeit immer unibersichtlicher und komplizierter
geworden. Es ist dringend notwendig, eine einfachere Regelung zu schaffen.
Das gilt sowoll fiir die Bestimmungen tiber die Ausbildung der Rekruten und
Kader als anch fiir die Vorschriften #ber die Dienste im Truppenverband.

Bisher waren in der Militirorganisation Einzelheiten festgelegt, die nicht
in ein Gesetz gehoren. Die Folge dieser nur aus historischen Griinden zu er-
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klirenden Kasuistik war, dass das Gesetz oft wegen unbedeutender organisa-
torischer Anderungen revidiert werden musste. In Zukunft sollte es sich auf
die Ordnung der grundsitzlichen Fragen beschrinken. Blosse Ausfithrungs-
vorschriften und die Regelung seltener Ausnahmefille sollen nicht im Gesets
enthalten sein. Diese Feststellung ist namentlich deshalb wichtig, weil wir in.
den nichsten Jahren infolge des Riickganges der Mannschaftsbestinde und
wegen der rasch fortschreitenden Entwicklung der Kriegstechnik und des
Kamptverfahrens gezwungen sein werden, auf zahlreichen Gebieten -— z. B.im
Aufbau des Grenzschutzes — organisatorische Anderungen vorzunehmen, die
wir heute noch nicht in ihrer vollen Tragweite zu erkennen vermogen. Infolge-
dessen muss die neue Fassung des Gesetzes so elastisch sein, dass sie ver-
schiedenen mdglichen Lésungen Rechnung trigt. Wir haben sonst zu ge-
wirtigen, dass das Gesetz unter dem Drucke der dusseren Verhiltnisse wegen
sachlich unwichtiger Anderungen im Aufbau unsereres Heeres sghon binnen
kurzem wieder geiindert Werden miisste.

2. Die vorgosehlarrenen Anderungen im dritten Teil der Militirorganisation
(Auqblldung) sollen im folgenden mher begriindet werden:

a. Unterricht, allgemeine Bestimmungen

Artikel 105, Absatz 2, der Militirorganisation ist als iiberholt zu be-
trachten und soll aufgehoben werden. Die Zahl der Instruktoren jeder Truppen-
gattung bat sich nach dem Bedarf zu richten und ist an die durch die Bundes-
versammlung alljahrlich zu bewilligenden Kredite gebunden.

Die -bisherige Fassung von Artikel 115 berubt auf einer Voraussetzung,
die langst nicht mehr zutrifft. In weit zuriickliegenden Zeiten war es notwendig,
einen ganzen Tag fiir die Organisation und Entlassung der Schulen und Kurse
zu verwenden. Infolgedessen wurde der Einriickungs- und der Entlassungstag
nicht als eigentlicher Diensttag betrachtet. Seit Jahrzehnten haben sich nun
aber die Verhiltnisse vollig geindert. Der erste und der letzte Tag eines
Ausbildungsdienstes unterscheiden sich nicht mehr von den iibrigen Tagen.

Wir schlagen Ihnen vor, die lingst iiberholte Fassung des Artikels 115
den tatsiichlichen Verhiltnissen anzupassen. Das bedingt, dass in allen Bestim-
mungen iitber die Dauer der Kurse und Schulen die entsprechenden redaktio-
nellen Anderungen vorgenommen werden.

Auch der Zusatz, dass fiir besondere Organisations- und Entlassungs-
arbeiten einzelne Wehrpflichtige zu einer zusiitzlichen Dienstleistung von
hichstens zwei Tagen verpilichtet werden konnen, ist materiell nicht neu. Er
bezieht sich auf die Abholdetachemente fiir Pferde und Motorfahrzeuge, die
bisher schon, wenn auch ohne ausdriickliche pesetzliche Grundlage, entweder
frither einriicken mussten oder erst spiter entlassen werden konnten. Bei
unserem System der Pferde- und Motorfahrzeugstellung lisst sich diese zusiitz-
liche . Dienstleistung vereinzelter Wehrpflichtiger nicht vermeiden.
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Im bisherigen Artikel 116 soll neu gesagt werden, dass das Hilfspersonal
m Rahmen der gesetzlichen Dienstleistungen der Wehrpflichtigen in Schulen
und Kursen aufgeboten werden kann. Ferner sehen wir vor, eine gesetzliche
Grundlage fir die Zulassung von Wehrpflichtigen zu freiwilligen Dienstleistun-
gen zu schaffen und in der Militérorganisation den Grundsatz der Gleichstellung
solcher Dienstleistungen mit obligatorischemn Dienst zu verankern. Ganz
besonders wichtig ist die freiwillige Dienstleistung fur die Ausbildung der
Piloten in den Fliegerschulen sowie der chirurgischen Militdrwirter in einem
Kurs von 180 Tagen Dauver. Voraussetzung fiir die Zulassigkeit von freiwilligen
Dienstleistungen muss selbstverstindlich stets ein militirisches Bediirfnis sein.

b. A’usbzldunq der Rekruten

Artikel 118 Absatz 2, muss der Neufassung des Artikels 115, der fest-
stellt, dass in Zukunft Einriickungs- und Entlassungstag in der im Gesetz
festgelogten Dauer der Schulen und Kurse eingeschlossen . sind, angepasst
werden. Im Zusammenhang mit der Reorgamsatlon der leichten Truppen sollen
in Zukunft einzig die berittenen Dragoner eine lingere Rekrutenschule als die
Angehdrigen der tbrigen Truppengattungen bestehen miissen. Fiir die Motor-
dragoner ist mit einer Rekrutenschule in der Dauer von 118 Tagen auszu-
kommen.

Nach Artikel 119 in der bisherigen Fassung war es fiir Angehorige der
Sanitétstruppe moglich, innerhalb der Dauer der Rekrutenschule von 118 Tagen
einen Spitalkurs als gogenannte Sanitétsgefreitenschule zu bestehen und an-
sohliessend zum Gefreiten beférdert zu werden. In Zukunft soll die Spezial-
ausbildung eines Teiles der Sanitétsrekruten in einem Spitalkurs beibehalten
werden. Dagegen sollen die Sanitdtsgefreiten nach den gleichen Grundsétzen
befordert werden wis bei allen tibrigen Truppengattungen. Eine Beftrderung
zum Sanitatsgefreiten am Ende der Rekrutenausbildung rechtfertigt sich heute
nicht mehr. Sie konnen trotzdem als Spezialisten besonders eingesetzt werden.

¢. Ausbildungsdienste der Truppenverbinde

. Der bisherige Titel des IV. Abschnittes des dritten Teiles « Wiederholungs-
kurse» stimmt seit langem nicht mehr. Dieser Abschnitt behandelt nicht nur
die Wiederholungskurse, sondern auch die ubrigen Ausbildungsdienste im
Truppenverband (Erginzungskurse, besondere Kurse des Landsturms usw.).
Wir schlagen Thnén deshalb vor, kimftig den Titel «Aushildungsdienste der
Truppenverbiinde» zu verwenden.

In den Bestimmungen dieses Absehnittes 1at die Neuordnung der Hoeres-
klasgen zu beriicksichtigen.

Die geltende Ordnung der Dlenstlelstungen im Truppenverba.nde (bisher
Artikel 120--128) ist im Laufe der Zeit unklar geworden. Wir haben in unserer
Vorlage die einzelben Artikel nunmehr nach Sachgebieten aufgeteilt: Zu-
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erst wird in Artikel 120 (neu) die personliche Dienstleistung des einzelnen Wehr-
pflichtigen festgelegt. Dieser Artikel bildet den Rahmen fir die folgenden
Bestimmungen. Alsdann folgt die Umschreibung der Dienstleistungen der
Truppenkorper und Einheiten (Artikel 121 neu). In Artikel 122 (neu) wird die
Dauer der einzelnen Kurse festgesetzt. Endlich werden in den Artikeln 128 und
1928018 (neu) — getrennt fiir Angehérige des Landsturms und des Hilfsdienstes —
. die ausserordentlichen Dienstleistungen geregelt, deren Anordnung eines. be-
sonderen Beachlusses der Bundesversammlung (in dringlichen Fillen: des
Bundesrates) bedarf. Art, 122018 (neu) enthiilt eine Generalklausel fiir besondere
Fille, in denen eine Abweichung von der allgemeinen Norm im Rahmen der
gesetzlich festgelegten Gesamtdienstleistung des einzelnen Wehrpflichtigen
unerldselich igt.

Die vorgeschlagene Fassung von Artikel 120 entspricht im wesentlichen
den Grundsatzen des geltenden Rechtes. Die Ermichtigung an den Bundesrat,
die Pflicht zur Teilnahme an Ausbildungsdiensten fir Offiziere im Land-
wehr- und Landsturmalter einzuschrinken, entspricht materiell Threm
Beschlusg vom 12, Mirs 1948 iiber Abdnderung der Wiederholungskurspflicht
der Offiziere, fir dessen Begritndung wir auf unsere Botschaft vom 20. Januar
1948 verweigen. Die Avsnahmebestimmung ist vor allem nétig geworden durch
die Aufstellung von Einheiten und Truppenkérpern, die aus mehreren Heeres-
klasgen gemischt sind und auch nach neuer Ordnung noch Auszug und Land-
* -wehr vom 20. big zum 48. Altersjahr umfassen werden. Es kann nicht in Frage
kommen, dass die Offiziere dieser Truppen bis zu ihrem 48. Altersjahr an den
jahrlichen Wiederholungskursen teilnehmen. Ihre Verpflichtungen sind viel-
mehr einzuschrinken und den Dienstleistungen derjenigen Offiziere anzupassen,
die im Landwehralter nur noch an Erginzungskursen von -insgesamt héchstens
- 24 oder 86 Tagen teilzunehmen haben. Es scheint uns indessen zweckmissig,
im Gesetz nicht die einzelnen Fille zu regeln, sondern den Bundesrat zn er-
michtigen, die notwendigen Einschrinkungen in Anpagsung an die jeweiligen
Verhiiltnisse und Bediirfnisse vorzunehmen. '

Im Gegensatz zum geltenden Gesetz soll kiinftig nicht mehr von besonderen
Kurgen der Grenztruppen gesprochen werden. Wir méchten nur noch zwischen
Wiederholungskursen (im Auszug) und Erganzungskursen (in der Landwehr)
anterscheiden. Die vorgeschlagene Fassung hat den Vorteil, dass sie wesentlich
einfacher und klarer ist als das geltende Gesetz. Bisher waren die Gesamt-
dienstleistungen der Angehérigen der Grenztruppen aus dem Wortlaut des
Gosetzos iiberhaupt nicht ersichtlich. Sie waren je nach dem Jahrgang des
Wehrpflichtigen verschieden (194 oder 212 Tage). Nach unserem Vorschlag soll
kiinftig jeder Birger aus dem Gesetz chne weiteres entnehmen kdnnen, zu
welchen Dienstleistungen er verpflichtet ist. Die einheitliche Regelung der
Erginzungskurse und, der Verzicht auf besondere Grenzschutzkurse erlauben
uns ferner, die beabsichtigte Vereinfachung in der Organisation der Grenz-
truppen durchzufithren. Solange diese nicht verwirklicht ist, werden allerdings
_ im Binne einer Ubergangsiésung weiterhin Kurse der Grenztruppen abgehalten
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werden miissen. Allein diegser Zustand wird nur noch wihrend wenigen Jahren
bestehen. Alsdann soll jeder Wehrpflichtige, unbekiimmert um seine Truppen-
gattung, acht Wiederholungskurse im neuen Auszug bestehen und in der
Landwehr Erginzungskurse von einer Gesamtdauer von 'hﬁchstens 24 bazw.
. 36 Tagen absolvieren.

Artikel 121 (nea) bestimmt, dass die W1ederholungskurse, wie blsher, all-
jahrlich stattfinden sollen. Auch die Bestimmung, dass der Bundesrat die KEr- .
ganzungskurse der Landwehr festsetzt, ist materiell nicht neu. Wir verweisen auf
Artikel 122M8, Absatz 2, des geltenden Gesetzes, :

Da die Bediirfnisse der einzelnen Truppengattungen ganz verschieden sind,
ist es unmoglich, die Verteilung der in der Landwehr zu bestehenden Aus-
blldunrrsdlenste im Gesetze zu ren'eln Es wird unter Umstinden notig sein,
zur Umﬁchulung von Wehrpfhchtlgen die beim Ubertritt in die Landwehr vor
vollig neue Aufgaben gestellt werden, -besondere Umschulungskurse im Rahmen
der far Ergémzungskurse festgelegten Dienstdauer durchzuiij_hren, wihrend fir
andere- die Einberufung in kiirzere Auffrischungskurse geniigt. Der Burnidesrat
muss sich in dieser Hinsicht eine gewisse Freiheit wahren. Sonst ist zu gewdirtigen,
dags die gesetzliche Regelung den Bedirfnissen schon binnen kurzem nicht
-mehr entspricht. Entscheidend ist aber, dass im Gesetz (— klarer
als bisher —) die Gesamtdienstleistung des einzelnen Wehr-
pilichtigen umschrieben wird. Der Birger ist also, wie auch immer die
Erginzungskurse im einzelnen geregelt werden, vor jeder uber die gesetzllche
Ordnung hinausgehenden Beanspruchung geschiitzt.

Materiell neu ist dleVerI&ngerungder Kadervorkurse vor den Wleder-
holungskursen um einen Tag. Die Notwendlgkelt dieser Anderung wurde
im allgemeinen Teil dieser Botschaft erliutert.

Die Dauer der vor den Erginzungskursen durchzufithrenden
Kadervorkurse soll nicht im Gesetze abschliessend umnschrieben, sondern der
Festsetzung durch den Bundesrat iberlassen werden. Die Verhaltnisse bei den
einzelnen Truppengattungen sind derart verschieden, dags eine einheitliche
Regelung nicht zweckmissig wire. Es sollte daher im Gesetz nur die mogliche-
Héchstdauer bestimmt werden. Diese darf nicht zu knapp sein. Wir dirfen
nicht vergessen, dass die nicht mehr dienstgewohnten Kader der Landwehr
einer besonders sorgfiltigen Vorbereitung auf den folgenden Ausbildungsdienst
bediirfen, wenn sie imstande sein gollen, ihre Leute kriegsgemiss zu- schulen,
Eine Hochstdauer von drei Tagen fir die Offiziere und von zwei Tagen fiir die
Unteroffiziere scheint uns tragbar zu sein. Der Bundesrat wird genau. prifen,
wie weit im einzelnen Falle gegangen werden soll und ob allenfalls auf Ka.der-
vorkurse vor Erginzungskursen verzichtet werden kann.

Die durch die Bundesversammlung, oder in dringenden Fillen durch den
Bundesrat, anzuordnenden ausserordentlichen Dienstleistungen sollen
kinftig in den Artikeln 123 und -128b18 geregelt ‘werden. Diese: Bestlmmungen
sind reine Kompetenznormen. Die Bundesversammlung hat’es in der. Hand,
zu entscheiden, ob soleche Kurse durchgefithrt werden sollen oder nicht. Einzig
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in dringlichen Fillen soll der Bundesrat, wie bisher schon, berechtigt sein,
Kurse in der Dauver von héchstens drei Tagen von sich aus anzuordnen.

" Die Moglichkeit, Wehrpflichtige der Altersklagse 49-—60 und Angehorige
des Hilfsdienstes #zu besonderenn Diensten einzuberufen, bestand schon nach
geltendem Recht. In dieser Hinsicht wird nichts geéindert. Auch beziiglich der
zeitlichen Beschrinkung dieser ausserordentlichen Dienste soll es bei der bisher
geltenden Ordnnng bleiben. Schon im heutigen Gesetz ist der Bundesversamm-
lung die Befugnis Gibertragen, fiir die Angehdrigen des Hilfsdienstes auf Grund
von Artike] 20P18 (bisherige Fassung) Ausbildungskurse von unbeschrinkter
Dauer vorzusehen. Dieser Grundsatz ist beizubehalten, denn wir kénnen nicht
voranssehen, welche Dienstleistungen kinftig fir die Ausbildung der Angehs-
rigen des Hilfsdienstes notwendig sein werden. Entscheidend ist, dass die
Bundesversammlung die Dauer bestimmen kann, Fir alle Wehrpflichtigen
~ der Altersklasse 49-—60 schlagen wir Thnen vor, die Dienstleistung in Anlehnung
an die bisherige Fassung von Artikel 128 auf hochstens drei Tage zu begrenzen.

Fir besondere Fillle, die wegen ihrer Eigenart nicht in genereller Form
im Gesetz geordnet werden konnen, muss in Art. 122P1¢ (neu) ein Vorbehalt
aufgenommen werden, der den Bundesrat erméichtigt, in Abweichung von der
normalen gesetzlichen Regelung die fiir den Einzelfall erforderlichen Vorschriften
zu erlassen. Es gab schon bisher zahlreiche Fille dieser Art. Sie mussten not-
wendigerweise gesondert behandelt werden. Als Beispiel verweisen wir auf die
Einberufung wiederholungskurspflichtiger Spezialisten in Schulen und Kurse
ausserhalb des Truppenverbandes, auf die Kinberufung von Wehrminnern
oder ganzen Verbiinden in Sonderkurse unter Anrechnung der Dienstleistung
auf die Wiederholungskurse usw. Soleche Fille werden auch in Zukunft vor-
kommen. Wir denken dabei an die Mdglichkeit, dass Angehérige der Landwehr
einzelne Dienste statt in Erginzungskursen in Wiederholungskursen werden
leisten missen oder dass in bestimmten Waffengattungen die normalerweise
erst im Landwehralter zu bestehenden Ergéinzungskurse ins Auszugsalter vor-
zuverlegen sind. Wenn wir den. wechselnden Verhiltnissen Rechnung tragen
wollen, 80 miissen wir firr diese nie ganz zu vermeidenden Ausnahmefélle die
Méglichkeit einer von der Norm abweichenden Regelung vorsehen. Der Bundes-
rat ist der Auffassung, dass im Gesetz die Erméchtigung fiir eine Sonder-
regelung vorzusehen ist. Entscheidend ist, dass die im Gesetz fest-
gelegte Gesamtdienstdaner fiir den einzelnen Wehrpilichtigen
auf keinen TFall iberschritten werden darf.

d. Schiesspﬂicht und freqwillige Tétighent

In Artikel 124 (neu) wird die Schiesspflicht im Sinne der bisherigen Ord-
nung umschrieben. Sie soll nach wie vor nur his zum zurtickgelegten vierzigsten
Altersjahr dauern. :

. Die geltende Regelung der ansserdienstlichen Schiesspflicht hat sich
bewihrt und soll keine Anderung erfahren. Die Anderung der Heeresklassen'
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bedingt _](,doch eine redaktionelle Anpassung, indem die obere Bearenzung der
Schiesspflicht entsprechend der heutigen Begrenzung der Landwehr durch
Nennung des vierzigsten Altersjahres umschrieben wird. Fiir die Subaltern-
offiziere halten wir gegeniiber der heute giiltigen Fassung eine gewisse Prii-
sisierung notwendig, indem die neue Ordnung feststellen soll, dass die Offiziere
der mit Karabiner oder Gewehr ausgeriisteten Truppengattungen und Dienst-
zweige schiesspflichtig sein sollen. Die Ermiichtigung an den Bundesrat zur
Bewilligung von Ausnahmen soll ermdglichen, besondere Fille in Abweichung
vom.- Grundsatze zu regeln. Wir denken dabel an die Quartiermeister, die zwar
zu der mit Karabiner ausgeriisteten Verpflegungstruppe gehéren, tatsichlich
aber keine Truppe zu fithren haben und von der Schiesspflicht befreit sind.
In der gleichen Lage befinden sich die Piloten und Beobachter der Fliegerstaffeln,
withrend die Fliegeroffiziere der Bodenorganisation schiesspflichtig sind. Der-
a,rtlge Linzelheiteu gehéren in Ausfithrungshestimmungen.

Wahrend die Kurse far Nachschiesspflichtige schon bisher im Gesetz
festgelogt sind, beruhen die Schiesskurse fitr Verbliebene, die die vor-
geschriebene Mindestlelstung nicht erreicht haben, lediglich auf bundesritlicher
Verordnung. Es scheint uns indessen notwendig, im neuen Art1kel 194 guch die
Kurse fiir Verbliebene gesetzlich zu verankern. '

e. Aushildung der Unteroffiziere

Nach der bisherigen Fassung des Artikels 127, Absatz 1, dauert die Unter-
offiziersschule nicht bei allen Truppengattungen gleich lang. Effektiv leisten
die Unteroffiziersschiiler heute bei der Artillerie, den Flieger- und Flieger-
abwehr-, sowie bei den Genietruppen 27 Tage, withrend bei den iibrigen Trupper-
gattungen cine Beforderung zum Korporal nach 20 Tagen Unteroffiziersschule -
erfolgt. Diese unterschiedliche Behandlung ist nicht mebr gerechtfertigt, An
den Korporal der Infanterie und, der leichten Truppen als Fithrer einer Kampf-
gruppe mit versehiedener Bewaffnung werden mindestens so grosse Anforde-
rungen gestellt, wie an einen Korporal einer technischen Waffe. Der Ausbil-
dungsstoff fur die Unteroffiziersschule ist nicht nur bei den kombattanten
Truppengattungen stark angewachsen, sondern ebenso bei den Truppen-

. gattungen, die man gelegentlich als nicht kombattant den Kampftruppen

gegeniibergestellt hat, nimlich der Sanitéts-, Veterinar-, Verpflegungs-, Motor-
transport- und Traintruppe. Mit Ausnahme der Sanitit sind diese auf Grund

der Kriegserfahrungen weitgehend mit infanteristischen Waffen ausgeristet =

worden. Thre Unteroffiziere haben nicht nur ihren besonderen Fachdienst zu
beherrschen, sondern missen auch in der Lage sein, die Abwehr ihrer Truppe
bei Uberfall zu leiten. Aus den dargelegtén Griinden der Notwendigkeit besserer
Ausbildung: der angehenden Korporale beantragen wir die einheitliche Fest-
gotzung der Dauer der Unteroff1z1ersschule fir alle Truppengattungen auf

27 Tage.
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Artikel 127, Absatz 2 und 8, sollen aufgehoben werden, weil Austihrungs--
bestimmungen grundsitzlich nicht ins Gesetz gehdren und weil die Studierenden
der Heilkunde in Zukunft ihre Unteroffiziersschule nicht mebr als Teil der
Rekrutenausbildung sollen bestehen konnen. Es liegt im Interesse der Ausbildung
der zukiinftizen Sanititsoffiziero, dass sie als Abschluss ihrer Rekrutenschule
den Spitalkurs bestehen. Da die Rekrutenausbildung der Sanitit in zwei
Teilen zu 97 und 21 Tagen durchgefithrt wird, die beide in die Hochschulferien
verlegt werden konnen, ist diese Mehrbelastung der Medizinstudenten nicht
nur ohne Storung des Studiums moglich, sondern erginzt dieses vielmehr
noch durch praktische Spitalausbildung in der Dauer von drei Wochen, Die
Unteroffiziersschule soll wie bei allen andern Truppengattungen nach Abschluss
der Rekrutenausbildung bestanden werden.

In Artikel 128 (new) soll bestimmt werden, dass das Abverdienen des Grades
des Korporals in einer Rekrutenschule in gewissen Féllen ganz oder teilweise
durch Fachdienst ersetzt werden kann. Die Schaffung einer solchen Moglich-
keit erweist sich als nitzlich fiir einzelne Spezialisten, die keine Truppe zu
fuhren haben. — Gleichzeitig soll dem Bundesrat generell die Kompetenz
erteilt werden, diese Dienstleistung fir Korporale, die fiir thre militdrische Ausg-
bildung noch Beférderungsdienste zu leisten haben, ganz oder teilweise zu
erlassen, oder durch Spezialdienst fiir Offiziersanwirter zn ersetzen. Die bis-
herige Regelung war zu starr und teilweise durch die Reorganisation der Armee
itberholt. Grundsatzlich erachten wir die Dienstleistung des Korporals in einer
Rekrutenschule als unerlisslichen Ausbildungsdienst firr jeden Offizier, der
eine Truppe zu fithren hat. Es lisst sich jedoch eine gewisse Unterscheidung
rechtfertigen zwischen den Offiziersanwirtern der eigentlichen Kampftruppen
einerseits und den Offiziersanwirtern der technischen Truppengattungen
andererseits. Bei lotzteren ist der theoretische Unterrichtsstoff fiur die Offiziers-
aushildung so gross, dass die Dauer der Offiziersschule nicht geniigt und der
Vorbereitung durch einen Spezialkurs bedarf. Der Ausgleich zur Leistung des
Spezialdienstes und der lingeren Offiziersschule soll dadurch erreicht werden,
dass von den Offiziersanwirtern der technischen Truppen nur ein Teil einer
Rekrutenschule als Korporal verlangt wird. Auf diese Weise kann auch ein
gowisser Ausgleich hinsichtlich der Dauer der Ausbildung zum Offizier bei den
. verschiedenen Truppengattungen erreicht werden, '

Im neuen Artikel 129 soll die Bestimamung fallen gelassen werden, wonach
die Beforderung zum Fourier erst nach Bestehen einer Rekrutenschule erfolgen
kann. Die Dauer der Ausbildung zum Fourier erfshrt praktisch keine Anderung
gegenitber der bisherigen Regelung. — Neu ist die Aufnahme von Bestim-
mungen iiber die Ausbildung zum Feldweibel, die bisher im Gesetz fehlten.
In Zukunit sollen nicht mehr ganz junge Korporsle, sondern nur noch Wacht-
meister, die von jhrem Truppenkommandanten zur Weiterausbildung vor-
geschlagen sind, zum Feldweibel ausgebildet werden. Sie haben in einer Rekruten-
schule Feldweibeldienst zu leisten. — An der Dauer der Ausbildung zum Stabs-
sekretir wird materiell nichts geindert. — Fir Unteroffiziere mit besonderen
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Funktionen soll der Bundesrat in steter Anpassung an die fortschreitende tech-
nische Entwicklung die erforderlichen Aushildungskurse anordnen kénnen. Dabei
wird z. B. an. technische Unteroffiziere des Motorwagendienstes im Grade des
Feldweibels gedacht, die andere Funktionen auszuitben haben als ein Kompag-
niefeldweibel und dementsprechend auch anders ausgehildet werden miissen.

. Ausbildung der Offiziere

Fir die kombattanten Truppengattungen soll eine Verlingerung der
Offiziersschule nicht vorgeschlagen werden, weil die bisherige Dauer von 90
‘und 104 Tagen, auch wenn sie knapp bemessen ist, gentigen diirfte. Dagegen
geniigen le hisherigeu Ausbildungszeiten fiix einzelne der wbrigen Truppen-
gattungen nicht mehr. Vor allem ist fiir die angehenden Motorfahrer- und
- Trainoffiziere in Anpassung an die Ausbildung der Offiziere der leichten Truppen
und der Infanterie eine Erhchung der Dauer der Offiziersschule auf 90 Tage -
erforderlich. Im Auszug sind sie vorwiegend in Stiben und Einheiten der
Kampftruppen cingeteilt und: bedirfen neben der fachdienstlichen Aushildung
auch einer guten taktischen Schulung, um einerseits mit ihrem Transport-
apparat den Bediirfnissen der kimpfenden Truppe geniigen zu kdnnen und
1hn anderseits nicht unndtig dem feindlichen Feuer auszusetzen. Die angehendén
Trainoffiziere werden ubrlffens in den Offiziersschulen der Infanterle aus-
gebildet.

Weiter beantragen wir fir die Aspiranten der Sanitit und der Veteriniir-
truppe eine Verlingerung der Offiziersschule um eine Woche auf 62 Tage. Fir
die Veterindrtruppe wurde diese Erhéhung bereits wihrend des Aktivdienstes
vorubergehend verwirklicht und hat sich als notwendig erwiesen.

Der bisher in Artikel 181 verankerte Grundsatz, dass nur Unteroffiziere
in Offiziersschulen einberufen werden koénnen, ist neu in Artikel 180 aufge-
nommen worden. Die ibrigen Bestimmungen des Artikels 181 gehéren ihrem
Charakter entsprechend eher in die Beforderungsverordnung als in die
Militérorganisation. Wir beantragen Ihnen daher im Sinne einer Bereinigung
die Aufhebung dieses Artikels. :

Der bisherige Artikel 182 bedaif einer Ergiinzung in dem Sinne, dass der
Bundesrat fiir Leutnants, deren Aufgabe die Fithrung der Truppe nicht in sich
schliesst, die Dienstleistung in einer Rekrutenschule ganz oder teilweise durch
andere Dienstleistungen soll ersetzen konnen. Dadurch kann erreicht werden,
dass ein neuernannter Leutnant wirklich nur den zu seiner Ausbildung un-
- bedingt erforderlichen und im Hinblick auf seine zukinftige Verwendung auch
zweckmissigen Dienst leisten muss.

Die bisherigen Artikel 134 bis 136 sind gesamthaft neu gefasst und anf
dags Grundsitzliche besechrinkt worden. Der neue Artikel 184 setzt nur noch
dic wichtigsten Kurse fir die Weiterausbildung der Offiziere fest und enthilt
die bisher in den Artikeln 135 und 136 festgelegte Kompetenz der Bundes-
versammlung zur Anordnung weitérer Aushildungskurse far Offiziere.
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Der neue Artikel 185 enthilt den Grundsatz, dass die kimftigen Hinheits-

kommandanten Dienst in ein¢mn Teil einer Unteroffiziersschule und in einer

Rekrutenschule zu leisten haben. Dagegen sollen angehende Hauptleute, die
keine Truppe zu fithren haben, ganz oder teilweise von dieser Dienstleistung
dispensiert werden kénnen. Die Regelung der Einzelheiten, wie auch die Fest-
setzung der Dienstleistung fir angehende Majore sollen dem Bundesrat vor-
behalten bleiben.

Nach dem geltenden Gesetz hat der kinftige Einheitskommandant sowohl
eine Rekrutenschule alg auch eine ganze Unteroffiziersschule zu bestehen. Diese
zusammenhingende Dienstleistung von 20 oder 21 Wochen bereitet erhebliche
Schwierigkeiten in beruflicher Hinsicht fitr die betreffenden im Alter von
28 bis 30 Jahren stehenden Oberleutnants. Es wurde daher eingehend gepriift,
ob hinsichtlich dieser Dienstleistung nicht Erleichterungen gewihrt worden
kénnten. Auf die Leistung einer Rekrutenschule als Einheitskommandant
kann aber nicht verzichtet werden. Die Aufgabe des Kompagniekommandarten
verlangt eine sorgfiltige Ausbildung und reiche Erfahrung, die in kiirzerer
Zeit nicht erworben werden. kann. Dagegen kann auf das Bestehen einer ganzen
Unteroffiziersschule als zukinftiger Einheitskommandant verzichtet werden,
Indessen erachten wir eine Dienstleistung von mindestens einer Wochein einer
Unteroffiziersschule als unerlisslich, damit der angehende Finheitskommandant
sein Unteroffizierskorps kennen lernt und fir seine Aufgabe als Einheitskom-
mandant in der Rekrutenschule vorbereitet werden kann,

Die starke zeitliche Belastung der angehenden Einheitskommandanten soll im
itbrigen auch weiterhin durch andere Massnahmen, wie weitgehende Gewihrung
von Urlaub und zweckmissige Verteilung der notwendigen Beférderungsdienste
auf verschiedene Jahre etwas erleichtert werden.

Der vorgeschlagene Artikel 136 entspricht zum Teil dem bisherigen
Artikel 185. Nou ist der zweite Absatz, der die gesetzliche Grundlage fiir die
Dienstleistung des Mobilmachungspersonals schatfen und damit der Sicher-
stellung der Mobilmachung dienen soll.

g. Generalstab

Es hat sich gezeigt, dass es zweckmaissiger ist, kiinftig auf die Durch-
fithrung der in Artikel 137 (alt) vorgesehenen Generalstabskurse I11 zu verzichten,
dafiir aber die Dauer der Generalstabskurse II zu verlingern. Diese sollen —
gleich wie die Generalstabskurse I — in zwei Teilen abgehalten werden. Die
vorgeschlagene Neuregelunig bietet abgesehen von der Méglichkeit einer besseren
Verteilung des Unterrichtsstoffes den Vorteil, dass die Gesamtdienstleistung
der Generalstabsoffiziere gegenither der heutigen Regelung um 17 Tage ver-
kiirzt wird und dass die zu bestehenden Kurse in kiirzeren, auf verschiedene
Jahre zu verteilenden Teilstiicken geleistet werden konnen. Beides bedeutet
eine fithlbare Entlastung.der an gich stark beanspruchten Generalstabs-
offiziere. : :
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III. Verschiedene Bestimmungen

Die Artikel 22—26 der Militdrorganisation betreffend Notunterstitzung
kénnen aufgehoben werden, da sie infolge der Erfassung simtlicher Erwerbs-
arten der Wehrpflichtigen durch die Lohn- und Verdienstersatzordnung fak-
tisch hinféllig geworden sind. Wir verweisen auf die diesbeziiglichen Ausfithrungen
im Bericht des Bundesrates ither seine Geschaftsfihrung im Jahre 1947,
Abschnitt VII des Kapitels Militérdepartement.

In der gestitzt auf Artikel 52 durch die Bundesversammlung zu erlassenden
Truppenordnung werden die Elemente und die Einteilung des Heeres, sowie
_die Gliederung der Armee weitgehend geordnet. Dadurch werden praktisch im
Zusammenhange mit den wechselnden Bediirfnissen nach steter Anpassung der
- Gliederung des Heeres an Kampfverfahren, Waffeneinsatz, Bestinde usw. die
stark in die Einzelheiten gehenden starren Bestimmungen der Artikel 88, 89,
45 und. 46 prijudiziert. Sie mussten oft wegen Nebensichlichkeiten abgesndert
werden. Aus diesen Griinden scheint es zweckmissiger, nicht nur die Armee-
. Kinteilung, sondern auch die Elemente und die Gliederung des Heeres gestittzt
auf den in diesem Sinne zu erweiternden Artikel 58 durch den Bundesrat
bestimmen zu lassen. Dabei ist der Bundesrat selbstverstiindlich an die in der
Truppenordnung festgelegten Grundzuge der Heeresorganisation gebunden. Die
Artikel 88, 89, 45 und 46 konnen im Zusammenhange mit den Bestimmungen
von Artikel 52 und der Neufassung von Artikel 53 aufgehoben werden.

Artikel 47, der noch von befestigten Plitzen und Fortwachen handelt, ist
lingst tberholt und kann anufgehoben werden.

Artikel 63, Absatz 1, lit. ¢, enthdlt in der vorgeschlagenen F&ssung neu
den Grad des Oberstbrigadiers. Bisher bestand nur der Titel Oberstbrigadier.
Der Bundesrat sieht vor, in der Beforderungsverordnung zu bestimmen, dass
#m Oberstdivisiondren nicht nur Oberstbrigadiers, sondern auch Obersten
befordert werdeén kénnen. Damit soll verhindert werden, dass jurigen tiichtigen
Regimentskomma.ndanten erst ein Heereseinheitskommando tibertragen werden
kann, -wenn sie wihrend einiger Zeit eine Brigade oder ein entsprechendes
Kommando gefiihrt haben.

Artikel 68 soll in der neuen Fassung dem Postulat Stahli - betreffend
Entlastung der Truppenkommandanten von administrativer Arbeit Rechnung
tragen. Die vorgesehene Neuerung besteht darin, dass in Zukunft die Befér-
- derubg zum Korporal nicht mehr durch die Kommandanten der Stibe und
Einheiten,- sondern durch die Kommandanten der Unteroffiziersschule vor-
genommen werden soll. Diese Anderung liisst sich ohne weiteres verantworten,
da in den meisten Féllen die Unteroffiziersschiiler direkt aus der Rekruten-
schule kommen und mit ihrer Einteilungseinheit (Stab) noch keinen Dienst
geleistet haben und daher vom Truppenkommandanten gar nicht beurteilt
werden konnen. Fir die Beforderung der Unteroffiziere und zum Gefreiten
sollen dagegen nach wie vor. die Truppenkommandanten zustindig sein, wozu
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sie auch auf Grund persénlicher Kenntnis des Wehrpflichtigen aus Dienst-
leistungen mit der Einheit am besten in der Lage sind.

Artikel 147, Absatz 2, ist in dem Sinne abzuindern, dass der Bundesrat
nur noch das Dienstreglement genehmigt und dass der Genehmigungsvorbehalt
der Bundesversammlung ftr dag Verwaltungsreglement fallen gelassen wird.
Die Bestimmungen des neuen Verwaltungsreglementes, die ihrer Natur nach
chnéhin in die Kompetenz der Bundesversammlung fallen, werden Ihnen mit
einer Botschaft als Sondervorlage zugehen.

Im dritten Bericht des Bundesrates vom 14. November 1947 an die Bundes-
versammlung betreffend die noch in Kraft stehenden Vollmachtenbeschlisse
wurde zum Vollmachtenbeschlugs vom 1. Juni 1942 iiber die Ausweise der
stellungspflichtizen Motorfahrzeuge und ihrer Fihrer dahingehend Stellung
genommen, dass eine entsprechende den Verhiltnissen angepasste Bestimmung
bei der niichsten Revision der Militirorgsnisation in die ordentliche Gesetz-

gebung tibergefithrt werden miisste. Es hat sich gezeigt, dass eine Eingliederung
~ einer die Ausweise der stellungspflichtigen Motorfahrzeuge und ihrer Fithrer
regelnde Bestimmung in den fiinften Teil der Militirorganisation nicht be-
friedigen kann und dort als Fremdkorper wirken miisste. Wir schlagen Thnen
daher vor, den erwithnten Vollmachtenbeschluss durch entsprechende Erginzung
des Artikels11 des Bundesgesetzes vom 15. Mérz 1982 iber' Motorfahrzeug-
und Fahrradverkehr abzuldsen. - .

Das Bundesgesetz vom 21, Oktober 1909 betreffend die Organisation des
Militdrdepartementes ist lingstens uberholt. Die einzige noch anwendbare
Bestimmung betreffend Instruktoren kann ohne weiteres in eine bundesrit-
liche Verordnung iibernommen werden, Wir beantragen Thnen daher die Aui-
hebung dieses Gesetzes

IV. Aktiver Dienst

In der Frithjahrssession 1947 haben Sie eine Motion erheblich erklirt,
durch die der Bundesrat beauftragt wird, so rasch als moglich einen Entwurf
fir die Neufassung des fiinften Teiles der Militdrorganisation der schweizerischen
Eidgenossenschaft vorzulegen, im Sinne der Ausscheidung der Vorschriften
fir den Krieg und den Zustand der bewaffneten Neutralitit. In Ausfithrung
dieses Auftrages beehren wir uns, Ihnen mit dieser Botschaft den gewimschten
Entwurf zu unterbreiten.

1. Historischer Riickblick

Die Militérorganisation vom 8. Mai 1850 war gekennzeichnet
durch eine geringe Selbstindigkeit des Generals gegeniiber den politischen
Behérden, Der Oberbefehlshaber war zwar befugt, alle militirischen Mass-
nahmen anzuordnen, die er zur Erreichung des ihm bezeichneten Endzweckes
des Truppenaufgebotes fiir notwendig erachtete. Allein er war in der Erfitllung
seiner Aufgabe an die Verhaltungsbefehle der Bundesversammlung gebunden.
Auch verfigte er nur tber die Truppen, die ihm die Bundesversammlung zur
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Verfiigung stellte. Das Gesetz sah freilich vor, dass die Bundesversammlung .
ihre Befugnisse dem Bundesrat oder dem. General delegieren konnte. Anldsslich
der Grenzhesetzung 1856/57 wurde von dieser \Iorrhchkelt Gebrauch gemacht.
1870/71 weigerte sich dagegen der Bundesrat, die hin von der Bundesversamm- .
lung iibertragenen Rechte an den General zu delegieren.

Wihrend sich in den Grenzbesetzuugen von 1856/57 und 1859 dank der
unbestriftenen Autoritit General Dufours die Znsammenarbeit zwischen den
politischen’ Behorden und dem Oberbefehlshaber im wesentlichen reibungslos
gestaltete, kam es 1870/71 zu einer Krisis. Deren Ursache lag, abgesehen von
persénlichen "Gegensiitzen zwischen dem Chef des eidgendssischen Militér-
departementes, Bundesra,t Welti, und General Herzog, vor allem darin, dass
der Bundesrat aus innenpolitischen Grimnden l)eqtrebt war, die Kosten der
Grenzbesetzung maglichst niedrig zu halten, withrend der Oberbefehlshaber
wiederholt das Aufgebot weiterer Truppen verlangte. Im Januar und Februar
1871 entschloss sich der General unter dem Eindruck der unmittelbaren Ge-
fihrdung unseres Landes durch die Armee Bourbaki, in Uberschreitung seiner
Kompetenzen von sich aus den Kanton Neuwenburg um die Einberufung von
Verstiirkungen zu ersuchen. Ferner weigerte er sich, einer Weisung des Bundes-
rates zu entsprechen, der von ihm die sofortige Entlassung eines Teiles der
aufgebotenen Verbinde forderte. Weitere Schwierigkeiten ergaben sich daraus,
dass Bundesrat Welti im Frithjahr 1871 das Kommando iber die noch im
Dienste stehenden Truppen als Chef des eidgenossischen Militardepartementes
tibernahm, obschon General Herzog von seiner Wahlbehorde, der Bundes-
versammlung, in jenem Zeitpunkt noch nicht aus seinem Amte entlassen
worden war. :

Auf Grund der Erfahrungen aus dem aktiven Dienste 1870/71 wulde in
der Militdrorganisation vom 13, November 1874 die Stellung des
Generals in mehrfacher Hinsicht unabhingiger gestaltet. Das Gesetz umschrieb
nun.in einer. fir ‘die Bundesversammlung und den Bundesrat verbindlichen
Form die Voraussetzungen firr die Wahl und die Entlassung des Generals. Das
Weisungsrecht des Bundesrates wurde eingeschrénkt. Ferner wurde bestimmt:
«Wenn der General das Aufgebot weiterer Heeresteile verlangt, so wird es durch -
den Bundesrat- verfiigt und vollzogen.» Mit diesen Anderungen sollten die
Schwierigkeiten behoben werden, die sich wihrend der Grenzbesetzung 1870/71
gezeigt hatten. Weil damals der General eine zu geringe Selbsténdigkeit ge-
nossen hatte und allzu eng an die Beschliisse des Bundesrates gebunden war,
sollte ihm nun fir die Zukunft grossere Freiheit und eine umfassendere Kom-
petenz eingeriumt werden. Niemand dachte daran, dass die grossere Mach-
befignis des Oberbefehlshabers -zu Schmengkeﬂ:em entgegengesetzter Natur
tithren wiirde und dass es deshalb notwendig sein kénnte, fiir den Zustand der
bewaffneten Neutralitit die Unterordnung des Generals unter die politischen
Behorden deutlicher zu betonen, als es fir den Kriegsfall geboten schien.”

' Die Bestimmungen der Militdrorganisation von 1874 wurden nie an-
gewandt, Infolgedessen bestand anlisslich der Gesetzesrevision von 1907
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kein Grund, diese Vorschriften zu dndern. Der fiinfte Teil der Militdrorgani-
sation wurde formell neu gefasst. Matériell aber wurde in allen wesentlichen
Punkten an der im Jahre 1874 getroffenen Regelung festgehalten. Diese war
dadurch gekennzeichnet, dass dem General fiir den Zustand der bewaffneten
Neutralitit und den Krieg die gleichen, teilweise sehr weitgehenden Befugnisse
gowihrt wurden. -

Der erste Weltkrieg 1914—1918_ bewies, dass die geltende Militédr-
organisation vom 12. April 1907 keine befriedigende Ordnung geschaffen
hatte. Je linger der Zustand dauerte, den der damalige Generalstabschef als
«Zwischenstadium zwischen Krieg und Frieden» bezeichnete, desto scharfer
traten die Mingel der gesetzlichen Vorschriften hervor.

Schwierigkeiten machten sich in doppelter Hinsicht bemerkbar:

Nach Artikel 211 der Militarorganisation war dem General nur die Armee
unterstellt. Die gesamte Militirverwaltung dagegen unterstand auch im aktiven
Dienste dem eidgendssischen Militirdepartement. Der Gedanke war der, dasy
. die Armee die fertig ausgebildeten Kader und Mannschaften, die Pferde, die
Waffen und alles iibrige Material, sowie die Verpflegung durch Vermittlung
des Etappendienstes von dem unter der Leitung des eidgendssischen Militér-
departementes stehenden Territorialdienst iibernehmen sollte. Das Neben-
einander zweler voneinander unabhéngiger, faktisch aber auf engste Zusammen-
arbeit angewiesener Organisationen fithrte, wie Oberstkorpskommandant von
. Sprecher im Bericht iiber den aktiven Dienst 1914—1918 bemerkt, zu «un-
endlichen Weiterungen und Reibungen, zu zeitraubenden Verhandlungen und
_endlosen Schreibereien, die den Beteiligten Kraft und Lust zur Arbeit raubten

und der Sache den grossten Schaden zufiigten» (8. 526). Die Folge dieser un-
befriedigenden Regelung war eine Verzogerung dringlicher Massnahmen, vor
allem auf dem Gebiete der Rekrutierung und der Munitionsbeschaffung. So-
dann erschwerte die scharfe Trennung zwischen Armeekommando und Terri-
torialdienst die Zusammenarbeit der Truppenkommandanten und der Instruk-
tionsoftiziere in der Rekruten- und Kaderaushildung. Der General hatte recht-
lich keine Mdglichkeit, gegeniiber dem Instruktionskorps, das dem Territorial-
dienst unterstand, seine Auffassung in Erziehungs- und Ausbildungsfragen in
verbindlicher Form zum Ausdruck zu bringen. Die Instruktionsoffiziere bildeten,
wie General Wille in seinem Berichte betont, «vielerorts eine Fronde gegen
die Armee» (8. 20).

Anderseits zeigte es sich, dass die beinahe uneingeschrinkte Selbstandigkeit
des Generals gegeniiber den politischen Behérden im Zustand der bewaifneten
Neutralitit notwendigerweise zu Spannungen fithren musste.

Dank der Einsicht des Bundesrates und des Generals konnten zwar offene
Konflikte zwischen der Regierung und dem Oberbefehlshaber vermieden
werden, vor allem deshalb, weil der General zahlreiche, ihm gesetzlich zustehende
Befugnisse tatsichlich nicht ausiibte. Dagegen waren zeitweise die Beziechungen
zwischen dem General und der Bundesversammnlung gespannt. Der Grund fir
die MiBstimmung im Parlament war die Befirchtung, der Oberbefehlshaber



902

konnte seine umfassenden Machthefugnisse missbrauchen, um eine eigene
Politik zu treiben. Das Misstrauen gegentiber dem General dusserte sich in
einer Reithe von Motionen und Postulaten, die alle darauf hinzielten, das Uber-
gewicht der Zivilgewalt tiber die militirische Fihrung sicherzustellen.

Auf Grund der Erfahrungen aus dem aktiven Dienste 1914—1918 schlugen
General Wille und Generalstabschef von Sprecher eine Anderung des Gesetzes
vor. Der General forderte vor allem eine Revision des Artikels 211 der Militar- -
organisation. Der Generalstabschef trat fur die Einfilhrung einer besonderen,
fiir den Zustand der bewaffneten Neutralitiit geltenden Ordnung ein, die dem
General weniger umfassende Befugnisse gewshren sollte, als sie ihm das Gesetz
einrdumte. IMe selbstindige Stellung, die ihm das geltende Recht einriumte,
sollte er erst bei unmittelbar droheuder Kriegsgefahr oder bei Knegsausbruch
erhalten.

Der Bundesrat anerkannte die Notwendlgkelt einer Neuregelung. -In den

eidgendssischen Riten wurde die Frage der l\eufa,ssunfr des fiinften Teiles der
Militdrorganisation anldsslich der Behandlung des Berichtes tber den aktiven
Dienst einlisslich besprochen. Allgemein wurde eine klarere Unterordnung der
militdrischen unter die politische Gewalt gefordert. Allein die Diskussion zeitigte
kein praktisches Ergebnis. Einzig Artikel 211 der Militirorganisation wurde
_im Jahre 1988 entsprechend dem Vorschlag General Wille's geéindert, im
Zusammenhange mit einer Neuorganisation des Armeestabes. Der in der
Militdrorganisation verankerte Begriff Territorialdienst entsprach nicht mehr -
dem Territorialdienst, wie er. durch die neuen Obliegenheiten des Armee-
kommandos umschrieben wird. Es war deshalb nétig, zu bestimmen, welche
Dienststellen als Heeresbeschalfungsdienst im TFalle aktiven Dienstes dem
eidgendssischen Militirdepartement unterstellt bleiben sollten. Aus diesem
* Grunde wurde Artikel 211 des finften Teiles der Militirorganisation durch das
Bundesgesetz vom 9. November 1938 abgeindert. Trotz diesem Fortschritt
gegenitber der Ordnung des aktiven Dienstes 1914—1918 zeigte sich die Un-
zulanglichkeit der geltenden gesetzhchen Regelung erneut wihrend des a,ktlven
Dienstes 1939—1945.

Dank dem gemeinsamen Willen zur Zusammenarbelt konnten zwar auch
diesmal offeme Konflikte vermieden werden. Aber die Verschiedenheit der
Standpunkte musste notwendigerweise zu Meinungsverschiedenheiten
fithren, die durch eine klarere, sachlich richtigere Ordnung hitten verhiitet
werden kénnen. Der bundesritliche Bericht vom 7. Januar 1947 enthélt eine
einlissliche Schilderung der Probleme, die wihrend des letzten aktiven Dienstes
golost werden mussten. Wir brauchen deshalb nicht mehr auf Einzelheiten
zuriickzukormmen, sondern kénnen uns damit begniigen, die wichtigsten Tat-
sachen in Irinnerung zu rufen.

Die neue Fassung des Artikels 211 der Mllltarorgamsa.tlon hat sich wihrend
des ‘aktiven Dlenstes 1989—1945 bewiahrt. Dank der Vereiniguug von Armee
und Militdrverwaltung waren die Reibungsflichen, die wihrend des ersten
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Weltkrieges zu mihsamer Doppelarbeit und drgerlichen Kompetenzkonflikten
gefillirt hatten, beseitigt worden. '

Die Anwendung von Artikel 204, Absatz 2, der Militdrorganisation (Wei-
sungsrecht des Bundesrates) hat, trotz der unzulinglichen Fassung des geltenden -
Gegotzes, zu keinen grundsiitzlichen Meinungsverschiedenheiten Anlass geboten.
Eg zeigte sich bald, dass eine Weisung, die sich auf die Umschreibung des End-
zweckes des Aufgebotes beschriinkt und daher notwendigerweise allgemein
gehalten sein muss, den praktischen Bediwrfnissen uicht geniigt. Die entschei-
denden strategischen Fragen sind ausnahmslos auch politisch bedeutsam.
Infolgedessen konnte sich der Bundesrat nicht mit einer formalen Umschreibung
des Endzweckes begniigen, sondern er musste sich das Recht wahren, die staats-
politischen Gesichtspunkte auch in militirischen Fragen zur Geltung zu
bringen. Nach dem Wortlaut des geltenden Artikels 204, Absatz 2, der Militir-
organisation hitte sich der General auf den Standpunkt stellon kénnen, der
Bundesrat sei lediglich befugt, den Endzweck des Aufgebotes zu umschreiben.
Hitte er es getan, so wiren Konflikte unvermeidlich gewesen, denn der Bundes-
rat, dessen Verantwortung fur die Gesamtkriegfilhrung ausser Zweifel steht,
hitte nicht darauf verzichten kénnen, auch in militirpolitischen und selbst in
strategischen Fragen das letzte Wort zu sprechen.

Glicklicherweige hat General Guisan nicht starr am Wortlaut des Gesetzes
festgehalten, sondern in allen wichtigen Fragen den Bundesrat tber seine
Absichten unterrichtet. Dieser'hiitte die Moglichkeit gehabt, einzugreifen, wenn
er aus staatspolitischen Griinden mit der strategischen Konzeption des Ober-
befehlshabers nicht einverstanden gewesen wire, Es sei in diesem Zusammen-
hang an das Memorandum des Generals vom 12. Juli 1940 erinunert, in dem
er den Chef des eidgendssischen Militirdepartementes iiber seine Absicht
orientiérte, das Gros der Armee in das Reduit zuriickzunehmen. Allein die
Tatsache, dass dank der Einsicht der beteiligten Personlichkeiten Konflikte
vermieden werden konnten, darf nicht iiber die Mingel der geltenden Ordnung
hinwegtduschen. In seiner heutigen Form entspricht Artikel 204, Absatz 2,
der Militirorganisation den Anforderungen einer einheitlichen Kriegfithrung
im Zeitalter des totalen Krieges nicht mehr. Der fiir die Gesamtkriegfithrung
verantwortliche Bundesrat muss befugt sein, dem General die aus staats-
politischen Griinden notwendigen Weisungen zu erteilen.

Wihrend des aktiven Dienstes 1989-—1945 zeigte es sich, dass auch Ar-
tikel 208 der Militirorganisation, der dem General das Recht einriumt, iiber
die materiellen Streitmittel des Landes nach seinem. Gutfinden zu verfiigen,
im Zustand der bewaffneten Neutralitit tatsichlich nicht anwendbar war.
Eine wortliche Auslegung dieser Vorschrift hitte den General berechtigt, von
gich aus Ausgaben zu beschliessen und die Requisition von Sachgiitern an-
zuordnen. Das hitte zu unhaltbaren Zustiinden fithren miissen. Denn die
Finanzwirtschaft und die Beschaffung der materiellen Mittel fir die Armee
muss dem Bundesrat zustehen. General Guisan hat auch in diesem Punkte
im Interesse des Ganzen daraunf verzichtet, sich auf den Wortlaut des Gesetzes
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zu berufen. Fir die Zukunft ist aber zu bedenken, dass ein solcher Verzicht
seitens des Oberbefehlshabers nicht ohne weiteres vorausgesetzt werden kann.

Nach Artikel 209, Absatz 1, der Militdrorganisation war der General

berechtigt, itber die Kriegsgliederung des Heeres zu entscheiden, ohne an die
Vorachriften des Gesetzes gebunden zu sein. In Anwendung ‘dieser Bestimmung
hat die Armeeleitung die Aufstellung neuer nnd die Auflésung bestehender
Formationen verfiigt. Formell waren allerdings die organisatorischen Ver-
tigungen des Generals nur fiir die Dauer des aktiven Dienstes giltig. Sofern
sie dariiber hinaus in Kraft bleiben sollten, bedurften sie der nachtriglichen
Genehmigung der zusténdigen Behorde (Bundesversammlung oder Bundesrat).
~ Allein es zeigte sich, dass die vom General fiir den aktiven Dienst angeordneten
Anderungen nicht mehr so leicht riickgingilg gemacht werden konnten, so dass
sie die spitere Ausgestaltung der Ieeresorganisation tatsdchlich eben doch
weitgehend prijjudizierten. Das geltende Recht beruckmohmgt, dlesen Umstand
nicht. gentigend.
" . Eine dhnliche Schwierigkeit ergab sich bei der Hmdhabung von Artikel 209,
Absatz 2, der Mllltarorﬂ&nlsatlon, der den General berechtigt, Offiziere im
Kommando einzustellen und. Offizieren voritbergehend Kommandos zu iber-
© tragen. Es zeigte sich, dass die vom General getroffenen, formell nur fir die
Dauer des aktiven Dienstes geltenden personellen Verfilgungen gegeniiber
Berufsoffizieren mit der beamtenrechtlichen Stellung der betroffenen Offiziere
in Konflikt peraten kénnen. Wir erinnern an die Schwierigkeiten, die sich aus
der Tatsache ergaben, dass Oberstkorpskommandant Labhart beamtenrechtlich
Chef. der Generalstabsabteilung blieb, obschon er-in seiner Eigenschaft als
Generalstabschef der Armee durch Oberstkorpskommandant Huber ersetzt
worden war. Damit kimftig solche Widerspriiche vermieden werden kon_nen,
bedarf es einer Anderung des Gesetzes. :

‘Der Gegensatz zwischen den militdrischen und politischen Gesichtspunkten
trat.in der Frage der Truppenaufgebote am deutlichsten zutage. Das ist nicht
verwunderlich, denn es gibt kaum ein anderes Gobiet, auf dem die einander
vielfach = widersprechenden politischen, wirtschaftlichen und militdrischen
Interessen so eng miteinander verflochten sind.

Die geltende gesetzliche Regelung des Aufgebotsrechtes ist unklar. Die
]dra.ge, wer letzten Endes tiber den Umfang des Aufgebotes entscheiden soll,
wird durch. Artikel 210 der Mlhtarorgamsatlon offengelassen. Uber die Aus-
legung dieser Bestimmung gingen denn auch die Auft&ssungen des Bundesrates
und des Generals auseinander. Withrend General Guisan den Standpunkt ver-
trat, das Gesetz habe bewusst -darauf verzichtet, eine scharfe Abgrenzing der
Befugnisse vorzunehmen, damit von Fall zu Fall ein¢ Einigung gesucht werden
miisse, war der Bundesrat der Meinung, der Entscheid iber den Umfang des
Truppenaufgebotes miisse der Landesregierung zustehen. Eine grundsitzliche
Verstindigung iiber die Auslegung des Artikels 9210 der Militdrorganisation
kam nicht, zustande..In der Praxis aber wurde ein modus vivendi gefunden,
indem sich General Guisan stillschweigend dem Standpunkt des Bundesrates
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unterzog. Er hat nie von sich aus Truppen aunfgeboten, sondern er stellte dem
Bundesrat Antrag. Infolgedessen gelangten der Bundesrat und der General
in der Mchrzahl der Fille zu einer beidseits befriedigenden Einigung. Fin
einziges Mal, zu Beginn der Invasion in Nordwestfrankreich, kam es infolge
verschiedener Beurteilung der Lage zu einer ernsthaften Meinungsverschieden-
heit. In seinem Bericht hat der General aus jener Differenz den Schluss gezogen,
das Gesetz sollte dem Oberbefehlshaber die Befugnis einrdumen, in zeitlich
dringlichen Fiillen Truppen von sich aus aufzabieten, unter nachtriglicher Geneh-
migung durch den Bundesrat. Demgegenitber ist zu sagen, dass die vom General
beanstandete Verzogerung nicht daher rihrte, dass die Zeit fir eine Verstén-
digung gefehlt hiitte. Der wirkliche Grund, weshalb die vom General gowiinschte
Ermachtlgunc zum Aufgebot von Grenztruppen nicht in vollem Umfang erteilt
wurde, lag darin, dass der Bundesrat sich den Argumenten der Armeeleltung
nicht anzuschliessen vermochte. Falle wirklicher zeitlicher Dringlichkeit werden
susserordentlich selten sein. In der Regel diirfte eine rechtzeitige Fithlung-
nahme zwischen dem General und dem Bundesrat auch in Zukunft ohne weiteres
mdglich sein.

Die Frage der Beurlaubungen und Dlspensatlonen bot dhnliche Schwierig-
keiten, wie die Bestimmung des Umfanges des Truppenaufgebotes. Die auf
diesem Gebiete vor 1939 getroffenen Vorbereitungen geniigten nicht. Die un-
klare Abgrenzung der Kompetenzen des eidgendssischen Militdrdepartementes
und der Armeeleitung fithrten zu Schwierigkeiten, die im Laufe des aktiven
Dienstes nie ganz iberwunden wérden konnten.

Abschliessend ist festzustellen, dass es sich auch wihrend des letzten

- aktiven Dienstes mit aller Deutlichkeit gezeigt hat, wie wichtig ein enger
personlicher Kontakt zwischen dem Oberbefehlshaber und der Landesregierung
ist. Alle wichtigen militirischen Fragen greifen irgendwie in das Gebiet der
Staatspolitik und der Volkswirtschaft tiber. Eine einseitig militirische Betrach-
tungsweise Tuisste vor allem im Zustand der bewaffneten Neutralitit zu
gefiihrlichen Spannungen fihren.

' Nach Beendigung des aktiven Dienstes haben der Gener&l und der General-
stabschef zum Problem einer Revision des fiinften Teiles der Militdrorganisation
Stellung genommen. Der General forderte eine Neufassung des Artikels 210
der Militirorganisation. Der Generalstabschef hat eine umfassende Anderung
vorgeschlagen. Er wies daranf hin, dass die umfassenden Befugnisse, die
Artikel 208 dem Oberbefehlshaber einriumt, zwar fiir den Kriegsfall notwendig
selen, dass aber im Zustand der bewaffneten Neutralitit demn General weniger
weitgehende Rechte gewidhrt werden sollten. Nur eine klare Unterstellung des
Oberbefehlshabers unter die Landesregierung schaffe fiir die Zukunft eine
befriedigende Ordnung.

Der Bundesrat hatte bereits im Geschiftsbericht fir das Jahr 1948 den
gleichen Standpunkt eingenommen. Im Bericht vom 7. Januar 1947 unter-
strich er erneut die Notwendigkeit einer Unterscheidung zwischen Krieg und
bewaffneter Neutralitit und die Forderung nach einer eindeutigen Unter-
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ordnung der militirischen unter die politische Gewalt. Durch die Annahme

der eingangs erwihnten Motion haben sich die eidgendssischen Rite dleser

Auffassung grundbatzhch angeschlossen. /,.--

2, Notwendigkeit einer besonderen Regelung fiir den Krieg und die bewaifnete
Neutralitiit

Der Zustand der hewatfneten Neutralitit ist, wie Oberstkorpskommandant
von Sprecher treffend sagte, «nicht mehr Friede und doch auch nicht Kriegs.

Dem Kriege gleicht er insofern, als auch schon bei drohender Kriegsgefahr
der Gesichtspunkt der Selbstbehauptung des Staates, der im Frieden gegen-
itber anderen staatlichen Aufgaben in den Hintergrund tritt, eine entscheidende
Bedeutung gewinnt. Anderseits aber geht, solange der Krieg nicht ausgebrochen
ist, das normale bargerliche Leben doch irgendwie weiter, und es pflegen,
namentlich in einem jahrelangen aktiven Dienst, Krisen mit Zeiten der Ent-
spannung abzuwechseln. Da ist es, bei aller Eingicht in die Notwendigkeit der
Erhaltung und Forderung der Kriegsbereitschaft, nicht méglich, auf Jahre
hinaug einen Zustand aufrechtzuerhalten, wie er im Kriege unter dem Druck
von Not und Gefahr wohl oder -ibel ertragen werden muss. Im Zustand der
bewatfneten Neutralitit stehen politische und wirtschaftliche Gesichtspunkte
im Vordergrund. Das militérische Interesse, das im Kriege alles beherrscht,
muss ihnen gegeniiber vielfach zuriicktreten.

Die bewaffnete Neutralitit, als Zwischenstufe zwischen Frieden und Krieg,
stellt uns vor besondere Aufgaben und Schwierigkeiten. Die fiir den Frieden
geltende Ordnung, die keinen militdrischen Oberbefehl kennt, geniigt den
Anforderungen der bewaffneten Neutralitit nicht. Anderseits eignen gich aber
auch die fir den Krieg geschaffenen Bestimmungen nicht. Wenn 1914—1918
und 1939—1945 schwere Storungen des gesamten staatlichen Lebens haben
vermieden werden konnen, so rithrt das einzig daher, dass die gesetzlichen .
Vorschriften, die bisher eingeitig auf den Kriegsfall zugeschnitten waren, heide
Male nicht in vollem Umfange angewandt worden sind. Allein, wenn auch auf
diese Weise Schwierigkeiten faktisch umgangen werden kénnen, so widerspricht
ein solches’ Vorgehen eben doch dem Sinn des Gesetzes. Rechtsnormen sind
dazu da, dass man sie so anwendet, wie-sie lauten und gemeint sind. Es kann zwar
aussergewdhnliche Tagen geben, in denen eine Abweichung von der geltenden
rechtlichen Ordnung unvermeidlich ist. Aber diese Abweichung zum Normal-
fall zu erheben, wie das hinsichtlich des fénften Teiles der Militdrorganisation
in den beiden letzten aktiven Diensten geschehen ist, geht auf die Dauer
nicht an.

Daraus, dass wir mangels besonderer Vorschriften gezwungen sind, die
auf den Krieg zugeschnittenen gesetzlichen Bestimmungen auch schon im
Zustand der bewaffneten Neutralitit anzuwenden, ergeben smh folgende N ach-
texle
— Um die mit der Inkraftsetzung dieser Vorschriften verbundene Stérung

des otfentlichen Lebens zu vermeiden, wird man sich nur zégernd zur



907

Anordnung des aktiven Dienstes entschliesson. Jedes Zdgern aber erhoht
die Gefahr, zu spit zu kommen. '

— Wenn der General auf die Ausitbung von Befugnissen verzichten muss, die
ibm das (esetz einrdumt, so leidet seine Autoritit Schaden. Die Rechts-
stollung des Oberbefehlshabers ist stirker, wenn ithm das (Gesetz nur solche
"Rechte einrdumt, die er tatsichlich ausiiben kann, ohne befiirchten zu
miissen, dadurch eine Stérung des gesamten oOffentlichen Lebens herbei-
zufithren. '

— Endlich ist zu bedenken, dass jede Abweichung von der gesetzlichen QOrd-
nung, mag sie auch sachlich gerechtfertigt oder sogar invermeidlich sein,
einen ersten Schritt auf dema Wege zur rechtlichen Anarchie bedeutet. Es
darf in einem demokratischen Staatswesen nicht der Eindruck aufkommen,
die obersten Behiirden betrschteten die Rechtsordnung als unverbindlich.

Diese Uberlegungen sprechen fiir die Schaffung einer besonderen Regelung
fir den Zustand der bewaffneten Neutralitit. Die gelegentlich geéiusserten
Bedenken gegén die Unterscheidung zwischen Krieg und bewaffneter Neutralitiit
scheinen ung nicht stichhaltig. Vor allem ist festzustellen, dass es durchaus még-

-~ lich ist, den Ubergang von der einen zur anderen Ordnung praktisch reibungslos
zu gestalten.

3. Der Inhalt der neuen Ordnung des aktiven Dienstes
A. Die allgemeinen Bestimmungen iber den aktiven Dienst

Das Gesetz muss kimnftig zwischen Ordnungsdienst, Dienst im
Zustand der bewaifneten Neutralitit (Neutralititsdienst) und
Kriegedienst eine folgerichtige Unterscheidung treffen. Als gemeinsamer
Oberbegriff ist der Begriff des aktiven Dienstes beizubehalten.

Fir den'Ordnungsdienst muss eine klarere, der neueren Praxis besser
cntsprechende Regelung der Befugnisse des Bundes und der Kantone getroffen
werden.

Ferner sind die Bestimmungen iiber das Aufgebot und die
Pikettstellung zu vereinfachen und den gegebenen tatsichlichen Verhilt-
nigsen anzupassen. )

Es scheint uns notwendig, ausdriicklich zu betonen, dass die Teil- oder
Gesamtmobilmachung vom Bundesrat verfiigt werden muss, sobald die Még-
lichkeit einer Neutralititsverletzung oder eine Kriegsgefahr bestoht. Ein frith-
zeitiges Aufgebot der Armee oder von Teilen derselben ist fiir den Erfolg unseres
Abwehrkampfes von entscheidender Bedeutung.

Die Bestimmung, dass der Bundesrat den Vollzug des Aufgebotes iiber-
wacht, ist in dieser Form nicht mehr zutreffend. Im aktiven Dienst tritt die
Mobilmachungssektion zum Armeestab iiber, und von diesem Zeitpunkt hinweg
ist dieser und nicht mehr der Bundesrat firr den Vollzug des Aufgebotes ver-
antwortlich. Der aweite Satz in Artikel 198 der Militérorganisation (bisherige
Fagsung) ist deshalb zu streichen.
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In ihrer bisherigen Form sind die Vorschriften ither die Pikettstellung zu
ausfithrlich. Es genfigt, im Gesetze den Grundsatz festzulegen, dass der Bundes-
rat der Mobilmachung vorausgehend die Pikettstellung anordnen kann.

Ferner sind die Pilichten der Kantone, Gemeinden und Privatpersonen
festzulegen, aber auch sie nur dem Grundsatz nach. Alle Einzelbestimmungen
und Verfahrensvorschriften, wie sic heute noch in den Artikeln 199, Absatz 3,
200, 218 und 214 der Militarorganisation enthalten sind, gehéren nicht in das
Gesetz, sondern in ¢ine hundesritliche Verordnung und auf die anzuschlagenden
Plakate. Die strafrechtlichen Sanktionen fir Verstisse gegen die Vorschriften
iiber die Pikettstellung (Artikel 218, Absatz 4, der Militirorganisation) miissen
kimftig 1im Militirstrafgesets geregelt. werden. Sie gehoren o wenig als andere
Strafbestimmungen in die Militdrorganisation.

In den Artikeln 201, 202, 212, 216, 217—220 (alt) der Militdrorganisation:
werden fiir den Fall des aktiven Dienstes dem Staate gegeniiber den Privaten
ausserordentliche Befugnisse eingerdumt. Diese sollen dem Staate — im
Kriege und zum Teil auch schon im Zustand der bewaffneten Neutralitdt — die
Moglichkeit bieten, unbekiimmert um die in normalen Zeiten anerkannten
-Freiheiten und privaten Rechte von jedem Einzelnen personliche Dienstleistun-
-gen zu fordern und iiber das pnva,te Eigentum zu verfiigen.

Diese Befugnisse zum Eingriff in' die private Rechtssphare entsprechen
einem absoluten Bedirfnis. Iis wire sinnlos, auf persinlichen Freiheiten und
Rechten beharren zu wollen, wenn darob der Staat, der sie gewihrleistet, in
Triimmer zerfillt oder in die Abhangigkeit von einem fremden Willen geriit.
Im Kriege mnss daher _]eder Finzelne seine Person zur Verfiigung des Landes
stellen und, soweit es in seinen Kriiften steht, zur Verteidigung des Landes.
beitragen. Der Staat muss ferner grundsitzlich iiber alles Rigentum im Interesse -
einer wirksamen Kampffithrung frei verfugen kénnen. Die Rechtsordnung darf
dem Staate nicht die Mittel verweigern, die er bendtigt, um in der Stunde der
Gefahr seine Existenz und damit die Geltung -des Rechts zu wahren. Das
 Beispiel Englands im letzten Krieg zeigt, dass auch eine Demokratie im Kampfe
um thren Bestand voritbergehend dem Staate umfassende Kompetenzen itber-
tragen muss.

Es ist klar, da,ss im Zustand der bewaffneten Neutralitit die auqqerordent-

" lichen Befugnisse des Staates wesentlich enger umschrieben werden miissen
als fir den Kriegsfall. Die in das Leben des Einzelnen am tiofsten einschneidende -
Verpflichtung #ur persénlichen Dienstleistung (bisher Artikel 203, Abeatz 1,
der Militarorganisation) soll anch in Zukunft auf den Krieg beschrinkt bleiben.

Die besonderen Vorschriften tiber den Kriegsbetrieb der Verkehrs-
unternehmungen sowle der Militdranstalten und Militirwerkstitten konnen .
unter Beschrinkung auf das Grundsitzliche knapper gefasst werden.

Die Neufassung der Bestimmungen iber den Krlegsbetneb der Verkehrs-
unternehmungen sowie der Militiranstalten und Militirwerkstitten, die in
einem einzigen Artikel zusammengefasst werden konnen, sowie die Vf\remfachung'
der Vorschriften uber daﬁ Aufgebot von Pferden und Tranbp()rtmltteln ermobg
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lichen die Aufhebung der Abschnitte IIT und IV des funften Teiles
der Militdrorganisation. Die grundsitzlichen Bestimmungen dieser beiden
Abschnitte, die beizubehalten sind, konnen ohne weiteres im Abschnitt- I

untergebracht werden. .

‘Was endlich die Frage des Ubergangs vom Neutrahtatsdlenst
zum- Kriegsdienst betrifft, selen uns folgende Bemerkungen gestattet:

Die Erfahrungen der letzten Jahre lehren, dass der Krieg tiberraschend
ausbrechen kann. Es muss deshalb dafiir gesorgt werden, dass der Ubergang
von der bewaffneten Neutralitit zum Krlegszustand gich moghchst rasch und
reibungslos vollzieht.

Die beste Lisung besteht darin, dass das Gesetz dem Bundesrat die
Befugnis einrdumt, die fiir ‘den Krieg geltende Ordnung in Kraft zu setzen,
sobald Anzeichen dafiir vorliegen, dass ein Angriff auf unger Land unmittelbar
bevorsteht. Der Entscheid dariiber, ob die Kriegsordnurig in Kraft zu setzen
oder ob vorerst noch die weniger weit gehende Regelung fiir die bewaffnete
Neutralitit beizubehalten ist, muss der Bundesrat treffen, denn die zu beant-
wortende Frage ist nicht nur militérischer, sondern zugleich auch politischer
Natur. Sache des Generals ist es, den Bundesrat rechtzeitig zu warnen und den
Ubergang zur Kriegsordnung zu beantragen, wenn er die Gefahr entsprechend
eéingchitzt.

Es kann sein, dass trotz dusserster Wachsamkeit die Femdsehgkelten aus-
brechen, bevor der Ubergang zur Kriegsordnung vom Bundesrat verfiigt werden
konnte. In diesern Falle soll das Kriegsrecht ohne weiteres in Kraft treten.

" B. Der Oberbefehl
a. Allgemeines

Einer befnedlgenden Losung des Problems stellen sich zwei grundsitzliche
Schwierigkeiten entgegen, die sich nicht ganz iberwinden lassen:

Die erste ergibt sich aus dem Verh&ltnis zwischen den organisa-
torischen Normen und den handelnden Personlichkeiten. Letzten
Endes kommt es nicht auf den geschriebenen Rechtssatz, sondern auf dessen
tatsiichliche Handhabung an. Diese hiingt aber in entscheidendem Masse von
den mit der Anwendung des Rechtes betrauten Ménnern, ithrema Charakter und
ibren Fihigkeiten ab. Organisatorische Probleme sind daher immer auch
Personenfragen.

Die organisatorischen Vorschnften konnen nun aber keine Gewihr dafiir
bieten, dass der richtige Mann an den richtigen Platz gelangt. Sie schiitzen
nicht vor Irrtamern in der Auswahl und vor einem Versagen der handelnden
Personlichkeiten. Da die Personen wichtiger sind, als die organisatorischen
Normen, wiire es winschbar, die Vorschriften von Fall zu Fall der Eigenars
der Inhaber des Amtes anzupassen., Dag ist auf den unteren Stufen der mili-
tarischen Organisation big zu einem gewissen Grade moglich. Die Umstellung
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eines grossen Apparates, wie die Armee in ihrer Gesamtheit, ist aber nur noch
in beschrinktem Masse durchfithrbar. Es muss hier eine gewisse Konstanz
gewahrt bleiben. Diese Forderung gilt. erst recht fiir die Regelung der Bezie-"
‘hungen zwischen den hochsten militiirischen und politischen Stellen. Hier muss
ein fiir allemal eing feste Ordnung geschaffen werden, so wiinschenswert es
auch wire, die Abgrenzung der Befugnisse und Verantwortlichkeiten von Fall
zu Fall den Fihigkeiten und dem Charakter der handelnden Perstnlichkeiten
anzupassen.

Daraus folgt: Weil die orgamsatorlschen Normen notwendigerweise starr
sind und der Eigenart der mit ihrer Handhabung beauftragten Ménner nicht
gentigend Rechnung tragen kénnen, sollten sie nur die wichtigsten Grund-
sitze enthalten und keine Einzelheiten regeln wollen. Sie sollten der
Entfaltung der persénlichen Eigenart moglichst weiten Spielraum lassen und
die zu errcichenden Ziele festlegen, die Art und Weise der Frfillung der ge-
stellten Aufgaben aber dem freien Ermessen der handelnden Personen iber-
lagsen, dié dann auch die volle Verantwortung fir ihre Ents_cheidungen und
Magsnahmen, zu tragen hitten.

Da jede Orgamsatlon notwendigerweise bis zu einem gewissen Grade
u.npersonhch ist, muss sie fiir durchschnittliche Persdnlichkeiten -
geschaffen werden. Sie darf weder mit genialen Ménnern noch mit unfihigen
oder charakterlich unzulinglichen Amtsinhabern rechnen. Namentlich letzteres
soll'sie nicht. Eine Kompetenzordnung, die sich die Verhiitung von Missbriuchen
zum Ziele setzen wollte, die also grundsitzlich auf dem Misstrauen gegeniiber
den handelnden Pergonlichkeiten aufgebaut wire, wiirde jede Initiative lihmen,
Eine brauchbare Organisation muss vielmehr Ménner mit gutem Willen, ver-
_ niinftiger Einsicht und Tatkraft voraussetzen. Fehlt es an solchen, so hilft die
beste rechtliche Regelung nichte. Bei der Ausgestaltung der Kompetenzordnung
fir den aktiven Dienst ist also davon auszugehen, dass sowohl der General
als auch die Mitglieder des Bundesrates grundsitzlich das Richtige wollen und
'in der Zielsetzung einig sind. Diese Ubereinstimmung im Grundsétzlichen
schliesst Meinungsverschiedenheiten nicht aus. Aber es muss doch erwartet
werden diirfen, dass auf beiden. Seiten der Wille zur Uberbriickung von Gegen-
gitzen vorhanden ist. '

Die andere grundsatzliche Schmengkelt rithrt daher dass die rechtliche
Stellung des Generals durch. einen unldsbaren inneren W1derspruch
gekennzeichnet ist:

Alle staatlichen Funktlonen héingen aufs engste zusammen. Es sollte
deshalb wm der Einheit des staatlichen Handelns willen im Frieden und im
Kriege eine Ingtanz fir die gesamte Tatigkeit des Staates verantwortlich
sein. Dieser einen, obersten Behorde miissten folgerichtigerweise alle anderen:
“staatlichen Organe unterstellt sein.

Daraus folgt Ds, eine militarische Diktatur, die dem General den letzten
Entschéid auch in politischen Fragen einrdumen wiirde, fiir uns ausser Betracht
fillt, bleibt fiir uns nur die Unterstellung des Oberbefehlshabers unter den
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Bundesrat iibrig, der nach Artikel 95 der Bundesverfassung die oberste voll-
zichende und leitende Behorde der Eidgenossenschaft ist.

Um seine Verantwortung als hichste Verwaltungsinstanz tragen zu konnen,,
miisste — streng logisch betrachtet — der Bundesrat befugt sein, dem General
im Rahmen der Verfassung und der Gesetze alle ihm gutscheinenden Wei-
gungen zu erteilen und auf allen Gebieten der militdrischen Tatigkeit, wenn
notig, selbst einzugreifen. Er musste sich zwar in der Ausitbung seiner Kom-
petenzen Zuriickbaltung auferlegen und diirfte nicht wahllos in den militirischen:
Bereich hineinregieren. Aber rechtlich miisste seine Befugnis uneingeschrinkt
sein, denn sonst konnte er von der Bundesversammlung fiir das Ergebnis seinen
Handelns nicht in vollem Umfang verantwortlich gemaeht werden. Wer fir
die T4tigkeit einer anderen Instanz die Verantwortung trigt, muss dieser alles
befehlen konnen. Wie weit er dann im konkreten Falle seine Befehlsgewalt
tatsfichlich ausiibt, ist eine andere Frage. Walther Burckhardt sagt hieriiber
mit; Recht: «Die Verwaltungsbehirden bilden unter sich eine engere Finheit:
die hohere ist verantwortlioh firr die niedere und die Regierung ist verantwort-
lich fir das Ganze, gemiss der Einheit des ffentlichen Interesses selbst. Dex
Verantwortlichkeit der obersten Amtsstelle entspricht aber mtvmndlg d.le:
Befugnis, der unteren verbindliche Weisungen zu erteilen.»

Dem Postulat; einer klaren Unterordnung aller anderen staatlichen Exe-
kutivorgane unter den Bundesrat widerspricht nun aber die Forderung nach
mdglichster Selbstandigkeit der militéirischen Fithrung. Der Oberbefehlshaber
bedarf im Zustand der bewafineten Neutralitit und erst recht natirlich im
Kriege grosser perstnlicher Freiheit, Bine Einmischung der politischen Behorder
kann die Erfillung seiner Aufgabe erschweren, die Geheimhaltung gefihrden.
und. die Durchfithrung militdrischer Massnahmen verzigern. Daraus wiirde —
wiederum streng logisch betrachtet. — folgen, dass der General rechtlich vony
Bundesrate unabhingig und ihm gleichgeordnet sein sollte. Denn solange er.
der politischen Leitung untersteht und es im Ermessen des Bundosrates Liegt,
in den Bereich der militirischen Fihrung einzugreifen, besteht die Gefahr,
dass der fiir den Erfolg im Kriege verantwortliche Oberbefehlshaber in seinem
Handeln gehemmt wird. Wiirde das Gesetz aber dem General die unabhingige
Btellung einrdumen, deren er im militirischen Interesse bediirfte, so wiirde
die Einheit der staatlichen Leitung in Frage gestellt.

Der Widerspruch ist logisch nicht zu iiberbriicken. Man kann die Losung
80 oder anders wihlen, sie wird nie ganz folgerichtig sein. Je unabhingiger
die Stellung des Oberbefehlshabers gestaltet wird, desto grosser wird die Gefahr,
dass die Kriegfithrung nicht mehr Mittel der Politik bleibt, sondern ihren eigenen
Gesotzen folgt. Je straffer umgekehrt die militirische Fithrung der politischen
Leitung untergeordnet wird, desto sicherer wird zwar die Einheit des staatlichen
Handelns erreicht, desto leichter konnen aber auch schidliche Einflagse auf
die Kriegfithrung einwirken. Auflésen lisst sich der Widerspruch nicht, aber
es kann und muss ein Ausgleich gefunden werden, der, wenn auch logisch mcht
einwandfrei, so doch prakiisch brauchbar ist. .

»
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- Als leitender Gesichtspunkt fiir die praktische Lt‘)smjg muss gelten:

Grundsitzliche Unterordnung des Generals unter die poli-
tischen Behérden in allen staatspolitisch bedeutsamen Fragen,
a4ber moglichst Weltgehende Selbstandlgkelt auf rein mlhta.rl-
schem Gebiete.

Allein hier macht sich nun. eine “weitere Schwierigkoit - bemerkba,r, die
darin liegt; dass sich politische und militirische Erwigungen in der Praxis

- nicht scharf abgrenzen lassen. « Alles hangt zusammeny, sagh Walther Burkhardt,
¢und das scheinbar Unbedeutendste kann je nach Umstéinden .. politisch
bedoutsam wérden». Das zeigt sich auf allen Gebieten der mlhta.nsehan Titig-
keit, von der Fiihrerauswahl bis zu den strateglschen und rustungstechmschen
“Problemen.
- Fragen, die anscheinend mtlltarlscher Natur sind, erha.lten unter bestlmm-
'ten Voraussetzungen eine entscheidende politische Tragweite. .
-~ Der enge Zusammenhang der politischen und. militirischen: Geswhtspunkte
- gchliesst eine Lésung, die den militirischen und politischen Bereich auf Grund
einer - allgemeinen Formel abgrenzen wollte, zum vorneherein aus. FEs bleibt
nichts -anderes iibrig, als von Fall zu Fall zu priifen, ob die militirischen oder
die politischen Anforderungen den Vorrang verdienen. Weil aber anf diese
Weise keine logisch und sachlich ganz befriedigende Abgrenzung der Kom-
petenzen moglich ist, miissen die beteiligten Personlichkeiten imstande sein,
tiber ihr Fachgebiet hinauszusehen, damit sie, jede in ihrem Bereich, die all-
gemeinen: Zusammenhiinge zu- erkennen vermigen. Im Zeitalter des totalen
Krieges muss der Oberbefehlshaber politisch geschult sein, denn seine wichtig-
gten Entschliisse sind immer auch politisch bedeutsam. Was hiltt es, militirisch
richtig zu handeln, wenn dabei der politische Endzweck aus den Augen ver- -
loren wird ? Umgekehrt muss der Staatsmann in den Fragen der Strategie und
der militdrischen Organisation so weit bewandert sein, dass er bei seinen Ent-
pcheidungen den berochtigten militérischen. Interessen Rechnung zu tragen
vermag.
_ Bei: Meinunggverschiedenhesiten ubex Franen, die zugleich rmhtanscher und
politischer Natur sind, diirfen sich Bundesrat und General nicht allzu sehr auf
ihren' Rechtsstandpunkt . verstéifen, sondern sie missen in verniinftiger Zu-
samnmenarbeit einen Ausgleich suchen. Das mag nicht imymer einfach sein. Aber
es st die einzige Moglichkeit, um trotz der — notwendigerweise — wider-
spruchsvollen Abgrenzung der -Kompetenzen zu einer praktisch befriedigenden
Eosung #u gelangen. - :
o b. Die Wahl des Generals

Es steht ausser Zweifel, dass der General schon bei drohender. Knegs-
gefahr ernannt werden muss. Zeiten der politischen und militérischen Spannung,
wie gie im Zustand der bewaffneten Neutralitit die Regel bilden werden, er-
fordern, gleich wie der Krieg, rasche Entschliisse in unabgeklirter Lage. Tm
Zeitalter des «Nervenkrieges» und der «politischen Kriegfithrungs beginnt das
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Ringen nicht erst mit dem Ausbruch der Feindseligkeiten. Auf -wichtigen
Gebieten — im Nachrichtendienst, in der Spionageabwehr und in der Bekémp-
fung der «fiinften Kolonne» und der Propaganda — herrscht Kriegszustand,
auch wenn die Waffen noch schweigen. Auch verandert sich erfahrungsgemiss
die Lage so rasch, dass der Ubergang vom Zustand drohender Kriegsgefahr
zum offenen Kampf eine Frage von Stunden sein kann. In einer solchen Lage
kann die Friedensorganisation: unmoglich beibehalten werden.

Der - General muss also bereits im Zustand der bewaffneten Neutrahtat
gewiihlt werden. Der Unterschied zum Knegszustand ist lediglich darin zum
Augdruck zu bringen, dass der Oberbefehlshaber im Neutralititsdienst noch
nicht die umfassenden Kompetenzen erhilt, die ihm fiir den Kriegsfall eingeriums
~ werden milsgen. _

In der neuen Fassung des Gesotzes ist zu botonen, dass der General nur
‘ernannt wird, wenn ein Truppenaufgebot «zum Schutze der Neutralitit oder
Unabhiingigkeit» in Aussicht steht oder angeordnet ist., Es ist denkbar, dass —
abgesehen vom Ordnungsdienst — Truppen aus rein polizeilichen Grinden
aufgeboten werden miggsen. Wir erinnern an die Verstirkung der. Grenzwacht
durch Truppen im Jahre 1945. Rechtlich sind solche Einberufungen Aufgebote
zum aktiven Dienste. Es ist aber klar, dass sie, selbst wenn sie einen grosseren
Umfang erreichen sollten, die Ernennung des Generals micht rechtfertigen.

Nach Artikel 85, Ziffer 4, der Bundesverfassung (ausgefithrt durch Ar-
tikel 204 der Militirorganisation) wihlt die Bundesversammlung den Genéral,

Unter dem Eindruck des Uberfalles auf Osterreich wurde im Aprll 1938
die Wahl des Generals durch den Bundesrat vorgeschlagen. Diesem Antrag
wurde keine Folge gegeben. Die Frage, ob der General vom Bundesrat oder
von der Bundesversammlung zu wihlen ist, bleibt aber offen.

Vorweg ist festzustellen, dass die rechtliche Stellung des Generals nicht
davon abhingt, ob er von der Bundesversammlung oder vom Bundesrai

ernannt wird. Es stehen auch andere Beamte — z. B. der Bundeskanzler —

unter dem Bundesrat, obschon sie von den eidgendssischen Réten gewihlf
werden. Der General kann trotz seiner Ernennung durch d1e Bundesversamm-
lung dem Bundesrat untergeordnet sein.

Politisch ist die Stellung des Generals stirker, wenn er von der Bundes-
versammlung gewihlt wird. Er erscheint dann als Vertrauensmann des ganzen
Volkes und nicht nur als Beauftragter des Bundesrates. Die politische (nicht
die rechtliche) Bedeutung dieser Tatsache darf nicht unterschitzt werden. -

Xiin General, der nicht das uneingeschriinkte Vertrauen der zivilen Behorden
und des Volkes geniesst, wird sich nicht durchsetzen konnen, mag er auch
militérisch noch 8o begabt sein.

Diese Uberlegung spricht fir die Wahl des Oberbefehlshabers durch di
Bundesversammlung.

Dem Bedenken, dags bei iiberraschendem Kriegsausbruch die Bundes-
versammlung nicht mehr zugammentreten und den General ernennen kénnte,
gollte dadurch Rechnung getragen werden, dass dem Bundesrat die Befugnis
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eingeriumt wird, in zeitlich dringenden Fillen den Oberbefehlshaber
selbst zu bezeichnen. In diesem Falle kommt eine nachtrigliche Genehmigung
-durch die Bundesverssmmnlung nicht mehr in Frage. Denn wenn der General
‘erst einmal ernannt ist, kann die Wahl nicht mehr diskutiert werden, ohne dass
seine Autoritit untergraben und eine gefihrliche Krigis heraufbeschworen wiirde.
Wir betonen jedoch, dass die Ernennung des Generals durch den Bundesrat
als reine Notmassnahme gedacht ist, die nur unter der Voraussetzung getroffen
werden darf, dass die Bundesversammmlung nicht mehr rechtzeitig zusammen-
treten kann. Der Bundesrat wiirde in einem solchen Falle der Bundesversamm-
Ting und dem Lande gegeniiber nicht nur fiir die Wahl als solche verantwort-
lich, sondern auch dafur, dass er von seiner ausserordentlichen Befugnis nur
aus gwingenden Grinden Gebrauch machte.

Auf Grund. der Frfa.hrungen aus den verschiedenen aktiven Diensten
halten wir es fiir notwendig, in der neuen Fassung des Gesetzes zu sagen, dass-
der General von der Bundesversammlung auf Antrag des Bundesrates gewihlt
“wird. Der Bundesrat soll den eidgendssischen Riten den Mann seines Ver-
‘trauens vorschlagen. Die Bundesversammlung soll nach wie vor befugt sein,
‘dem Vorschlag des Bundesrates zuzustimmen oder ihn abzulehnen. Im letzteren
Falle aber soll ein neuer Kandidat nicht aus ihrer Mitte genannt werden, sondern
die Bundesversammlung soll vom Bundesrat einen neuen Vorschlag verlangen,
Wir halten dieses Verfahren fiir zweckinissig, weil es allein Sicherheit dafiir
bietet, dass zwischen dem General und dem Bundesrat das fiir eine fruchtbare
Zusammenarbeit unentbehrliche Vertrauensverhiltnis besteht. Dem Bundesrat
darf nicht ein Anwirter aufgedringt werden, den er als Oberbefehlshaber nicht
ale geeignet erachtet.

e. Die Entlassung des Generals

Mit dem Ende des aktiven Dienstes tritt der General zuriick. Das versteht
sich von selbst und braucht im Gesetz nicht ausdriicklich erwiihnt zu werden.

Dagegen muss das Gesetz dem Bundesrat die Befugnis einriumen, der
Bundesversammlung jederzeit die Abberufung des Generals zu beantragen.
-Der Entscheid soll, gleich wie bei der Wahl, der Bundesversammlung zustehen.
Diege wird aber einen Abberufungsantrag des Bundesrates nicht ohne zwingende
‘Griinde ablehnen diwrfen. Denn der Bundesrat kann nicht wohl gezwungen
werden, mit einem Oberbefehlshaber zusammenzuarbeiten, zu dem er nicht
mehr ‘das notwendige Vertrauen hat.

Wie bei der Wahl, so muss auch fiir die Abberufung des Generals mit der
Moglichkeit gerechnet werden, dass die Bundesversammlung nicht mehr recht-
‘goitig zusammentroten kann. In diesem Falle muss der Bundesrat befugt sein,
selber zu handeln. s ist klar, dass auch beziglich des Ersatzes des Generals
der Bundesrat gegeniiber Bundesversammlung und Land die volle Verantwortung
‘triigt, und zwar auch daftir, dass die von ihm verfigte Ma.ssna,hme tatsichlich
keinen Aufschub erlaubte. o
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“Der General muss seinerseits berechtigt sein, seinen Ritcktritt anzubieten.
Einem solchen Begehren muss entsprochen werden. Es darf dem General nicht
zugemutet -werden, weitér im Amte zu bleiben, wenn er die Verantwortung
tirr die Folgen bestimmter Anordnungen des Bundesrates nicht glaubt tragen
zu koénnen.

Selbstversténdlich wird weder der Bundesrat die Moglichkeit eines An-
‘trages auf Abberufung noch der General das Angebot des Ritcktrittes damu
missbrauchen diirfen, um in untergeordneten Fragen seine Auffassung durch-
zusetzen.

d. Die Regelung der Stellvertretung

Nach geltendem Recht ist vorgesehen, dass der ilteste Armeekorpskom-
mandant von Gesetzes wegen Stellvertreter des Generals wird. Diese Regelung
ist unklar und sachlich unbefriedigend. Sie zwingt unter Umstinden den Bundes-

"-rat, einen Stellvertreter des Oberbefehlshabers anzunshmen, den er aus staats-
politischen oder militérischen Gritnden nicht als geeignet erachtet. Durch die
Bezeichnung des Stellvertreters wird eine allfillige Neuwahl deg Generals wenn
auch nicht rechtlich, so dech faktisch weitgehend prijudiziert. Wir sind daher
_der Auffassung, dass kiinftig die Regelung der Stellvertretung des Generals
dem Bundesrat zustehen soll. Bis dieser seinen Entscheid getroffen hat, soll der
Chef des Generalstabes die Vertretung iibernehmen.

Artikel 206 der Militérorganisation entspricht in seiner heutigen Fassung
den tatsiichlichen Verhéltnissen nicht mehr. Wenn der Bundesrat pflichtgemass
die Kriegsmobilinachung rechtzeitig anordnet und zugleich die Wahl des
Generals veranlasst, so kann der in Artikel 206 der Militirorganisation voraus-
gesetzte Tatbestand nicht mehr eintreten. Die Kommandofithrung des eid-
gendsgischen Militirdepartementes in Vertretung des noch nicht ernannten
Generals gehort der Geschichte an. In seiner bisherigen Fagsung ist Artikel 206
der Militdrorganisation zu streichen. :

e. Die Weisungen des Bundesrates an den General

Nach geltendem Recht (Artikel 204, Absatz 2, der Militirorganisation) erteilt
der Bundesrat dem General Weisung iiber den Endzweck des Truppen-
aufgebotes. Diese Bestimmung ist zu eng. Der grundsitzliche Mangel der
heutigen Regelung liegt darin, dass das Gesetz von der unrichtigen Voraussetzung
ausgeht, die militdrische Kriegfithrung sei ein in sich abgeschlossenes Gebiet,
in dem der Wille des Feldherrn allein massgebend sein diirfe. Das mag frither
bis zu einem gewissen Grade der Fall gewesen sein, als die Armee in einem eng
begrenzten Gebiete kiimpfte und die iibrigen Teile des Landes durch dle Kampf-
handlungen kaum beriihrt wurden. Da mag es zur Not geniigt haben, wenn
.die Regiorung dem Oberbefehlshaber den zu erreichenden Endzweok bezeichnete,
ihm aber beziiglich des zur Erreichung dieses Zweckes einzuschlagenden Weges
volle Freiheit liess. Allein diese Voraussetzung trifft nicht mehr zu. Iin Zeit-
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alter des totalen Krieges kann dem. General keine uneingeschrinkte Freiheit
mehr gewihrt werden, sondern die Regierung muss befugt sein, itherall dort,
wo die operativen Entschlusse zugleich auch politisch bedeutsam sind, ihre -
Auffassung in verbindlicher Form zum Ausdruck zu bringen. Sie muss den
letzten Entscheid tiber die Kriegsziele treffen und sie kann nicht dulden, dass
durch militérische Massnahmen die Erreichung der von ihr festgelegten poli-
tischen Ziele erschwert oder verunmdoglicht wird.

Im Auslend ist heute allgemein anerkannt, dass die pohtlsche Leitung in
allen Fragen der Kriegfithrung die letzten Entscheidungen fallt. Im zweiten
Weltkrieg haben in allen kriegfithrenden Staaten, auch in den Demokratien,
die Regierungschefs sich die Genehmigung der Operationspline und damit den
Entscheid itber  die grundlegenden strategischen Fragen vorbehalten. Die
militdrischen Fihrer waren nur ihre fachtechnischen Berater und Vollstrecker .
ithres Willens. Dié Regierung trug die volle und ausschliessliche Verantwortung -
fiir die Gesamtkriegfithrung. Churchill sagte in seiner Rede vor dem amerika-
nischen Kongress ar 19, Mai 1942 «Der moderne Krieg ist total. Es ist deghalb
notwendig, dass die ausfithrenden Stellen durch die verantwortlichen Staats-
miinner unterstiitzt und, soweit notig, gelenkt werden. Nur.der Regierungschef
besitzt den Uberblick, der ihn beféhigt, nicht bloss die militdrischen, sondern
auch die politischen und wirtschaftlichen Krifte des Staates einzusetzen und
sie auf das eine, entscheidende Ziel zu konzentrieren.»

Das ist die allein richtige Auffassung, die auch wir uns zu eigen machen
* miussen. Der Bundesrat soll dem General in der Ausfihrung seines Auftrages
méglichst grosse Freiheit lassen und er soll sich nicht in rein militérische Fragen
einmischen. Aber fiber die Zielsetzung entscheidet er, nicht der General.
Selbstverstandlich soll der Bundesrat bet der Bestimmung der Kriegsziele die
vom General geltend gemachten militdrischen Hrwigungen beriicksichtigen.
Der General muss das Recht wnd die Pflicht haben, dem Bundesrat gegeniiber
den militérischen Standpunkt zu vertreten, und dieser kann Bedenken des
Oberbefehlshabers nicht ausser acht lassen. Denn es wire sinnlos, der Armee ein
politisch richtig gewiihltes Ziel zu setzen, das aber aus militédrischen Grimden
‘nicht erreicht werden konnte. Aber wenn auch deir Bundesrat den militarischen
Gesichtspunkten Rechnung zu tragen hat, so muss doch er allein dariiber ent-
gcheiden konnen, was aus staatspolitischen Grinden geschehen mugs.

Dase sich der Bundesrat dabel dusserster Zuriickhaltung zu befleissen
und gewissenhaft jede Einmischung in rein militérische Angelegenheiten ohne
politische Tragweite zu vermeiden hat, ist klar. Aber rechtlich muss seine
Befugnis, dem General Welsungen gu erteilen, unbeschrinkt sein, denn er
muss bestimmen kdnnen wag staatspolitisch bedeutsam ist.

- Artikel 204, Abgatz 2, der Militirorganisation muss daher im Sinne einer Aus-
dehnung des bundesritlichen Weisungsrechtes geiéndert werden, und zwar
gowohl firr den Kriegefall wie fiir den Zustand der bewaffneten Neutralitit.

Im tibriger mitssen wir uns dariiber klar soin, dass es letzten Endes mehr auf
die Eihsicht und den Takt der verantwortlichen Staatsminner und auf die
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sichere Haltung des Generals ankommt, als avf eine ausgekligelte Abgrenzung '
der Kompetenzen, die in den entscheidenden Augenblicken doch versagen
miisate. :

f- Das Verhiltnis des Generals zu den politischen Behdrden

Wie schon in anderem Zusammenhang festgestellt wurde, muss der General
im Zustand der bewaffneten Neutralitit und im Kriege dem Bundesrat unter-
gtellt sein. Oberstkorpskommandant Huber sagt in seinem Bericht mit Recht:
«Wirklich klare Verhiltnisse werden sich nur erzielen lassen, dann aber mit
Leichtigkeit, wenn der Oberbefehlshaber der Armes und die Landesregierung
nicht neben-, sondern einer dem anderen untergeordnet sind. Wie das meines
Wissens in jedem demokratischen Staat, dessen Oberhaupt nicht zugleich
Oberbefehlshaber der Armee ist, iiblich ist, muss der Oberbefehlshaber der
Armee der Reglerung unterstellt seiny (5. 428). 3

Diese Unterordnung ist durch die Praxig bereits weitgehend anerkannt,
mit der einzigen Ausnshme, dass der General seinen Rechenschaftsbericht
nicht dem Bundesrat, sondern der Bundesversammlung erstattet, weil sie
seine Wahlbehorde ist. Diese Gewohnheit ist ein an sich harmloses Uberbleibsel
aus den Zeiten der Tagsatzung. Wenn ihr auch praktisch keine grosse Bedeutung
zukommt, &0 sollte doch im Interesse der Folgencht1gke1t die bisherige Ubung
preisgegeben und der General verpflichtet werden, seinen Bericht dem Bundes-
rat vorzulegen. Die direkte Berichterstattung an die Bundesversammlung ver-
loitet leicht zu der unrichtigen Vorstellung, der General sei, weil er durch die
eidgendssischen Rite gewihlt wird, dem Bundesrat hierarchisch gleichgestellt
und unmittelbar dem Parlament verantworthich.

Die Bedeutung, die dem General als Oberbefehlshaber sukommt, schliesst
seine Unterstellung unter das eidgendssische Militirdepartement aus. Er soll
im Zustand der bewaffneten Neutralitit wie im Kriege der Landesregierung
unterstehen. Bein Dienstweg aber soll tber den Chef des eidgendssischen
Militirdepartementes gehen. Es wird in der Praxis, wie es bisher schon der
Fall war, in Fragen von untergeordneter Bedeutung eine direkte Versténdigung
zwischen dem Oberbefehlshaber und dem Chef des eidgendssischen Militér-
departementes erzielt werden kénnen, so dass der General nur in grundsitz-
lichen Fragen an den Gesamtbundesrat wird gelangen miissen. Das Recht des
Generals, in solchen Fillen den Entscheid der Landesregierung anzurufen und
seine Auffagsung personlich vor ihr zu vertreten, soll kiinftig durch eine
ausdriickliche Gesetzesbestimmung verankert werden. Diese Vorschrift ent-
spricht tbrigens durchaus der bisherigen Praxis.

In suslindischen Staaten pflegt der Regierungschef iiber einen oder
mehrere militirische Ratgeber zu verfiigen (in Frankreich -1939 iiber den
«Chef d’Etat-major générals; in England und den USA. tiber die «Chiefs of
Staff»). Diese Losung hat fiir Grossmachte, die den Krieg auf mehreren rium-
lich getrennten Kriegsschauplitzen zu fithren haben, ihre Berechtigung. In
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unseren eng beschrinkten Verhiltnissen aber wire es undenkbar, dass der
Bundesrat einen anderen militérischen Berater zuziehen wiirde als den General.
Jeder Versuch, eine derartige Losung zu verwirklichen, miieste zu den schwersten
Konflikten fithren. -

Es fragt sich, ob dem General ein Rechtsmittel gewdhrt werden sollte,
um sich gegen sachlich. ungerechtfertigte Eingriffe des Bundesrates in rein
militérische Fragen zu schiitzen.

Das kinnte praktisch nur dadurch geschehen, dass ihm die Méglichkeit ein-
geriumt wirde, in einem Kompetenzkonfliktsverfahren an die Bundesver-
sammlung zu gelangen, falls er sich in seinem Bereich durch Eingriffe des Bundes-
rates verletzt fithlen wiirde. Die Bundesversammlung miisste dann entscheiden, ob
Weisungen des Bundesrates an den General oder direkte Eingriffe in den mili-
timschen Befehlsbereich als Kompetenziiberschreitung anzusehen wiren oder
nicht. ’

Das scheint eine formelle Frage zu sein. Allein tatsdchlich lasst sich die
Kompeten7frage doch nur im Zusammenhang mit dem materiellen Problem
entscheiden. Wenn also der Bundesversammlung die Entscheidung der Kom-
petenzfrage ibertragen wiirde, so miisste sie — ob sie es wollte oder nicht —
in letzter Instanz auch dio Sachfrage selbst beantworten. Das widerspriche aber
ihrer Aufgabe als oberste Kontrollinstanz. Ihre Sache ist es, die Verwaltung zu
iiberwachen und den Bundesrat fiir das Ergebnis seiner Titigkeit verantwort-
lich zu machen, nicht selbst die politischen und militéirischen Interessen gegen-
einander abzuwiigen. Die Verantwortung des Bundesrates wiirde eingeschriinkt
und der Grundsatz der Unterordnung des Generals unter die Regierung in
Frage gestellt, wenn die Bundesversammlung bei Meinungsverschiedenheiten
zwischen dem General und dem Bundesrat entscheiden miisste.

" Der Entscheid dariiber, ob eine Frage politischer oder militirisch-tech-
. nischer Natur sei, muss dem Bundesrat selbst itberlassen bleiben. Dag bedeutet
nicht, dass er nach seinem Belieben in den militirischen Bereich soll eingreifen
diirfen. Er ist — wie jede andere Behorde -— an Verfassung und Gesetz ge-
bunden. Er wird infolgedessen gowissenhaft priifen, ob tatsichlich politische
Griinde ithn zum Eingreifen zwingen, und wenn das nicht zutrifft, wird er sich
jeder Einmischung enthalten.

Der General muss fiir sein Tun und Lassen die Verantwortung iiber-
nehmen. Gerade weil seine Stellung eine selbstindige ist und er itber aus-
.gedehnte Befugnisse verfilgt, ist seine Verantwortlichkeit von entscheidender
Bedeutung. Seine weitgehende Handlungsfreiheit ist ihm nur deshalb gegeben,
damit er um so wirksamer fiir den Erfolg seiner Tétigkeit verantwortlich
. gemacht werden kann. )

Xs ist zu unterscheiden zwischen . der rechtlichen und der politischen
Verantwortlichkeit.

“ Die straf- und zivilrechtliche Verantworthchkelt splelt praktlsch keine
Rolle. Es ist kaum anzunehmen, dass der General in Ausitbung seiner Funktion



919

sich einer strafbaren Handlung schuldig macht oder fir finanzielle Schiden
haftbar erklirt werden misste. '

Um so wichtiger aber ist die politische Verantwortlichkeit. Dese besteht
darin, dass der Bundesrat an der Tatigkeit des Generals Kritik aben und ihm
fir die Zukunft ein anderes Verhalten anempfehlen kann. Hilft das nicht, so
kann der Bundesrat der Bundesversammlung die Abberufung des Generals
beantragen. In der Regel wird aber begriindete Kritik allein schon als genii-
gender Angporn dienen. )

Die Verantwortlichkeit des Generals gegeniiber dem Bundesrat schliesst
. nicht aus, dass der Greneral letzten Findes auch dem Lande gegeniiber ver-
antwortlich ist. .

Obschon sich die Verantwortlichkeit des Generals gegenitber dem Bundes-
. rat aus den allgemeinen verfassungsrechtlichen Grundsiitzen ableiten lasst,
sollte die Militirorganisation kiinftig eine ausdriickliche Bestimmung iiber die
Verantwortung des Oberbefehlshabers enthalten. - :

‘Wenn der Bundesrat den General soll verantwortlich machen kinnen, muss
er berechtigt sein, von ihm Rechenschaft iiber sein Tun und Lassen zu fordern.
Der General muss verpflichtet sein, dem Bundesrat auf alle Fragen Rede und
Antwort zu stehen, und zwar jederzeit, nicht erst nach Beendigung seiner
Aufgabe, Das ist schon bisher praktisch so gehandhabt worden, und es ist klar,
dass das Recht des Bundesrates auf Auskunft nicht beschnitten werden darf.
Er konnte sonst weder seine eigenen Entscheidungen treffen noch der Bundes-
versammlung Rede und Antwort stehen, noch endlich beurteilen, ob der
Gieneral seiner Aufgabe geniigt oder ob er abberufen werden muss. Wir halten
aber die Aufnahme einer ausdriicklichen Vorschrift nicht fiir notwendig. Die
Pflicht, Auskunft zu erteilen, ist ein Ausfluss der Verantwortlichkeit des
Generals gegenitber dem Bundesrat.

g. Die Befugnisse des Generals

Beziiglich der Befehls- und Verfigungsgewalt des Generals ist zwischen
bewaffneter Neutralitit und Krieg zu unterscheiden. Im Kriege bedarf der
Oberbefehlshaber einer umfassenden Verfiigungsmacht iber alle personellen
und materiellen Streitmittel. Im Zustand der bewafineten Neutralitit dagegen
muss die Befehls- und Verfiigungsgewalt des Generals im Interesse einer
reibungslosen Zusammenarbeit mit den zivilen Behérden enger begrenzt sein,
als sie es heute ist.

1. Im Zustand der bewaffneten Neutralitdt:
Die Frage des Truppenaufgebotes

Dieses Problem hat in allen Aktivdiensten seit 1870/71 die grissten
Schwierigkeiten bereitet. Der Grund hiefiir liegt darin, dass das geltende Gesets
eine Regelung des Aufgebotarechtes enthilt, die dem General Befugnisse gewéhrt,
die er im Zustand der bewaffneten Neutralitit nicht ausiiben kann, ohne dass
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es zu schweren Konflikten zwischen der militdrischen und zivilen Gewalt
kommt. Diese Regelung ist denn auch tatsachhch nie so gehandhabt Worden,
wie gie lautet.

Die Frage nach dem Umfang des Truppenau.fgeb'otes ist letzten Endes
politischer Natur. Der General soll der Regierung sagen, wie viele Truppen er
nach der politischen und militérischen Lage glaubt einberufen oder unter den
Waffen behalten zu miissen. Sache des Bundesrates ist es dann aber, den Aus-
gleich zwischen militirischen, wirtschaftlichen und finanziellen Interessen zu
suchen. Fr und nicht der General muss deshalb den Umfang des Aufgebotes
festsetzen.

Es besteht nun freilich die Gefahr, dass sich die Vorgiinge von 1871 wieder-
holen konnten. Allein die Moglichkeit eines unrichtigen Entscheides des
Bundesrates ist kein Grund, um den Entscheid iiber eine so ausgesprochen
politische Frage der obersten Exekutivbehérde zu entziehen und ihn dem
General zu iibertragen. Dieser ist nicht dazu berufen, das Problem politisch,
d. h. nach allen in Betracht kommenden Gesichtspunkten zu betrachten. Es
muss geniigen, dem General die Verantwortung dafir zu iberlassen, dass der
Bundesrat iiber die militérischen Bediirfnisse rechtzeitig unterrichtet wird.

Die Aufnahme einer besonderen Gesetzesbestimmung itber die Beurlau-
" bungen und Dispensationen halten wir nicht filr notwendig. In der Befugnis
des Bundesrates, iber den Umfang des Aufgebotes zu entscheiden, ist ohne
welteres auch die Kompetenz eingeschlossen, die leitenden Gesichtspunkte fiir
die Dispensationen und Beurlaubungen festzulegen. Es ist das auch bisher
schon ohne ausdriickliche Gesetzesvorschrift so gehandhabt worden. Dass die
militirischen Stellen zustindig sind, im Rahmen der bundesrdtlichen Richt-
linien Urlaub zu gewihren und Dispensationen zu verfiigen, versteht sich von
selbst.

Die vorgeschlagene Regelung trigt der Auffassung Rechmmg, die von
Oberstkorpskommandant Huber auf Grund der Erfahrungen aus dem letzten
Aktivdienst vertreten worden ist. Im Bericht des Generalstabschefs heisst es:
«Wenn im Falle (der bewaffneten Neutralitit) nicht die ganze Armee bendtigh
wird, 5o scheint es mir durchaus gerechtfertigt, dass der Bundesrat anf Antrag
des Generals iiber das Ausmass des Truppenanfgebotes entscheidets (8. 428).
Auch General Guisan hat ubrigens das Recht des Bundesrates, den Umfang
des Aufgebotes zu bestimmen, grundsitzlich anerkannt. Er sagt: «Die Tradition
unseres Milizsystems will es, dass die Biirger auf den Ruf der Regierung hin,,
die sie sich selbst gegeben haben, zu den Waffen greifen» (S. 248 des Generals-

berichtes).

Fraglich ist einzig, ob dem Oberbefehlsha,ber — entsprechend dem Vor-
gchlag von General Guisan — die ausnahmsweise Befugnis eingeriumt
werden goll, in Féllen zeitlicher Dringlichkeit von sich aus Truppen auf-
zubieten, unter dem Vorbehalt der nachtriglichen Genehrmgung durch den
Bundesrat. Dazu ist zu sagen: . :
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Im Zustand der bewaffneten Neutralitit — und nur er spielt in diesem
Zusammenhang eine Rolle — ist es ohne weiteres moglich, die Verbindung
zwischen General und Bundesrat innert kiirzester Frist herzustellen. Der Zeit-
verlust, der sich aus der Fithlungnahme ergibt, fillt praktisch kaum ins Gewicht.
Fiir den Fall eines iiberraschenden Angriffes aber, der eine vorherige Verstdn-
digung zwischen dem Oberbefehlshaber und der Regierung mdglicherweise
ausschliessen konnte, gelten ohnehin nicht mehr die Bestimmungen fiir die
bewatfnete Neutralitiat, sondern im Augenblick der Erotfnung der Feindselig-
keiten tritt — gemiss unserem Vorschlag — die Regelung fiir den Kriegsfall
in Kraft, wonach der General itber alle -Streitkrdfte unemgeschrankt ver-
fugt.

Wenn dagegen — wie im Juni 1944 — Zweifel dariiber bestehen, ob die
- Lage ein Neuaufgebot von Truppen erfordert, rithrt die Verzdgerung nicht
daher, dass keine rechtzeitige Fuhlungnahme zwischen General und Bundesrat
miglich ist, sondern sie ist die Folge einer grundsitzlichen Melnungsverﬁchleden-
heit. Fiar diese Fille aber darf dem Oberbefehlshaber nicht das Recht ein-
gerinmt werden, unter Berufung auf zeitliche Dringlichkeit das Aufgebot von
sich aus zu verfiigen, um demy Bundesrat gegeniiber geine Auffassung durch-
zugetzen. ‘ :

Aus diesen Grimden lehnen wir die Einfihrung eines a.usserordenthchen
Aufgeboterechtes des Oberbefehlshabers ab.

.Der Umfang der Befehls_gewal-t' des Generals

Im Zustand der bewaffneten Neutralitit soll der General — im Gegensatz
zum Kriege — nur itber die Streitkrifte verfiigen, deren Aufgebot der Bundes-
rat gutgeheissen hat.

Im Rahmen der vom Bundesrat a.ufgestellten Richtlinien fur das Aufgebot
musg folgerichtig die Befehlsgewalt des Generals sich auf alle Streitkrifte
erstrecken.

Ts bedarf keiner nihern Begriindung, dass eine Ruckkehr zu der vor 1988
geltenden Ordnung, wonach der Territorialdienst dem eidgenossischen Militar-
departemenf unterstand, nicht in Frage kommen kann. Die militérische Ver-
waltung muss vielmehr ~— nicht nur im Kriege, sondern schon im Zustand der
bewaffneten Neutralitit — dem Armeekommando eingegliedert werden.. Vor
allem darf die Ausbildung in den Schulen und Kursen nicht einer besonderen,
ausserhalb der Armee stehenden Organisation dberlassen bleiben. Es ist im
Gegentell alles vorzukehren, damit der Einfluss des Generals sich auch im
Bereich der Instruktion restlos durchzusetzen vermag. Es gibt nur ein Ziel
der militirischen Ausbildung und dieses Ziel ist das gleiche fiir die Armee, wie
fir die Schulen und Kurse. Die nétige Ubereinstimmung in der Zielsetzung
und den Methoden aber muss der General festsetzen und nicht irgendeine
andere militdrische oder gar zivile Instanz.
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In der neuen Fassung des fiinften Teiles ist klar zum Ausdruck zu bringen,
dass mit Beginn des aktiven Dienstes alle Dienststellen der eidgenﬁssichen
Militirverwaltung — von wenigen Ausnahmen abgesehen — im Armee-
kommando aufgehen sollen. Diese Ausnahmen sind abschliessend auf-
. zughhlen.

Die Verfiagungsgewalt iiber die materiellen Streitmittel

‘Dag geltende Recht riumt hinsichtlich der materiellen Mittel (Geld,
Vorrite aller Art, Grundbesitz usw.) dem General in Artikel 208, zweiter Satz,
Befugnisse ein, die er im Zustand der bewaffneten Neutralitit nicht ausiiben
kann, ohne die schwersten Konflikte mit der zivilen Gewalt heraufzubeschworen.

Im Zugtand der bewaffneten Neutralitit muss der General beziiglich der
Verfiigang itber die materiellen Mittel den politischen Behorden klar und
eindeutig untergeordnet sein. Denn gleich wie die Bestimmung des Umfanges
des Truppenaufgebotes ist der Entscheid iber die Frage, welche Betriige fiir
militédrigeche Zwecke. aufzuwenden und wie die verfiigharen Vorrite an Roh-.
material und Fabrikaten zwischen der Armee und der Wirtschaft zu verteilen -
gind, ein politisches Problem, das der Bundesrat und nicht der General zu
beantworten hat. Der General soll nur uber die Mittel verfiigen konnen, die ihm .
der Bundesrat zuweist.

Das Recht des Generals, iiber die Kriegsgliederung des Heeres
zu entscheiden

Na.ch Artikel 209 (alt) der Militérorganisation entscheidet der General, ohne
an die Bestimmungen des Gesetzes gebunden zu sein, tber die Kriegsgliederung
des Heeres. Der Sinn der Vorschrift ist der, dass der Oberbefehlshaber zwar
fiir die Daner des aktiven Dienstes ans operativen und taktischen Erwigungen
die bestehende Gliederung soll dndern kionnen, daes er aber nicht befugt séin
soll, durch seine Entscheidungen die Organisation der Armee im Frieden zu
prijudizieren.

Diese Regelung ist sachlich einwandfrei. Nur ist zu bedenken, dass die
. Magsnahmen des Generals, auch wenn sie rechtlich nur far die Dauer des aktiven
- Dienstes gelten, die kinftige Entwicklung tatséchlich eben doch ‘weltgehend
beeinflussen,

Wenn also der General nicht die Moglichkeit haben soll, durch seine
Massnahmen die Friedensorganisation des Heeres faktisch zu prijudizieren, so
muss er verpfllchtet werden, in allen Fillen, in denen die von ihm verfiigten
Anderungen in der Kriegsgliederung zugleich einen Einfluss auf die kinftige
Gestaltung des Wehrwesens ausitben, die' Genehmigung des Bundesrates ein-
zuholén. Soweit organisatorische Anderungen finanzielle Folgen haben, ist der
General ohnehin gendtigt, die Zustimmung des Bundesrates einzuholen, der
ihm die erforderlichen Kredite einrdumen muss. Allein das Mltspracherecht-
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des Bundesrates darf nicht auf die finanzielle Seite der organisatorischen
Fragen beschrinkt werden. Die Kostenfrage ist oft weniger wichtig, als andere
Gesichtspunkte, zu denen der Bundesrat ebenfalls sollte Stellung nehmen
konnen, sobald die Massnahmen des Generals die kiinftige Gestaltung der
Organisation prijudizieren. In diesem Sinne bedarf Artikel 209 der Militdr-
organisation einer Erweiterung.

Die Befugnisse des Generals in personellen Fragen

Der  General muss — schon im Zustand der bewaffneten Neutralitit —
grundséitzlich befugt sein, seine Mitarbeiter und die Truppentfithrer selber aus-
zuwihlen. Vom reibungslosen Zusammenwirken mit ihnen hingt es nicht
zuletzt ab, ob er seine Aufgabe erfilllen kann. Der General sollte deshalb das
Recht zur Kommandoiibertragung und zur Enthebung vom Kommando haben.

Eine Ausnahme von diesem Grundsatze scheint uns fiir die Ernennung
des Chefs des Generalstabes und des Generaladjutanten notwendig zu.sein.
Nach der bisherigen Ordnung wird der Chef des Generalstabes nach Anhéren
des Generals durch den Bundesrat, gewihlt. Uber die Wah! des Genersladjutan-
ten enthilt die Militirorganisation keine Bestimmungen.

Wir legen aus politischen’ Griinden, Wert darauf, bei der Ernennung des
Chefs des Generalstabes und des Genera.ladgutanten ein massgebendes Wort
mitreden zu konnen. Es empfiohlt sich deshalb eine Regelung in der Weise,
dags die Wahl durch den Bundesrat auf Antrag des Generals erfolgt. Sollte
der Bundesrat dem Antrage des Generals nicht beipflichten, hiitte dieser einen
neuen Vorschlag zu unterbreiten. '

Die Befugnis des Generals, voriibergehende Kommandoiibertragungen und
Enthebungen vom Kommando zu verfiigen (Artikel 209, Absatz 2, der Militirorga-
nisation), ist beizubehalten. Es muss aber die Maglichkeit geschaffen werden, den
vom General getroffenen personellen Verfiigungen dauernde Wirkung zu
verleihen. Dag ist besonders dann notwendig, wenn die verfiigten Anderungen
mit beamtenrechtlichen Gesichtspunkten kollidieren. Wenn der General einem
Beamten in. der Armee eine Stellung einrdumt, die nicht mit seiner beamten-
rechtlichen, Situation ibereinstimmt oder wenn er Berufsoffiziere vorn Kom-
mando enthebt, ohne dass der betreffende Offizier pensioniert wird, so entstehen
fiir alle Beteiligten unerfreuliche Zustinde. Deshalb miissen die personellen
Verfiigungen des Generals und die beamtenrechtlichen Verhiltnisse in Uber-
einstimmung gebracht werden. Es ist klar, dass der General diese Uberein-
stimmung nicht von sich aus herbeifithren kann. Der endgiiltige Entecheid muss
dem Bundesrat zustehen. Aber der General soll berechtigt sein, dem Bundesrat
die ihm notwendig erscheinenden endgiiltigen personellen Anderungen zu
beantragen. Der Bundesrat wird, wenn immer moglich, dem Antrag des Ober-
befehlshabers Folge geben. Um diese Anpassung zu ermdiglichen, muss der
Bundesrat im aktiven Dienste von der geltenden beamtenrechtlichen Ordnung
" abweichen -konnen, jedoch nur unter Vorbebalt der vermdgensrechtlichen
Anspriiche der betroffenen Beamten.
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2. Im Kriegsfall

Nach Kriegsausbruch gestaltet sich das Verhiltnis zwischen Bundesrat
ind General in mancher Hinsicht einfacher als im Zustand der bewaffneten '
Neutralitit.

Im Kriege muss der General von . vorneherein und ohne jede
Einschrinkung tber alle Mittel verfiigen, die im Kampfe in
irgendeiner Form eingesetzt werden kdnpen. Die Frage des Umfanges
des Truppenaufgébofes stellt sich nach Kriegsausbruch nicht mehr. Denn wir
werden es uns im Kmege nie-leisten konnen, nur einen Teil der Armee einzu-
setzen. Auch wenn wir den letzten Soldaten und alles vorhandene Material
in den Kampf werfen, werden wir schwerlich so stark sein, wie wir es sein
mochten

-In einem Kriege, wie wir 1hn wurden bestehen miisgen, stellt die militérische
Kriegfithrung alle. andern Aufgaben des staatlichen und des privaten Lebens
in den Schatten. Fiir einen Kleinstaat, dessen Gebiet sehr bald in seiner ganzen
Ausdehnung Kampfgebiet ‘seln wird, Spielen wirtschaftliche und finanzielle
GemchtSpunkte, die fiir eine Grossmacht auch im Krmge an erster Stelle stehoen,
im Vergleich zur militdrischen Kriegfithrung nur eine geringe Rolle. Nach
Kriegsausbruch konnen wir voraussichtlich weder unsere industrielle Produk-
~ tion im Gange halten noch einen geordneten Verkehr sicherstellen, noch in

grosserem Umfange das Land bebauen. So paradox es klingt, wird auch das
Geld als-solches — das des Staates wie der Privaten — im Kriege fiir uns
faktisch einen wesentlichen Teil seiner Bedeutung. verlieren. Die Frage der
Kreditgewéihrung, die im Frieden und im Zustand der bewafineten Neutralitit
eine entscheidende Rolle spielt, tritt im Kriege in-den Hintergrund. Denn fir
.dén Einsatz im Kampfe zihlt praktisch doch nur das Material, das bei Kriegs-
ausbruch vorhanden und greifhar ist. Was sollte der General im Kriege schon
mit Krediten anfangen kénnen ?
~ Daraus. folgt, dass Artikel 208 der Mlhtarorgamsatlon, der dem Ober-
befehlshaber die uneingeschriinkte Verfigung tiber alle personellen und mate-
riellen Streitmittel des Landes einrdumt, fiir den Krlegsfa.ll durchaus zweck-
migsig ist. Br entspricht den Bediwrfnissen des Kleinstaates im Kampfe gegen
eine Ubermacht. Selbstverstindlich kann eine derart einschneidende Bestim-
mung nur fiir den Krieg in Frage kommen. Bs wire undenkbar, dem .General
fir den Zustand der bewaffueten Neutralitit so umfassénde Kompetenzen
einzurdumen. Artikel 208 der Militirorganisation ist denn auch mit gutem
Grund faktisch noch nie angewandt worden.
Im Knege aber muss der General, wie Artikel 208 betont, alle ihm not-
: wendlg scheinenden Magsnahmen anordnen ‘und iiber alle Streitmittel nach
seinem Gutfinden verfiigen konnen. Die einzige berechtigte Einschrinkung
seiner Macht liegt in der Befugnis des Bundesrates, ihm verbindliche Weisungen
iber die zu erreichenden Ziele zu erteilen. Im Gegensatz zum Zustand der
bewaffneten Neutralitit muss der General Im Kriege befugt sein, ohne Jede

v
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Riicksicht anf die gesetzlichen Vorschriften die Orgsnisation der Armee den
wechselnden Bediirfnissen des Kampfes anzupassen. Er, und an seiner Stelle
auch die unteren Kommandanten, missen das Recht haben, Verbinde auf-
zulésen und neue Grupplerungen vorzunchmen. Er muss Offiziere, die sich
nicht bewdhren, ersetzen und vor dem Feinde Beférderungen und Kommando-
iibertragungen verfigen konnen, die in normalen Zeiten undenkbar wiren.

Weder Grad noch Dienstalter, noch frithere Dienstleistungen diirfen bei der
Fihrerauswahl im Kriege ins Gewicht fallen. Der Grundsatz einer gleich-
missigen, gerechten Behandlung der Anwirter verliert jede Bedeutung. Es
kommt nur noch darauf an, im entscheidenden Augenblick den richtigen Mans -
an den richtigen Platz zu stellen.

Die Erteilung uneingeschrinkter Befehls- und Verfugungsgewalt an den
Generel ist im Kriege deshalb moglich, weil die Kontinuitat in der Organisation
~— im Gegensatz zum Zustand der bewaffneten Neutralitit — keine Rolle mehr
apielt. Ein Krieg bewirkt eine derartige Umwiillzung auf allen Gebieten, dass es
ohne jede Bédeutung ist, ob der General die bestehende Friedensorganisation
mehr oder weniger stark verindert. Nach dem Kriege muss ohnehm von Grund
auf neu begonnen werden.

Selbstverstindlich kann der General bei Knegsbegmn nicht von einem
Augenblick auf den anderen die ganze bisherige Ordnung umgestalten. Aber
grundsitzlich miissen er und seine Untergebenen befugt sein, alles anzuordnen,
was sio im Interesso einer erfolgreichen Kampitihrung fiir notwendig erachten.
Die Frage der Abweichung von der bestehenden Ordnung darf nur eine Frage
der Zweckmissigkeit und nicht des Rechtes sein,

Anderseits soll sich die Befehls- und Verfiigungsgewalt des Generals a.uf
die Streitmittel beschrinken. Er soll auch im Kriege nicht zum Diktator
werden, der die gesamte staatliche und private Titigkeit lenkt. Die Leitung der
Gesamtkriegfithrung ist Sache der Regiérung, dem Geheral steht nur die
Leitung der militérischen Aktionen zu.

Der Begriff der «Streitmittels ist je nach der Entwwklung der Krieg-
fithrung Wandlungen unterworfen..Frither gehtrten nur die waffentragenden
Manner zu_den ¢personellen Streitmittelns, heute umfasst der Begriif alle
Minner und Frauen, die — mit oder ohne Waffen — in der Feldarmee, in den
ortsgebundenen Verbanden der Armee (Grenzschutz, Reduitbrigaden, Terri-
torialorganisationen, Zerstorungstruppen usw.), in den riickwirtigen Diensten,
im Luftschutz und in den Ortswehren in irgendeiner Form am Kampfe teil-
nehmen sollen. Entscheidend ist das Kriterium der Zugehorigkeit zu einer
Organisation, die der militirischen Kriegfithtung dient. Im konkreten Fall ist
die Abgrenzung nicht immer ganz einfach. Dennoch sollte die bewusst sehr
allgemein gefasste Bezeichnung « Streitmittely beibehalten werden. Jede engere
Fassung schliesst die Gefahr in sich, dass neue Kategorien, die mit der Ent-
wicklung der Kampffithrung Bedeutung erlangen konnten, nicht mehr erfasst
werden. Dies ist zu vermeiden.

Bupdesblatt. 100, Jahrg. B4, IL 63
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4, Schlusshemerkungen

Die von uns VOIgeb(bl&gGHE Neufagsung des finften Teiles der M1l1ta,r-. :

organisation hilt sich im Rahmen des geltenden Verfa.ssungsrechtes Diese
Feststellung gilt auch firr die Befugnis des Bundesrates, in zeitlich dringlichen
-Fillen, wenn die Bundesversammlung nicht mehr rechtzeitig sollte zusammen-
tretén konnen, den General zu ernennen oder ihn zu ersetzen. Diese ausser-
ordentliche Befugnis des Bundesrates ergibt sich aus seiner verfassungsmaéssigen
Aufgabe, fir die Wahrung der dusseren Sicherheit und die Behauptung der
Unabhiingigkeit und Neutralitdt der Schweiz zu sorgen (Artikel 102, Ziffer 9,
der Bundesverfassung). Wenn bei drohender Kriegsgefahr die Mobilmachung
verfiigt wird, sgo muss der (feneral ernannt werden. Sofern die Bundesversamm-
Iung faktisch verhindert ist, die Exnennung vorzunehmen, so muss der Bundes-
rat an ihrer Stelle handeln. Téte er es nicht, so wire die dussere Sicherheit und
die Unabhéingigkeit und Neutralitdt der Schweiz in Frage gestellt. Unser Vor--
schlag will also lediglich eine bereits aus Artikel 102, Ziffer 9, der Bundes-
" verfagsung abzuleitende, ausserordenthche Befugnis des Bundesrates gesetzlich
umschreiben.

Die Revision des finften Teiles der Militarorganisation bedingt die redak-
tionelle Anpagsung einiger anderer Vorschriften des Gesetzes.

Gestiitzt auf diese Ausfithrungen beehren wir uns, Thnen den beiliegeﬁden
Entwurf fir ein Bundesgesotz ither die Abénderung der M]htarorgamsat}on
zur Annahme zu empfehlen . .

. Wn' beniitzen den Anla.ss, Sié, Herr Prﬁéident, hochgeehrte Herren, unserer
vollkommenen Hochichtung zu versichern.-

Bern, den 2. Juli 1948,

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
' Der Bundesprasident:
Celio _
Der Bundeskanzler:
Leimgruber
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(Entwurf)

Bundesgesetz
tiber

die Ahﬁnderung der Militiimrlganisati.dn |
(Heeresklassen, Ausbildung, aktiver Dienst)

»
Die Bundesversammlung

der schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 2. Juli 1948,

beschliesst:

Art. 1

- Folgende Artikel und Titel des Bundesgesetzes vom 12. April 1907 betref-
fend die Militdrorganisation der schweizerischen Eidgenossenschaft mit den bis
12. Dezember 1947 getroffenen Abénderungen werden aufgehoben:

@. Artikel 2, der Titel von. Abschnitt ITI des ersten Teils, Artikel 8,85, 86,

87, 58, 68, Absatz 1, lit. ¢, 68, 75, 78, Absatz 1, 79, Absatz 2, 80, Absatz 2,
99, 115, 116, der Tltel von Abschnitt IV des dritten Teils, Artikel 128,
128, 185, der fiinfte Teil «Der aktive Diensts, mit den Artikeln 195 bis
210 und 212 bis 220 in der Fassung des Bundesgesetzes vom 12. April 1907;

b. Artikel 119, 120, 121 und 137, Absatz 1, in der Fassung des Bundes-
gesetzes vom 28. September 1934;

¢. Artikel 122 in der Fassung des Bundesgesetzes vom 24. Juni 1988 (Ver-
langerung der Wiederholungskurse);

d. Artikel 99, Absatz 1, und 12298 in der Fassung des Bundesgesetzes vom
24, Juni 1938 (Kurse fiir Gremtruppen und besondere Kurse fir Land-
wehr und Landsturm);

e. Artikel 129, 136 und 211 in der Fa.ssung des Bundesgesetzes vom 1 9. No-
vember 1938;

f. Artikel 1, 3, 20, 98 und 99, Absatz-5, in der Fassung des Bundesgesetzes
vom 22. Dezember 1938; '
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g. Artikel 118, Absatz 2, 119,.Absa.tz 1, 127, 128, Absatz 1, 130 und 184 in
der Fassung des Bundesgesetzes vom 3. Februar 1939;
h. Artikel 124 in der Fassung des Bundesgesetzes vom 12. Dezerober 1947.

Diese Artikel und Titel werden durch folgende Bestimmungen ersetzt:

Art. 1. Jeder Schweizer ist Wehrpfhchtlg

Die Wehrpflicht beginnt mit dem Jahre, in dem das zwanzigste, und endet
mit dem Jahre, in dem das sechzigste Altersjahr vollendet wird.

Die Wehrpflicht ist zu erfiillen durch personliche Dienstleistung (Militar-
dienst) im Auszug, in der Landwehr, im Landsturm oder im Hilfsdienst.

- Art. 2. Wer die Wehrpflicht nicht durch persénliche Dienstleistung im
Auszug und in der Landwehr erfilllt, hat den Militarpflichtersatz zu bezahlen. Der
Angehérige des Hilfsdienstes wird dem Umfange seiner personlichen Dienst-
leistung entsprechend von der Bezahlung des \Ilhtarpfhchtersatzes befreit. Die
Leistung des Militarpflichtersatzes endigt mit dem Jahre, in dem das acht- -
. undvierzigste Altersjahr vollendet wird.

Die Regelung des 1\I1htarpfhchtersa.tzes erfolgt durch besonderes Bundes-
gesetz.

Art. 3 'Dxcnstt’aug]ichen Jinglingen kann die personliche D1enstlelstung
schon vor Erreichen des wehrpflichtigen Alters gestattet werden; sie haben:
aber den Dienst mit ihrer Altersklasse ungeschmilert zu leisten.

Die Bestimmungen iiber die vorzeitige Aushebung sind vorbehalten.

T’btel 'von Abschmtt II7 des ersten Teils:

. I Inha.lt der Wehrpfheht

" --Art. 8. Die: personliche Dienstleisting umfasst
* . den Instruktionsdienst (Ausbildungsdienst);
b, den aktiven Dienst (Dienst zur Behauptung der Unabhingigkeit des
Vaterlandes gegen aussen, sowie zur Handhabung von Ruhe und Ordnung
-~ im Innérn. Artikel 2 der Bundesverfassung).

" Art. 20. Der Hilfsdienst ist zur Erginzung, Unterstiitzung und Entlastung
der Armee bestimmt.
‘Dem- Hilfsdienst werden die durch Entscheid einer sanitarischen Unter-
suchungskomumission hilfsdiensttauglich erklirten Wehrpflichtigen zugeteilt.
Ferner- kénnen dem Hilfsdienst zugewiesen werden:’ _
‘a. Schweizer und Schweizerinnen, die sich freiwillig zur Verfiigung stellen;
b, Behweizer, die das wehrpflichtige Alter noch nicht erreicht haben, sofern
gie'von dér Armee im aktiven-Dienste fur besondere Aufgaben benotlgt
werden,
‘¢. ith Kriegsdienst mit Zustimmung des Armeekommandos: nach Artikel 1,6
17 und 18 von der persinlichen Dienstleistung ausgeschlossene Behweizer,
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- gowle nach Art1kel 19 des Kommandos enthobene Offmere und Unter-
offiziere. i

Der Bundesrat setzt die Orgamsatlon des Hllfsdlemtes fest.

Art, 35. Der Auszug besteht aus den’diensttauglichen Wehrpfhchtlgen des
zwanzigsten bis zum sechsunddreissigsten, die Landwehr aus denjenigen des
alebenunddrelsmgsten bis zum achtundvierzigsten und der Landsturin aus den-
jenigen des neunundvierzigsten bis zum sechzigsten Altersjahr. -

Wehrpflichtige, die sich zur Dienstleistung in der ihrem Alter entsprechen-
den Heereeklasse nicht mehr eignen, kénnen auf Grund eines Entscheides einer
sanitarischen Untersuchungskommission vorzeitig in eine andere Heeresklasse
versetzt werden.

" Art. 36. Hauptleute und Subsalternoffiziere werden in der -Regel in der
ihrem Alter entsprechenden Heeresklasge eingeteilt Sie konnen nach Bedarf
langer in ihrer Heeresklagse be]assen oder vorzextlg in eine &ndere Heoresklasse
versetzt werden. :

Stabsoffiziere werden -den Verschledenen Heereskla,ssen na(,h Bedart zu-
gewiesen.

Mit ihrem Emverstandnls konnen Offiziere ber da.s wehrpfhchtlge Alter
hinaus verwendet werden.

Art. 37. Der Ubertritt von einer Heeresklasse in eine andere Und‘ der Avus-
tritt aus der Wehrpilicht erfolgen am 81. Dezember des Jahres, in welchem
der Wehrpflichtige die in Artikel 85 dieses Gesetzes fiir Jede Heeresklasge fest-
gelegte obere Altersgrenze erreicht.

Tm Zustand der bewaffneten Neutralitit und im Krwg ka.nn der Uber-
tritt durch den Bundesrat verschoben werden.

Art. 53. Auf Grund der Beschliisse der Bundesversa.mmllmg gemdiss Ar-
tikel 52 legt der Bundesrat die Elemente und die Gllederung des Heeres,
sowie die Armee-Einteilung fest.

-Art. 63, Abs. 1, lit. e.

Stabsoffiziere:
Major, Oberstleutnant Oberst, Oberstbrlga.d.ler, Oberstd.lwsnonar, Oberst-
korpskommandant, General.

Art. 68. Die Beférderung zum Korporal steht den Komma.ndanten der
Unteroffiziersschulen zu. Fiir die Beftérderung der Unteroffiziere. und zum
Gefreiten sind die Kommandanten der Stibe und Einheiten zustindig. Die
Beforderungen erfolgen nach Bedarf und Dienstalter. -

Art. 75. Die in der Kavallerie beritten eingeteilten Angehongen des Aus-
zuges sind verpilichtet, stindig ein diensttaugliches Pferd zu halten. Der Bund
liefert den beritten eingeteilten Offizieren der Kavallerie ein Reitpferd zu den
gleichen Bedingungen wie der Mannschaft.
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- Art. 78. Abs. 1. DasPferd bleibt in-den Hinden des Mannes, solange er im
Auszug beritten eingeteilt ist. Es ist von ihm aungser Dienst auf eigene Kosten
gehorig zu ernihren und zu besorgen und darf zu jedem Gebrauehe verwendet
werden, der die militirische Diensttauglichkeit nicht beeintrichtigt.

Art. 79, Abs 2. Kavalleristen, die ihr Pterd schlecht behandeln oder nicht
mehr imstande sind, ein Pferd zu halten, werden zu einer andern Truppen-
gattung versetzt. Sie haben ihr Pferd zuriickzugeben.

" Art: 80, Abs. 2. Wenn der Mann mit dem gleichen Pferd wihrend zehn
Jahren seine Wehrpflicht in einer berittenen Einbeit der Kavallerie erfullt hat,
0 geht es in sein Eigentum iiber.

Art. 93. Die Bewaffnung und persinliche Ausriistung ist den Wehrpflich-
tigen abgzunehmen, die micht imstande sind, sie zu besorgen, sich in ihrer Be-
handlung nachlissig erwiesen haben oder vor dem Eunde der Wehrpfhcht von
der personlichen Dienstleistung befreit werden.

Der Bundesrat bestimmt, in welchen Fiillen bei der Versetzung zum Hilfs-
dienst die Bewaffnung und personliche Ausriistung vom Manne abzuliefern ist.

Art. 99. Die Unteroffiziere, Gefreiten und Soldaten i Auszugs- und Land-
wehralter haben alljihrlich, diejenigen im Landsturmalter und die ausgeriisteten
Angehérigen des Hilfsdienstes jedes zweite Jahr eine lnspektion ihrer Bewaft-
nung und persénlichen Ausristung zu bestehen.

Die Inspektionspflicht wird im Militardienst oder durch Bestehen einer
gemeindeweisen Inspektion .erfullt.

Art. 115, Die in diesem Gesetze festgelegte Dauer der Schulen und Kurse
“darf fiir einzelne Wehrpflichtige, die fiir besondere Organisations- und Ent-
lagsungsarbeiten notwendig sind, um hichstens zwei Tage iiberschritten werden.

Adrt. 116. Die Militirbehorden sind erm&chtigt das fir die Durchfithrung
von Schulen und Kursen erforderliche Hllfspersonal im Rahmen der gesetzhchen
Dienstleistungen einzuberufen.

Soweit ein militirisches Bediirfnis hesteht, konnen Wehrpfhchtlge zu frei-
willigen Dienstleistungen zugelassen. werden. Sie stehen in gleichen Rechten
und . Plichten wie Wehrpflichtige im obligatorischen Dienst. -

‘Der Bundesrat kann zur Ausbildung von frelwﬂhg Dlens‘L leistenden Wehr-
pilichtigen besondere Kurse anordnen. :

- Art. 118, Abs. 2. Die - Dauer der Rekrutenausblldung betmgt 118 Tage,
fur dle berittenen Dragoner 132 Tage.

Art. 119. Das Fachpersonal (Mechamker, Hufschmiede, battler Wagner,
Sehlosser, Krankenwiirter usw.) erhilt seine Ausbildung zam Teil in no_rmalen
Rekrutenschulen, zum- Teil in einer Fachrekrutenschule,

- Der Bundésrat regelt die Dauer und die Relhenfolge dieser Dlenstlelstungen
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thel von Abschmitt IV des- dntten Teils.:

IV, Ausblldungsdlenste der Truppenverba,nde

- Art. 120. Dis Offiziere béstehen alle Ausbildungsdienste ihrer Finheit oder
ihres Stabes. Der Bundesrat kann jedoch die Pflicht zur Teilnahme an Aus--
bildungsdiensten fiir Offiziere il Landwehr- und Landsturmealter einschrinken,

‘Im Auszugsalter leisten- Wachtmeister und héhere Unteroffiziere zwolf,.
Korporale, Gefrelte und Soldaten acht Wiederholungskurse.

Im Landwehralter leisten die bei den Grenz-, Festungs-, Reduit- uad
Zerstorungstruppen eingeteilten Unteroffiziere und Soldaten hochstens sechs-
unddreissig Tage, dleJemgen aller Gibrigen Truppen héchstens vierundzwanzig
Tage Ausbildungsdienst in Erginzungskursen.

Otfiziere und Unteroffmere haben zudem Kadervorkurse zu bestehen. .

‘Art. 121. Die Truppenkorper und Emhelten des Auszuges werden alle
Jahre zum- Wiederholungskurs einberufen; diejenigen der Landwehr bestehen
Ergiinzungskurse nach Anordnung des Bundesrates.

Die aus Angehorigen mehrerer Heeresklassen gebildeten Truppenkorper
und Einheiten werden nach Anordnung des Bundesmte@ zu Wlederholungs-
kursen oder Erganzungskursen aufgeboten

Art. 122. Die Wiederholungskurse haben eine ‘Dauer von 20 Tagen. Thnen
unmittelbar vorangehend werden Kadervorkurse vou drei Tao‘en fir Offiziere
und zwei Tagen fir Unteroffiziere durchgefithrt.

Die Dauer der Erginzungskurse wird im Rahmen der gesetzlichen Dienst-
leistungen (Artikel 120) durch .den Bundesrat festgesetzt. Er ist befugt, den
Erginzungskursen Kadervorkurse von hichstens drei Tagen fiir die Offiziere
" und zwei Tagen fitr die Unteroffiziere vorangehen zu lassen. :

Art, 122Y15, Fir besondere Fille kann der Bundesrat im Rahmen der
gesetzlich festgelegten Gesamtdienstleistung des einzelnen Wehr pfhchtlgen eine
von den Artikeln 120—122 abweichende Regelung treffen.

© Art. 123. Die Bundesversamamlung kann firr den Fall einer Umorganisa’.tion
oder Neubewaffnung eines Truppenkérpers oder einer Einheit' des Auszuges
und der Landwehr Dienstleistungen anordiien und deren Dauer bestimmen.

Sie ist befugt, fur den Landsturm Ausblldungskurse von hochstens drei
Tagen anzuordnen. In drmrrenden Fillen kann der Bundesrat solche Kurse
von sich aus festsetzen.

Art, 123018_ Die Bundesversammlung kann fitr den Hilfsdienst Aushildungs-
kurse anordnen. Sie bestimmt deren Dauer.

Fir die Angehorigen des Hilfsdienstes, die das achtundwerngste Alters-
Jjahr zurackgelegt haben, dirfen diese Kurse hochstens drei Tage dauern. In
dringenden Fillen kann der Bundesrat solche Kurse in der Dauer von hochstens :
drei Tagen von swh aus festsetzen.
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Art. 124. Die mit Karabiner oder (Gewehr ausgeriisteten Unteroffiziere,
Gefreiten und Boldaten des Auszuges und der Landwehr sowie die Subaltern-
offiziere der mit Karabiner oder Gewehr ausgeriisteten Truppengattungen und
Dienstzweige sind verpflichtet, big znm zuriickgelegten vierzigsten Altersjabr
jahrlich an vorschriftsmissig abzuhaltenen Schiessiibungen in Schiessvereinen
teilzunehmen. Der Bundesrat kann Ausnahmen bewilligen. Wer dieser Schiess-
pflicht nicht nachkommt oder die vorgeschriebenen Mindestleistingen nicht
erreicht, hat einen besonderen Schiesskurs ohne Sold zu bestehen.

~ Art. 127. Die zur Weiterausbildung vorgeschlagenen Gefreiten und Soldaten
haben eine Unteroffiziersschule in. der Dauer von 27 Tagen zu bestehen.

. Art. 128. Neu ernannte Korporale haben als solche eine Rekrutenschule
oder Fachdienst von gleicher Dauér zu bestehen.

‘Der Bundesrat kann diese Diemstleistung fir Korporale, die fiir ihre
militirische Ausbildung noch Beforderungsdienste zu leisten haben, ganz oder
teilweise erlassen oder durch Spezialdienst fur Offiziersanwirter ersetzen.
Hiefir sind die Bedirfnisse der einzelnen Truppengattungen massgebend.

Art. 129. Zur Ausblldung zum Fourier vorgeschlagene Unteroffiziere haben
eme halbe Rekrutenschule als Korpc')ra.l und eine Fourierschule in der Dauer
von 34 Tagen zu bestehen, sowie als Fourier Dienst m emer Rekrutenschule
zu leisten.

Zur Ausbildung zum Feldweibel . vorgeschlagene Wachtmeister ha.ben n
einer Rekrutenschule Feldweibeldienst zu leisten. :
Zur Ausbildung zum Stabssekretir vorgeschlagene Unteroffiziere haben
eine Stabssekretirschule in der Dauer von 27 Tagen zu bestehen.
Fir Unteroffiziere, die zur ‘Ausitbung besonderer Funktionen vorgesehen
sind, setzt der Bundesrat die erforderlichen.Ausbildungskurse fest.

Art. 130. Die Ausblldung von Unteroffizieren zu Offizieren erfolgt in emer
Offiziersschule. Die Dauer der Offiziersschule betrigt:
a. bei der Infanterie, den leichten Truppen, der. Motortransport- und der
Traintruppe neunzig Tage;
b. bei der Artillerie, der Flieger-, Fhegerabwehr- und Genietruppe ein-
hundertvier Tage;
e. fiir die ibrigen Truppenga.ttungen zweiundsechzig Tage.
Die Offiziersschule kann in zwei Teilen durchgefithrt werden.

- Art. 134, Zur Weiterausbildung der zur Beforderung vorgesehenen Offiziere
werden Zentralschulen I und II in der Dauer von je 27 Tagen, eine: Zentral-
schule III, taktisch-technische Kurse I und II und ein Kurs fir Dienste hinter

- der Front in der Dauer von je 20 Tagen durchgefithrt. '

Weitere Kurse fiir die Aushildung der Offiziere werden durch die ‘Bundes-
versarnmlung angeordnet. ;
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Art. 135, Oberleutnants, die als Kommandanten einer Einheit der Infan-
terie, der leichten Truppen, der Artillerie, der Fliegertruppe (Bodenorganisation),
der Fliegerabwehr-, Genie-, Verpflegungs-, Motortransport- und Traintruppe
in Aussicht genommen sind, haben einen Teil einer Unteroffiziersschule und
eine Rekrutenschule in der Stellung als Einheitekommandant zu bestehen.

Fir die ibrigen Oberleutnants, die fiir die Beforderung zum Hauptma.nn
in. Aussicht genommen sind, sowie fiur die zur Beférderung zum Major in
Aussicht genommenen Hauptleute bestimmt der Bundesrat die Dauer der
Dienstleistung in einer Rekrutenschule oder deren Ersatz durch Spezialdienst.

Der Bundesrat bezeichnet in der Beforderungsverordnung die weiteren
Schulen und Kurse, welche die zur Beforderung in Aussicht genommenen
Offiziere zu bestehen haben.

Art. 136. Der Bundesrat ist ermichtigt, Offiziere in Schulen und Kurfse
anderer Truppengattungen, zu Aushebungsdienst oder zu anderem Spezial-
dienst zu kommandieren.

Zur Bicherstellung der Mobllmachung kanm der Bundesrat da.s Mobil-
machungspersonal zu Dienstleistungen aufbieten.

Art. 137, Abs. 1. Fir die Ausbildurig zum Dienste im Generalstab werden
folgende Kurse in je zwei Teilen durchgefihrt:

a. Generalstabskurs T in. der Dauer von 68 Tagen firr angehende General-
stabsoffiziere;

b. Generalstabskurs II in der Dauer von 54 Tagen fir Offiziere, Welche den
Generalstabskurs 1 bestanden haben.
Art 147, Abs. 2. Der Bundesrat genehmigt das Dlenstreglement

Finfter Texl
Der aktive Dienst
I Allgemeine Bestimmungen

Art. 195, Das Heer ist bestimmt zur Behauptung der Unabhangxgkelt des
Vaterlandes gegen aussen und zur Handhabung von Ruhe und Ordnung im
Innern (Artikel 2 der Bundesverfassung vom 29. Mai 1874).

Art. 196. Der aktive Dienst umfasst

a. den Ordnungsdlenst :
b. den Dienst im Zustand der bewaffneten Veutrahta.t (Neutra.htatsdlenst),
¢. den Kriegsdieust.

Art. 197. Zur Wahrung von Ruhe und Ordnung im Innern verfigen die
Xantone iber die Wehrkraft ihres Gebietes.

Bei kantonalen Aufgeboten trigt der Kanton die Kosten nach den eid-
gendssischen Vorschriften.

" Auf Verlangen des Kantons oder wenn der Bundesrat es als notwendig
erachtet, kann der Bundesrat das Aufgebot von Truppen verfugen.
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Im Zustand der hewaffneten Neutrahtat und im Kriege sorgt der Bund
fur die Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung im Tnnern, soweit dafiir
Truppen eingesetzt werden misen. I)er Bundesrat erteilt dem General die
erforderlichen Weisungen.

Art. 198. Die Verfigung tber das Heer im Zustande der bewaffneten
Neutralitit und im Kriege steht dem Bunde zu.

Die zum aktiven eldgenosmschen Dienst aufgebotenen Truppen werden
vereidigt.

Art, 199. Der Bundesrat werfugt die Teﬂ oder Gesamtmobilmachung des
Heeres, sobald die Méglichkeit einer Neutrahi’atsverletzunﬂ‘ oder eine Krlegs-
gefahr besteht.

Der Bundesrat kann die Pikettstellung von Truppen anordnep.

Art. 200. Die Pilichten der Kantone, Gemeinden und Privatpersonen im
Falle der Pikettstellung und. der Mobilmachung werden durch den Bundesrat
geordnet.

Art. 201. Mit der Verfiigung der Teil- oder Gesamtmobilmachung zum
Schutze der Neutralitdt oder Unabhingigkeit gelten die Vorschrlften fur den
Neutralititedienst.

Der Bundesrat ist befugt, die Bestimmungen tber den Kriegsdienst in
Kraft zu setzen. Erfolgt ein Angnff auf das Land_ go treten diese ohne weiteres
in Kraft. -

Art. 202. Wenn Truppen zum eidgendssischen aktiven Dienst aufgeboten
sind, ist jedermann verpflichtet, den Militirbehorden oder der Truppe fur mili-
tirische Zwecke bewegliches und unbewegliches Eigentum zur Verfiigung zu
-stellen. Diese Pflicht schliesst die Ausfuhrung der schon im Frieden notwendigen
Vorbereitungen in sich.

Der Bund leistet fiir Gebrauch,. Wertvermlnderung und den Verlust des
Eigentums angemessene Entschidigung.’

Art. 203. Tm. aktiven Dienste kann der Bundesrat den. Kriegsbetrieb aller
stastlichen und konzessionierten Verkehrsunternehmungen, sowie der Militir- -
anstalten und Militarwerkstitten anordnen. Damit geht das Verfugungsrecht
iiber das Personal und Material dieser Unternehmungen an die Militirbehorden
iber, Diese konnen die Errichtung neuer und die Zerstérung bestehender
Anlagen verfiigen. Das Personal darf seinen Dienst nichit verlassen und ist

-den Militargesetzen unterstellt. Der Bund leistet den Unternehmungen fiir den
ihnen aus dem Kriegsbetrieb erwachsenden Schaden Ersatz.

Art. 204. Tm Kriege sind alle Schweizer verpilichtet, ihre Person zur Ver-
fiigung des Landes zu stellen und,. soweit es in ihren Kriften steht, zur Ver-
teidigung des Landes beizutragen.

Art. 205. Im Zustand der bewaffneten Neutralitiit und im Knege kann der
Bundesrat in' Abweichung -von. Artikel 4 dieses Gesetzes die Aushebung und
Einberufung diensttauglicher Angehériger jurgerer- Jahrginge anordnen. -
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Art 206. Sobald ein grisseres Truppenaufgebot zum Schutze der Neutrahtat
oder der Unabhingigkeit in Aussicht steht oder angeordnet ist, wahlt die
Bundesversammlung auf Antrag des Bundesrates den General.

Sollte die Bundesversammlung nicht rechtzeitig zusammentreten konnen,
80 wahlt der Bundesrat den General.

Art. 207. Die Bundesversammlung kann den General jederzeit auf dessen
eigenes Begehren oder auf Antrag des. Bundesrates entlassen.

Im Falle der Notwendigkeit und wenn die Bundesversammlunﬂ nicht-
rechtzeitig zusammentreten Lann, ist der Bundesrat zustindig, den Genera.l
Zn ersetzen.

At 208 Ist d.er General vorubergehend verhmdert den Befehl zu fihren,
‘80 iibernimmt der Chef des Generalstabes die Stellvertretung, b1s der Bundes-
rat eine Regelung getroffen hat.

Art. 209. Der General ist-dem Bundesrat unterstellt. Der Dienstverkehr
geht iiber das eidgendssische Militdrdepartement. Der General kanu jederzeit
verlangen, vom Bundesrat angehort zu werden.

Der Bundesrat bestimmt die vom Heere zu erfullenden Aufgaben. In
. seinen. Auftrigen an .den General beschrinkt er sich auf die Festsetzung der
staatspolitischen Gesichtspunkte und iberlidsst dem General die rein milita-
rischen Massnahmen,

.. Der General ist dem Bundesrate fir die Erfilllung -seiner Aufgabe
verantwortlich.

Art. 210. Der General fithrt den Oberb_efehl fiber das.—Heer. Im Rahmen der
thm vom Bundesrate erteilten Auftrige ordnet er alle Massnahmen an, die er
zur Erfillung seiner Aufgabe fir notwendig erachtet. .

Art. 211. Der Bundesrat wihlt, anf Antrag des Gene;'als, den Chef des
Generalstabes und den Generalad;uta.uten

Art. 212. Tm Zustand der bewaffneten Neutralitit entscheldet der Bundes-
rat auf Antrag des Generals iiber die Truppenaufgebote:-

Der General verfigt iiber die ihm vom Bundesrat bewilligten materiellen
Mittel.

Wesentliche Anderungen der im Frieden geltenden Truppenord,nung
bediirfen der Genehmigung durch den Bundesrat. “Dagegen entscheidet der
General selbstiindig uber die Armee-Einteilung. :

Der General ist berechtigt, fir die Dauer des aktiven Dienstes Kommando-
tibertragungen und Einstellungen im Kommando vorzunehmen. Der Bundesrat
ordnet notigenfalls die beamtenrechtliche Stellung der” Betroffenen, ohne

Bindung an die Beamtengesetzgebun , jedoch unter Vorbehalt ihrer vermagens-
rechtlichen Anspriiche. : '
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Art. 213, Tm Kriegsdienst verfigt der Genefal itber alle zur Erfilllung seines
Auftrages notwendigen personellen und materiellen. Streltmlttel des Landes
nach freiem Ermessen. ‘

‘Art. 214. Mit der Ernennung des Genera]s bleiben dem eldgenosmsehen
Militardepartement die Direktion der eidgendssischen Militirverwaltung, die
Abteilung fir Militdrversicherung, die Kriegstechnische Abteilung, die eid-
genossische Turn- und Sportschule und die Abteilung fir Landestopographie
unterstells. Uber alle iibrigen Dlenststellen der eidgendssischen Militdrverwal-
tung verfugt das Armeekomma.ndo

Art. 2

_ In den Artikeln 10, 11, 88, 90, 112 und 159 des Bundesgesetzes itber die
Militdrorganisation wird der Begriff «Wehrmann» ersetzt durch «Wehrpfhch-
tiger». .
In den Artikeln 14, 16, 17, 18, 60 und 159 des Bundesgesetzes uber die
Militdrorganisation werden die Begriffe «Dienstpflicht» und «Erfillung der
Dienstpilicht» ersetzt durch «perstnliche Dienstleistungy.
In den Artikeln 9 und 104 des Bundesgesetzes iiber die Mllltarorgamsa.txon
werden die Begriffe «Militérdienstpflicht» und «das d.lenstpﬂlchtlge Alter»
ersetzt durch «Wehrpfhcht» und «dag wehrpf.hchtwe Alter»

Art 3

" Artikel 182 des Bundesgesetzes itber die Mlhta.rorgamsa.tlon wird durch
_ folgenden neuen Absatz 2 ergiinzt:

Art. 132, Abs. 2. Der Bundesrat ist befugt, fir Leutnants; deren Aufga,be :
die Fihrung der Truppe nicht in sich schliesst, die Dienstleistung in einer
Rekrutenschule zu ersetzen durch andere-Dienstleistungen bis zur Hochst-
dauer einer Rekrutenschule. : :

Art. 4 -

Artlkel 11 des Bundesgesetzes vom 15. Méirz 1982 uber den Motorfahrzeug-
und Fahrradverkehr wird durch folgende neuen _Absa,tze 8, 4 und 5 erginat:

Art. 11, Abs. 3, 4 und 5. ® Fiir nicht verkehrsberechtigte, mit einem Auf-
gebot belegte Motorfahrzeuge ersetut, solange sie von der Militarverwaltung
oder der Truppe mnicht ibernommen sind, der Stellungsbefehl oder das Fahr-
zeugdienstbuch in Verbindung mit dem militérischen Befehl zur Ausfuhrung
einer bestimmten Fahrt den Fahrzeugausweis und das Kontrollschild.

"4 Fiar die Fahrten im Sinne von Absatz 3 schliesst der Bund die dem Ha.lter
-vqrgeschnebene Haftpflichtversicherung ab.

5 Der Halter oder sein Bevollmichtigter sind zur Ausfithrung von Fahrtéen
-im Smne von Absatz 3 ebenfalls berechtigt, wenn: sxe tiir die betreffende Motor-
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fabrzeugkategorie einen abgelaufenen Fithrerausweis besitzen, dessen letzte
Erneuerung nicht weiter als zwei Jahre zuriickliegt,

Art.. 5
Es werden aufgehoben:

a, die Titel von Abschnitt IV des ersten Tells und von Ahschnitt IT des
. sweiten Teils, sowie die Artikel 22, 28, 24, 25, 96, 47, 100 und 105, Absatz 2,
des Bundesgesetzes vom 12. April 1907 betreffend die M1htarorga.msat10u _
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

b. Artikel 20bis des Bundesgesetzes vom 12, April 1907 betreffend die
Militérorganisation der schweizerischen Eidgenossenschaft in der Fassung
des Bundesgesetzes vom 22. Dezember 1988,

e. Artikel 88, 39, 45, 46 und 131 des Bundesgesetzes vom 12, April 1907
betreffend die Militirorganisation der schweizerischen Fidgenossenschaft
in der Fassung des Bundesgesetzes vom 9. November 1938,

d. Artikel 187, Absatz 8, des Bundesgesetzes vom 12. April 1907 betreffend
die Militdrorganisation der schweizerischen HKidgenossenschaft in der
Fassung des Bundesgesetzes vom 28. September 1984, ‘

e. das Bundesgesetz vom 21. Oktober 1909 betreffend die QOrganisation des
Militirdepartementes, soweit noch in Kraft stehend.

Art. 6

Der Bundesrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes.
Er erldsst die ndtigen Ausfihrungsvorschriften.

8033
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