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Bundesratsbeschluss

iiber

die Aufstellung des Voranschlages

der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dessen Nachtrige

(Vom 9. Juni 1958)

Der Schweizerische Bundesrat,
gestitzt auf Artikel 102, Ziffer 14, der Bundesverfassung,

beschliesst:

1. Allgemeine Bestimmungen
Art. 1

Grundsdtze

Fir die Aufstellung des Voranschlages gelten folgende Grundsétze:

1. Universalitdt: Es sind sdmtliche Ausgaben und Einnahmen aufzufithren.
Direkte Anweisungen auf Riickstellungskonten sind nicht gestattet.

2. Bruttodarstellung: Ausgaben und Einnahmen diirfen nicht gegenseitig ver-
rechnet werden.

8. Sperzifikation: Die Gliederung der Ausgaben und Einnahmen hat nach dem
geltenden Kontenplan und dem dazugehérenden Verzeichnis zu erfolgen.

‘ 4. Einheit; Ausgaben und Einnahmen sind in einem einzigen Voranschlag dar-

zustellen.
5. Jahrlichkeit: Ausgaben und Einnahmen sind fiir ein Rechnungsjahr zu ver-
‘ anschlagen.
Art. 2
Rechtsgrundlagen

1 Bei der Aufstellung des Voranschlages ist von den Rechtsgrundlagen aus-
zugehen, welche im Zeitpunkt der Beschlussfassung des Bundesrates iiber den
Voranschlagsentwurf gelten.

2 Fiar Massnahmen, deren Rechtsgrundlagen im Zeitpunkt der Einreichung
der Kreditbegehren von den eidgendssischen Réaten noch nicht verabschiedet
worden sind, dirfen keine Ausgaben und Einnahmen eingestellt werden. Sie
sind jedoch in Sonderbeilagen zu vermerken. Ausnahmen von diesem Grundsatz
werden vom Bundesrat von Fall zu Fall verfugt.
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Art. 8

Gesamivoranschlag

Der Gesamtvoranschlag enthilt das Ergebnis des Finanzvoranschlages und
die Vermogensverinderungen. Sein Ergebnis ist der Reinertrag oder Rein-
aufwand.

II. Finanzvoranschlag
Art. 4

Begriff

Der Finanzvoranschlag enthilt die Ausgaben und Einnahmen. Sein Er-
gebnis ist der Finnahmen- oder Ausgabeniiberschuss.

Art. 5

Kreditbegehren

! Die Abteilungschefs sind dafir verantwortlich, dass die von ihren Dienst-
stellen eingereichten Kreditbegehren dem tatsichlichen Bedarf fiir das betref-
fende Jahr so genau als moglich entsprechen. Lisst sich vor der Beschlussfassung
des Bundesrates tiber den Voranschlagsentwurf erkennen, dass der angemeldete
Kreditbedarf nicht ausreicht oder zu hoch ist, so hat die betreffende Dienststelle
dies ihrem Departement zuhanden des Finanz- und Zolldepartementes unver-
ziiglich zu melden.

% Bei Ausgaben, die sich itber mehrere Jahre erstrecken, darf nur der vor-
aussichtliche Zahlungsbedarf firr das Voranschlagsjahr als Kredit angefordert
werden. In den Begrindungen ist dagegen anzugeben, wie hoch die Gesamt-
ausgaben fiir die betreffenden Aufgaben sind.

8 Vergiitungen zwischen Dienststellen sind nicht statthaft. Bei besonderen
Verhiltnissen kann die Finanzverwaltung Ausnahmen gestatten.

Art. 6
Begriindung der Begehren

1 Die Kreditbegehren im Voranschlag sind kurz zu begriinden, wenn

a. ein Kredit hoher angesetzt werden soll als die betreffenden Ausgaben der
letzten Rechnung; '
b. Anderungen in der Zusammensetzung eines Kredites vorgenommen werden
sollen.
2 Kredite, die um mehr als 50 000 Franken héher sind als-die in der letzten
Rechnung ausgewiesenen Ausgaben, ohne dass sich dies aus Bundesbeschliissen
ergibt, sind einlésslich zu begriinden.
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3 Kredite, die verschiedenen Zwecken dienen, sind in Sonderbeilagen zu
spezifizieren.

¢ Wird ein Kredit, der nicht zum voraus als einmalig bezeichnet worden ist,
nicht mehr angefordert, so ist eine kurze Erklirung beizufiigen.

Art. 7

Personalausgaben

1 Ersatzanstellungen sowie Personalvermehrungen bedirfen einlisslicher
Begrindungen. '
2 Das Personalamt errechnet den Kreditbedarf. Die Dienststellen haben ihm
die erforderlichen Unterlagen geméss seinen Weisungen zur Verfigung zu stellen.

3 Ersatzanstellungen und Personalvermebrungen sowie ausserordentliche
Besoldungs-, Gehalts- oder Lohnerh6hungen und Beforderungen bedirfen in
Jedem Fall der Zustimmung des Personalamtes.

Art. 8

Allgemeine Ausgaben

1 Kredite fiir «Ersatz von Auslagen» und «Betriebsunfille» sind nach den
Woeisungen des Personalamtes zu bemessen.

2 Kredite fir die Entschidigung von Kommissionen und Sachversténdigen
diirfen nur verlangt werden, wenn die Aufgaben nicht durch die Verwaltung
gelst werden kénnen oder wenn es sich um bundesrechtlich vorgesehene Kom-
missionen handelt. Die Kredite sind gestiitzt auf die Ansétze in den Vorschriften
itber die Taggelder und Reiseentschiddigungen von Kommissionsmitgliedern und
Experten zu veranschlagen. Fir Arbeitsentschidigungen an Hilfskrifte sind die
Weisungen des Personalamtes massgebend.

8 Kredite fiir die Anschaffung von Biichern, Zeitungen und Zeitschriften
sind auf das dienstlich Unerlissliche zu beschrénken.

Art. 9

Sammelkredite

1 Sammelkredite sind Kredite, die verschiedenen Dienststellen dienen. Sie
sind von der Dienststelle anzufordern, die nach aussen auftritt.

2 Die Kredite fiir die Bauten und Anlagen sowie fiir die Beschaffung von
Kriegsmaterial sind nach dém mutmasslichen Zahlungsbedarf im Voranschlags-
jahr za bemessen. Thre Zusammensetzung wird im Objektverzeichnis (Art.17)
ausgewiesen.

3 Fiir Druck- und Biiromaterialkosten haben die Dienststellen ihre Begehren
bei der Drucksachen- und Materialzentrale einzureichen, welche sie auf ithre Not-
wendigkeit prift. Diese Sammelkredite werden durch die Drucksachen- und
Materialzentrale angefordert.
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* Alle Begehren fir Mobiliar sind bei der Direktion der Eidgendssischen
Bauten einzureichen, welche nach Prisfung die Sammelkredite anfordert.

5 Kredite fir Waren- und Materialanschaffungen fiir den Eigenbedarf wie
fiir die Abgabe an andere Bundesdienststellen sind von den Dienststellen an-
zufordern, welche die Waren und das Material beschaffen. Die iibrigen Dienst-
stellen haben ihre Bediirfnisse diesen zu melden.

Art. 10

Bundesbestrdge

! Bei der Kreditanforderung und -berechnung fiir Bundesbeitrige sind
folgende Grundsitze zu beachten: '

a. Lisst sich eine Aufgabe ohne Bundesbeitrag erfiillen, so darf dafiir kein
Kredit angefordert werden.

b. Die Beitragsempfanger haben nachzuweisen, dass sie namhafte eigene Mittel
fiir den verfolgten Zweck einsetzen. Ausserdem ist zu belegen, dass sich die
Interessierten Kantone angemessen beteiligen.

¢. Einlagen in Riickstellungen sind in der Regel nicht beitragsberechtigt.

2 Bei Krediten, die auf Grund fritherer Zusicherungen errechnet werden, ist
in den Begrindungen des Voranschlages der Stand der Verpflichtungen auf
Ende Juni und der Betrag der voraussichtlichen Zusicherungen im Voranschlags-
Jabr anzugeben.

3 Wurde fir einen bestimmten Zweck ein Gesamtbeitrag bewilligt, dessen
Auszahlung sich itber mehrere Jahre erstreckt, so ist in der Begriindung des in
den Voranschlag eingestellten Kredites iiber die bisherigen Auszahlungen Aus-
kunft zu geben.

¢ Fur Kredite zur Bezahlung von Bundesbeitridgen, die nicht allein auf dem
Beschluss iiher den Voranschlag beruhen, ist die Rechtsgrundlage im Vor-
anschlag unter den Begriindungen aufzufithren.

III. Nachtrige zum Finanzvoranschlag

a

Art. 11
Allgemeine Bestimmungen

1 Die Kredite diirfen nur in Form von Kredititbertragungen oder Nachtrags-
krediten ergédnzt werden.

2 Die Vorschriften iiber den Voranschlag gelten sinngeméss auch fiir die
Nachtrage.

3 Alle N achtragsbegehen sind eingehend zu begriinden.
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Art. 12
Kreditibertragungen

1 Nicht beanspruchte Kredite und Kreditreste kénnen ausnahmsweise auf
das folgende Jahr iibertragen werden, wenn sie fir bestimmte Werke, Arbeiten
oder Aktionen bewilligt wurden, die wahrend des Voranschlagsjahres nicht oder
nur teilweise durchgefithrt und fiir deren Fortsetzung oder Beendigung die er-
forderlichen Kredite im Voranschlag des neuen Rechnungsjahres nicht beriick-
sichtigt werden konnten.

2 Fur Kreditiibertragungen, iiber die vor Genehmigung durch die Bundes-
versammlung verfiigt werden muss, kann der Bundesrat sofort verfigbare Vor-
schiisse gewahren.

Art. 18
Nachiragskredite

1 Nachtragskreditbegehren sind auf das unerldsslich Notwendige zu be-
. schrinken. Sie konnen angefordert werden, wenn die Ausgaben bei Aufstellung
des Voranschlages nicht beriicksichtigt werden konnten und mit ihnen nicht bis
zum nichsten Voranschlag zugewartet werden kann.

2 Die Nachtragskredithegehren sind der Eidgendssischen Finanzverwaltung
laufend einzureichen und werden der Bundesversammlung fir die Junisession
(I.Serie) und Dezembersession (II.Serie) unterbreitet.

3 Fir eine Ausgabe, die vor der Bewilligung durch die Bundesversammlung
vollzogen werden sollte, ist gleichzeitig mit dem Nachtragskredit ein Vorschuss
nach folgenden Grundsitzen anzubegehren:

a. Gewdhnlicher Vorschuss. Wenn im ersten oder im dritten Quartal mit einer
Ausgabe nur bis zum Beginn des néchsten Kalendervierteljahres zugewartet
werden kann, so ist ein gewdhnlicher Vorschuss anzufordern. Dieser wird im
Mai oder im September verfiighar, nachdem die Finanzdelegation der eid-
genossischen Rate davon Kenntnis genommen hat.

b. Dringlicher Vorschuss. In Fillen, die keinerlei Aufschub dulden, sind dring-
liche Vorschiisse anzubegehren, liber die verfugt werden kann, sobald sie
der Bundesrat genehmigt hat.

4 In der Begriindung ist anzugeben, weshalb nicht rechtzeitig ein Vor-
anschlagskredit verlangt werden konnte oder weshalb dieser nicht ausreichte.

Art. 14

Kredituberschreitungen
Unaufschiebbare Zahlungen, fiir welche kein Kredit vorhanden ist und fiir
welche aus zeitlichen Griinden kein Nachtragskreditbegehren mehr gestellt

werden konnte, dirfen erst geleistet werden, wenn der Bundesrat der Kredit-
iiberschreitung zugestimmt hat.
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Art. 15
Orientierung der Finanzdelegation

Die Finanzdelegation wird vom Finanz- und Zolldepartement laufend
uber die bewilligten dringlichen Vorschiisse und die Kreditiiberschreitungen
unterrichtet.

IV. Vermogensverinderungen

Art. 16

1 Die Aufwand- und Ertragsposten sind mit den Angaben fiir den Vor-
anschlag zu melden.
2 Aufwandposten sind die Einlagen in Riickstellungen, die Verminderungen
der Investitionen und die Abschreibungen; Ertragsposten sind die Entnahmen
" aus Ritckstellungen und die Vermehrungen von Investitionen.

V. Objektkredite

Art. 17

1 Fur samtliche Bauvorhaben, Liegenschaftskdufe und die laufende Be-
schaffung von Kriegsmaterial sind detaillierte Objektverzeichnisse mit Angabe
der’ Objektkredite und des auf das Voranschlagsjahr entfallenden Zahlungs-
bedarfs getrennt nach bereits bewilligten und neuen Vorhaben zu erstellen.

2 Kleine Vorhaben bis zu einer Kostensumme von 10 000 Franken kénnen
in einem Objektkredit zusammengefasst werden unter Anfithrung einer Liste
iiber die verschiedenen Vorhaben.

3 Fur unvorhergesehene Vorhaben kann im Objektverzeichnis sowohl fiir
zivile wie fir militdrische Bauten je ein Pauschalbetrag aufgenommen werden.

¢ Im Rahmen dieser Pauschalbetrage kénnen im Verlaufe des Jahres Kredite
fiir unvorhergesehene Vorhaben von folgenden Stellen bewilligt werden:

a. Vorhaben bis zu einer Kostensumme von 25 000 Franken durch das De-
partement, welches diese Kompetenz bis zu 10 000 Franken an von ihm
bezeichnete Stellen delegieren kann;

b. Vorhaben von #iber 25 000 Franken vom Departement im Einvernehmen
mit dem Finanz- und Zolldepartement.

5 Die Finanzverwaltung legt das Schema fiir die Darstellung des Objekt-
verzeichnisses fest.
VI. Verfahren
Art. 18 .
Termaine

Das Finanz- und Zolldepartement setzt den Termin fir die Einreichung
der Beitrige zum Voranschlag fest und erstellt den Gesamtentwurf. Dieser ist
dem Bundesrat so frithzeitig vorzulegen, dass vor Ende Oktober dariiber Be-
schluss gefasst werden kann.
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Art. 19

Beilagen und Dokumentation

1 Die Dienststellen haben den Beitragen zum Voranschlag die vom Finanz-
und Zolldepartement angeforderten Aufstellungen beizugeben.

2 Die ergénzenden internen Dokumentationen zum Voranschlag sind in
itbersichtlicher Zusammenstellung zur Einsicht durch die Mitglieder der parla-.
mentarischen Finanzkommissionen zur Verfiigung zu halten.

Art. 20
Vollzug

1 Das I'inanz- und Zolldepartement éiberwacht die Befolgung dieser Richt-
linien und erlésst die zam Vollzug erforderlichen Weisungen.

2 Das Finanz- und Zolldepartement unterbreitet dem Bundesrat mit dem
Voranschlagsentwurf Bericht und Antrag tber diejenigen Kreditbegehren, bei
denen seine Verhandlungen mit den Fachdepartementen zu keiner Verstandigung
gefihrt haben.

% Das Finanz- und Zolldepartement bringt an den eingereichten Entwiirfen
von sich aus die im Interesse der einheitlichen Gestaltung notigen, formellen
Anderungen an. .

Bern, den 9. Juni 1958.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,.

Der Bundesprésident:
Holenstein

3867 Der Bundeskanzler:

Ch. Oser
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