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10926 Botschaft
des Bundesrates an die Bundesversammlung
iiber die Erstellung eines Gebiudes fiir die Schweizerische
Botschaft in Canberra

(Vom 5. Mai 1971)

Herr Prisident,

Hochgeehrte Herren,

Am 7. September 1945 unterbreiteten wir Thnen eine Botschaft iiber die Er-
richtung neuer schweizerischer Gesandtschaften im Auslande (BBl 1945 11 14).
Mit Bundesbeschluss vom 5. Oktober 1945 (BBl 71945 II 164) erméchtigten Sie
den Bundesrat, u.a. auch in Australien eine diplomatische Mission zu errich-
ten.

Ubersicht

Seit der Ernennung im Jahre 1961 eines diplomatischen Vertreters in
Australien konnte die Frage der Unterbringung der Botschaft in keiner befrie-
digenden Weise gelost werden. Erst mit dem Abschluss eines Baurechtsvertra-
ges im Mirz 1963 mit den australischen Behorden steht der Eidgenossenschaft
ein geeignetes Grundstiick fiir den Botschaftsneubau zur Verfiigung. Die Planung
und Vorprojektierung gestalteten sich langwierig. Das Ende 1969 ausgewihlte
Projekt eines Schweizer Architekten musste mehrmals iiberarbeitet werden; da-
durch konnten die Baukosten von urspriinglich 6840000 auf 5300000 Franken
gesenkt werden.

Jetzt handelt es sich darum, einerseits die vertraglichen Vereinbarungen
mit Australien einzuhalten und andererseits die sofortige Inangrifinahme des
Bauvorhabens sicherzustellen, um Preiserhohungen, die sich aus der standigen
Baukostenteuerung ergeben, nach Moglichkeit zu vermeiden.
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I. Einleitung

Die seinerzeit vorgenommenen Abklirungen ergaben, dass unser Vorhaben
von australischer Seite mit grosster Genugtuung aufgenommen wurde, dass
aber Australien nicht Gegenrecht halten konnte. Gleichwohl gelangte der Bun-
desrat zur Auffassung, die Voraussetzungen zur Errichtung einer schweizeri-
schen diplomatischen Vertretung in Australien seien vorhanden. Der Verwirk-
lichung dieses Projekts standen aber gewisse praktische Schwierigkeiten entge-
gen (Unterbringung der Mission), so dass es vorliufig zuriickgestellt wurde.

II. Entwicklung

Die wachsende Bedeutung der wirtschaftlichen Bezichungen unseres Lan-
des mit Australien hat das Eidgendssische Politische Departement spiter ver-
anlasst, die Frage der Akkreditierung eines diplomatischen Vertreters erneut
zu priifen. In seiner Sitzung vom 19. Mai 1961 ernannte der Bundesrat den er-
sten schweizerischen Botschafter in Australien, wobei unsere Vertretung in
Canberra gleichzeitig in den Rang einer Botschaft erhoben wurde. Dies recht-
fertigte sich nicht nur im Hinblick auf die Bedeutung, welche Australien fiir
uns als Handelspartner hat (unsere Exporte nach Australien beliefen sich im
Jahre 1960 auf 125 Mio. Fr.), sondern auch wegen der politischen Rolle, wel-
che Australien auf internationaler Ebene spielt.

I1. Heutige Lage

Die Unterbringung der Botschaft in Canberra vermochte nicht zu befrie-
digen. Da es unmoglich war, geeignete Gebdude zu kaufen oder langfristig zu
mieten, sahen wir uns veranlasst, fiir den Bau der notwendigen Gebiaude Land
zu erwerben. Auf Grund des Bundesratsbeschlusses vom 8. Mérz 1963 wurde
mit den australischen Behorden ein Vertrag mit Baurecht (Leasehold) fiir ein
Grundstiick an der Melbourne Avenue und Somerset Crescent von 14 000 m?
abgeschlossen. Der Bund verpflichtete sich, das Land innerhalb einer Frist von
drei Jahren zu iiberbauen. Die Verhandlungen mit ortsansissigen Architekten
iuber die Bauplanung zogen sich in die Linge und fithrten schliesslich zu kei-
nem befriedigenden Ergebnis. In der Folge wurden von der Direktion der eid-
genossischen Bauten fiinf Architekten aus der Schweiz und vier aus Australien
eingeladen, Entwiirfe fiir den Bau von Kanzlei und Residenz auszuarbeiten.

Inzwischen war aber die vertraglich festgesetzte Frist fiir den Baubeginn
abgelaufen. Die australischen BehOrden stimmten schliesslich einer Fristver-
lingerung bis 1. September 1970 zu. Damit das Bauvorhaben in Angriff ge-
nommen werden konnte, ermichtigte der Bundesrat am 4. Februar 1970 die
Direktion der eidgendssischen Bauten im ersten Nachtrag zum Voranschlag
1970, fiir einen Teil des Architektenhonorars und die ersten Umgebungsarbei-
ten auf dem gepachteten Grundstiick einen Objektkredit von 200 000 Fr. auf-
zunehmen.
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' IV, Planung

Der fiir die Bewertung der neun eingegangenen Entwiirfe eingesetzten
Expertenkommission gehérten einerseits Architekt Alberto Camenzind, Profes-
sor an der Eidgenossischen Technischen Hochschule in Ziirich und Mitglied der
eidgendssischen Kunstkommission, und anderseits Vertreter der Direktion der
eidgendssischen Bauten und des Eidgenossischen Politischen Departements an.
In der Sitzung vom 12. und 13. November 1969 entschieden sich die Experten
fiir das Projekt des Architekten Hermann Baur, Basel. Dieses Vorprojekt kam
unserem Ziel, der Botschaft eine einfache und doch gediegene Note zu geben, am
nichsten. Mit der Verwirklichung des Baur-Projekts entsteht ein zeitgeméisses
Bauwerk, welches das moderne architektonische Geprige der Hauptstadt zu be-
reichern vermag. Die australischen Behorden (Department of Interior und die
National Capital Development Commission) haben bereits ihrer Anerkennung
Ausdruck gegeben.

Nachdem das Projekt Baur grundsitzlich genehmigt worden war, entsandte
die Direktion der eidgentssischen Bauten einen Vertreter mit verschiedenen
Auftrigen nach Canberra: Kontaktnahme mit unserer Botschaft und den zu-
stindigen Instanzen ; Vorlage der Projektpline an Behdrden; Besprechungen mit
Verbindungsarchitekten und Spezialisten zur Abkliarung der Frage, wie das Pro-
jekt den besonderen Gegebenheiten entsprechend verwirklicht werden kann ; Be-
sichtigung der Ortlichkeiten; Abklirung der wichtigsten technischen und juristi-
schen Voraussetzungen sowie der ortlichen Gepflogenheiten. Die Kontakte und
Besprechungen erwiesen sich als niitzlich, und die vorgelegten Projektpline fan-
den bei den konsultierten Instanzen gute Aufnahme, so dass fiir deren Weiterbe-
arbeitung keine Hindernisse mehr im Wege standen.

V. Projekterlinterung

Eine Darstellung des projektierten Neubaues mit einer Modellaufnahme
befinden sich im Anhang der Botschaft.

Die Kostenschitzung des Architekten (Preisstand 1970) erfolgte nach Fiih-
lungnahme mit zwei unabhingigen «Quantity surveyors» in Australien. Sie
lautet wie folgt:

Franken

Vorbereitungsarbeiten. . .............. ... ... i i, 20 000.—
Gebaude .. ....oi i e 4100 000.—
UmgebuUng .. ...oii it e e e e 590 000.—
Baunebenkosten. . ........ ... ... i 70 000.—
Unvorhergesehenes . ......ootvenie ittt ieennnnns 440 000.—
Ausstattung (kiinstl, Gestaltung)..........coovviininnnnnn. 80 000.—

5 300 000.—

Abziiglich Objektkredit von Fr. 200 000 fiir Vorbereitungsarbei-
ten (BRBvom4.2.1970) . ...t 200 000.—

Notwendiger Baukredit ................c.iiiiiianen.... 5 100 000.—
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Preisvergleiche haben ergeben, dass die Baukosten in Australien rund 359
héher liegen als in der Schweiz. Unterschiedliche klimatische Voraussetzungen
haben einen wesentlichen Einfluss auf die Baukonstruktion.

VI. Rechtfertigung des Bauvorhabens

Die nachfolgenden Uberlegungen rechtfertigen die Hohe der Baukosten fiir
ein reprisentatives schweizerisches Botschaftsgebdude in Canberra. Der Handel
mit Australien hat in den letzten Jahren stark zugenommen (unsere Ausfuhren er-
reichten 1970 einen Wert von rund 236 Mio. Fr. gegeniiber Einfuhren in der Hohe
von 38 Mio.). Grossfirmen haben in Australien Kapital im Betrage von iiber
1 Milliarde Franken investiert. Der Kontinent sicht einem weitern starken Wirt-
schaftsaufschwung entgegen (reiche Mineralvorkommen, an deren Erforschung
iibrigens auch unsere Industrie beteiligt ist, rasch fortschreitende industrielle Ent-
wicklung).

Gemessen an der Bedeutung Australiens als Wirtschaftspartner und bei Be-
riicksichtigung der dortigen Baukosten ist das Projekt keineswegs tibertrieben. Es
handelt sich um eine Investition, deren Hohe zwar im Augenblick beeindrucken
mag, die sich aber schon nach wenigen Jahren als sehr gut angewendet erweisen
kann.

Das Eidgendssische Politische Departement hat alle Moglichkeiten ausge-
schopft, fiir die Unterbringung der Residenz und Kanzlei eine kostenmissig giin-
stigere Losung zu finden. Die in den letzten Jahren offerierten Kaufobjekte hatten
entweder eine schlechte Lage oder waren in einem baulichen Zustand, der unver-
hiltnismissig grosse Umbau- und Instandsetzungskosten verursacht hitte, Bei
allem Aufwand wiren diese Liegenschaften dennoch nicht befriedigend gewesen.

Die wesentlichsten Vorteile des Neubaues konnen wie folgt zusammenge-
fasst werden:

- Maximale Ausnutzung des Bauvolumens mit zweckmaéssiger Einteilung,

— Uberraschungen sind bei Neubauten weniger hiufig als bei Umbauten.

— Bei der Raumgestaltung des Botschaftsgebiudes konnen die besonderen Er-
fordernisse des Dienstes voll und ganz beriicksichtigt werden.

Gestiitzt auf diese Darlegungen empfehlen wir IThnen, den beiliegenden Ent-
wurf zu einem Bundesbeschluss anzunehmen. Es wire wiinschenswert, wenn die
Frage der Errichtung eines Botschaftsgebdudes in Canberra spétestens in der
kommenden Herbstsession von beiden Riten abschliessend behandelt werden
konnte. Die sofortige Inangriffnahme des Bauvorhabens wire namlich fiir den
Bund vorteilhaft, da dadurch PreiserhShungen, die sich aus der stindigen Bauko-
stenteuerung ergeben, vermieden werden kénnten.

Die Zustindigkeit beruht auf Artikel 85 Ziffern 1 und 10 in Verbindung mit
Artikel 102 Ziffern 8 und 14 der Bundesverfassung.
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Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung un-
serer ausgezeichneten Hochachtung.

Bern, den 5. Mai 1971

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprasident :
Gnigi

Der Bundeskanzler:
Huber
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
iber die Bewilligung eines Objektkredites fiir die Erstellung
eines Gebaudes fiir die Schweizerische Botschaft
in Canberra

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 85 Ziffern 1 und 10,
in Verbindung mit Artikel 102 Ziffern 8 und 14 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 5. Mai 1971,

beschliesst:

Art. 1

Fiir die Erstellung eines Botschaftsgebiudes in Canberra, das die Kanzlei
und die Residenz des Missionschefs einschliesst, wird ein Objektkredit von
5 100 000 Franken bewilligt.

Art. 2

1 Dijeser Beschluss ist nicht allgemeinverbindlich und tritt sofort in Kraft.
2 Der Bundesrat wird mit seinem Vollzug beauftragt.
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Anhang 1

Beschrieb des Botschaftsneubaues

Situation: Das Gelinde befindet sich in einem Quartier im Siiden der
Stadt, an der Kreuzung Melbourne Avenue und Somerset Crescent. Es kann
za den schonsten in der Umgebung des Parlamentssitzes (Capitol) und der
Verwaltungszentren gezéihlt werden.

Die Ausrichtung der Hauptfront des Botschaftsgebiudes zur Fernsicht-
seite (Rundblick auf Stadt, See und die weitere Umgebung) und gleichzeitig
zur Sonnenseite (Norden) ist der Ausgangspunkt des Bauprogramms. Die Er-
schliessung erfolgt durch eine neue von der Melbourne Avenue ausgehende
Zugangsstrasse, welche von Siiden her zu den Gebdaulichkeiten fiihrt. Die
Hohe der flachgedeckten, zweigeschossigen Gebiude entspricht den ortlichen
Vorschriften.

Bauprogramm: Dieses umfasst das Kanzleigebiude und die Residenz.
Beide Gebiudeteile sind baulich zusammengefasst, indem sie sich hufeisenfor-
mig um einen ITnnenhof gruppieren, wodurch erreicht wird, dass die Zuginge
zur Kanzlei einerseits und zur Residenz anderseits vollstindig getrennt sind
und eine gegenseitige Einsichtnahme verhindert wird. Eine Zusammenlegung
der mechanischen Einrichtungen und Installationen ist gewihrleistet, was sich
im Betrieb und im Unterhalt vorteilhaft auswirkt,

Das Kanzleigebdude (mit vorgelagerten Autoeinstellplitzen) kann auf der
Westseite des Geldndes direkt erreicht werden.
Es umfasst folgende Riumlichkeiten:

Einen zentralen Empfangsraum mit Ausrichtung auf den Innenhof. Links
vom Empfangsraum befinden sich das Biro des Missionschefs mit direkt an-
schliessendem Sekretariatsbiiro, die Biiros fiir zwei Diplomaten, einen Spezial-
attaché, zwei Sekretirinnen sowie ein Reservebiiro. Den fiir die Kanzlei not-
wendigen Réiumlichkeiten ist ausserdem ein «Strong-Room» fiir den Radio-,
Telex- und Chiffredienst sowie fiir die Registratur und das Archiv angegliedert.
Ein Besucherzimmer sowie ein Bibliothekszimmer, das zugleich als Sitzuhgs-
zimmer beniitzt werden kann, vervollstindigen die Kanzleieinrichtung.

Im Obergeschoss des Kanzleigebiudes befindet sich die Abwartwohnung
bestehend aus Wohnzimmer, drei Schlafzimmern, Kiiche, Bad mit Toiletten,
Terrasse und Balkon. Von dieser Dienstwohnung fiihrt ein direkter Zugang
zur Kanzlei wie auch zu den Untergeschossen des ganzen Komplexes, in wel-
chen neben vier Garagenplitzen die Abstell- und Kellerrdume, sowie die Heiz-
und Klimazentrale untergebracht sind. Mit dieser Anordnung wird nicht nur
der Sicherheit der Botschaft, sondern auch den ortsiiblichen feuerpolizeilichen
Vorschriften weitgehend Rechnung getragen.

Die Biiros sind nach Westen, dasjenige des Botschafters nach Norden,
also zum Garten hin, ausgerichtet.
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Das Residenzgebdude wird von der Zufahrtsstrasse iiber einen Kehrplatz
erreicht.

Das Erdgeschoss umfasst:

Eine grosse, lingsausgerichtete Eingangshalle, welche durch Glasfronten
getrennt in die gartenseitigen Reprisentations- und Speiserdume iiberleitet. Im
grossen Aufenthaltsraum befindet sich ein offener Kamin., Auf der nérdlichen
Lingsfront bietet ein iiberdeckter Sitzplatz hinreichend Sonnenschutz; die Ein-
gangspartie hat ein weitausladendes Regendach. Ein separater Zugang fiihrt zu
den Dienstriaumen mit Kiiche, Office, Waschraum, Abstellplitzen und Toiletten-
riumen und zur Garage des Botschafters. Neben dem grossen Empfangszimmer
ist ein kleiner Speiseraum fiir die Angehdrigen des Botschafters vorgesehen.

Das Obergeschoss enthilt die Privatriumlichkeiten des Botschafters:

Dazu gehoren: ein Wohnraum, ein Studio, ein Schlafzimmer mit nebenlie-
gendem Kleiderraum, Bad und Dusche, zwei Kinderschlafzimmer mit anschlies-
sender Toilette und Dusche, ein Gistezimmer mit Bad, ein Schrankraum so-
wie eine Teekiiche; die vorgelagerte Aufenthaltshalle schafft mit einer reprisen-
tativen Treppe die Verbindung zu den Empfangsrdumen im Erdgeschoss.

Im gleichen Stockwerk, jedoch getrennt von der Botschafterwohnung, lie-
gen fiir das Dienstpersonal eine 2-Zimmer-Wohnung sowie zwei Einzelzimmer.
Die mit diesem Personaltrakt verbundene Erdgeschosspartie weist die Emp-
fangs-, Garderobe- und Toilettenriume auf, das Untergeschoss die notwendi-
gen Keller- und Abstellplitze sowie Umkleide- und Duschenrdume fiir das
Personal.

Konstruktion und Ausstattung: Wegen der besonderen klimatischen Gege-
benheiten sowie der hohen Unterhaltskosten in Australien ist auf solide und
moglichst unterhaltsfreie Bauweise Bedacht zu nehmen. Die Aussenwinde des
Gebiudes bestehen aus einer Zweischalenkonstruktion, aussen Sichtbeton, in-
nen Backsteinvormauerung, eine Baumethode, die sich in Australien bewihrt
hat. Die West- und Ostfronten von Biiros und Wohnriumen sind mit dusseren
Sonnenschutzblenden versehen. Die oberirdischen Riume sind vollklimatisiert.
Alle Fenster haben Naturholzrahmen und sind mit einfacher Verglasung verse-
hen.

Die verwendeten Bodenbelidge bestehen in den allgemeinen Réumlichkei-
ten, den Aufenthalts- und Wohnriumen aus Tonplatten. Die Arbeits- und Pri-
vatrdume werden mit Spannteppichen versehen. Alle Untergeschosse weisen
Zementbdden auf. Simtliche inneren Sichtbacksteinwinde werden weiss gestri-
chen, alle Nassriume mit Wandplatten versehen. Die Abdichtung der Flachda-
. cher erfolgt mit drei Lagen Bitumen und Kies, die Einfassung der Spenglerar-
beiten in Aluminium. Die Terrassen und Vordécher werden teilweise bepflanzt.

Die umfangreiche Ausstattung der sanitiren Installationen in den beiden
Gebiduden entspricht dem ortsiiblichen Standard.

Die sanitidren Installationen in den beiden Gebiuden entsprechen dem
ortsiiblichen Standard.
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Umgebung: die Gartenanlage bietet fiir die Erstellung eines Schwimm-
beckens geniigend Raum. Die klimatischen Verhiltnisse in Canberra rechtferti-
gen diese zusatzliche Anlage. Auf eine harmonische Bepflanzung des Gartens
wird besonders Wert gelegt.



Anhang 2

Modellphoto des Botschaftsgebdudes in Canberra
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