100. Ja.hrgang.‘ Bern, den 4. November 1948. ‘Band III.

Erscheint wochmtlwh Preis 28 Franken im Jahr, 15 Franken im Halbjahr, znziiglich
Nachnahme- und Postbestellnngsgebithr. : .
Einriickungsgebithr.: 50 Rappen die Petitzeile oder deren Raum. — Inserate franko an-
Stinipfii & Cie. in Bern. .

n—

Zu 5336 L ‘Bericht

des

: Bundesrates an die Kommission des Nationalrates fiir die ver-.
fassungsmiissige Neuordnung des Finanzhaushaltes des Bundes:

(Vom 12./19: Oktober 1948)

Herr Prisident,
Herren Nationalrite,

Anldsslich der Sessionen vom 12. bis 16. Juli und vom 283. bis 27. August
1948 hat Thre Kommission den Bundesrat eingeladen, ihr Bericht zu erstatten
iiber:

1. die Herabsetzunu des Schuldeniiberschusses und des staufwandes mit’

Hilfe von Fonds und Riickstellungen,

T1. die Herabsetzung der Personalkosten, ‘

ITT. die Abstufung der Bundessubventionen nach der Finanzkraft der
Emnpfinger, o

IV. die Forderung der Armenfursorge,

V. die Beriicksichtigung des Verkehrs im Ausgabenplan,

VI. den Ersatz bzw. die Anderung der Tilgungssteuer,

VIL die Besteuemng des Weins in der Getrinkesteuer,

VIII. die Steigerung des Reinertrages der PTT-Verwaltung.

Wir beehren uns, Ihrer Kommission hierdurch den gewunschten Bencht ‘

.zl erstatten ‘
L Herabsetzung des Séhuldeﬁuberschusses und des Zinsaufwandes
: mit Hilfe von Fonds und Riickstellungen

: 1. Ubersicht
In ]Iuer Kommlssmn wuarde die Frage aufgeworfen, ob durch Herabsetzung

oder Auflésung.von Fonds und Rickstellungen der Schuldeniiberschuss des
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Bundes verkleinert werden kinune, sowie die Frage, ob der Zinsaufwand in der
eidgendssischen Staatsrechnung durch Herabsetzung oder Einstellung der
Verzinsung von Fonds und Buckqtellungen Vermmdert werden koénne.

Als Fonds und Riickstellungen sind Betriige zu betrachten, die vom Bund
von seinen allgemeinen Mitteln getrennt verwaltet werden mussen, weil sie fiir
die Deckung bestimmter Bediirfnisse nicht nur in der Gegenwart, sondern

“auch in der Zukunft reserviert sind. Sie umfassen jene Passivposten in der -

Bilanz des, Bundes, die zur Deckung kiinftiger Ausgaben bestimmt sind, von

denen ‘noch nicht feststeht, wem sie im Einzelfalle zugute kommen und in

welchem Umfange das der Fall sein wird. Es handelt sich um folgende Passiven:

Tabelle 1. Fonds und Riickstellungen in der eidgendssischen Staatsrechnung 1947

Konto o . Vermogen Ende 1947
- - Jahres-
. .o davon .
Nr. , Titel ‘ Total - zIng
) ) zinslos verzinslich

in tausend Franken

Spezialfonds des Bundes 888 893 272 621 616272 17755

AHV-Fonds ... . . .. 794 669 4500 | 790169 23 705
9.4 Riickstellungen . . . . 350 909 157474 | 193435 5784
5.3 Personalversicherungs- )
: kassen. . . .. . . 752 002 — 752 002 28 580
5.52 | Depots- und Gebiithren- :
konten. . . . . . . 421 617 419904 | 1718 82
3 208 090 854499 | 2353591 75 806

Um die Frage der Herabsetzung des Schuldeniiberschusses und des Zins-
aufwandes mit Hilfe von Fonds und Riickstellungen beurteilen zu konnen,
miissen die verschiedenen Bilanztitel einzeln betrachtet und in ihre haupt-

sichlichsten Bestandteile zerlegt werden. Dabei erkennt man ohne weiteres,

dass die Grenzen nicht immer eindeutig ‘gezogen sind.

2. Die Spezlalfonds des Bundes

~ Nach dem Anlagegesetz vom 28. Juni 1928 sind die Spezialfonds bls
zu einem Drittel in Titeln von Bodenkreditanstalten und Grundpf&ndtlteln
anzulegen. Auf diese Bestimmung wird im Einverstindnis mit den eldgenos-
sischen Réaten seit lingerer Zeit nicht mehr Riicksicht genommen, weil sie zu
administrativen Komplikationen fiihrt, die in keinem Verhiltnis zn ihrem wirt-
schaftlichen Nutzen stehen. Man ist mehr und mehr dazu ubergegangen, fiir
die Spezialfonds nicht bestimmte Titel usw. auszuscheiden, sondern sie n

i

1
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einem Buchguthaben auszuweisen. Bei der demnéchst  einzuleitenden Re-
vision des Gesetzes wird die Anpassung an die veréinderten Verhaltnisse durch-
zufithren sein.

Wir unterscheiden zw1schen den Spezmlfonds, deren, Mittel von Drltten
dem Bunde iibergeben worden sind, und solchen, die vom Bunde selber, sei
es aus zweckbedingten Einnahmen, oder aus allgememen Bundesmitteln,

errichtet wurden

Eidg. Staatsrechnung 1947
Vermigen Zins
in Millionen Fr.

A. Von Dritten geéiufnet: . . .
Verzinslich . . . . . .. ... ...... 693 ‘ 2,0 .
Unverginglich . . . . . . S 02 . 69,5 —

. B. Vom Bunde errichtet:

a. aus besondern Einnahmen' errichtet : o :
Verzinslich . . . . . . . . . .. .. .. 4852 18,4

Unverzinglich . . . . . . . .. e .. 16,5,  501,7 —

b. aus allgemeinen Mitteln errichtet: L o
Verzinsliéh ............ ... 618 : ‘ 24
Unverzinstich . . . . . . o 255,9  817,7 -
Spezialfonds, zusammen?) . . . . . . . . . . . .- 888,9 178

~ A.Bei'den von Dritten gedufneten Fonds handelt es sich um’ Gelder,
die dem Bunde zu Bigentum iibergeben wurden, win ihm die Erfallung beson-
derer Zwecke zu erméglichen. Das Vermogen solcher Fonds aufzuldsen oder zu

- reduzieren, kann nicht ohne weiteres in Frage kommen. Dem Willen der Stifter,
" welche dom Bund diese Gelder iibergeben haben, wiirde es auch zuwiderlanfen,

diese Kapitalien nicht so zu verzinsen, wie sie verzinst wiirden, wenn die Gelder

anderweitig angelegt worden wiren. Mehr als die Halfte, namlich 40 Millionen.

-Franken Kapital und 1,2 Millionen Franken Jahreszing, entfallen auf den Grenus-

und den Réitzer-Invalidenfonds, die fiir im Kriege gefallene und verwundete
Schweizer bestimmt sind. Wir priifen zur Zeit, wie diese beiden Fonds, die
wegen ihrer eng umschriebenen Zweckbestimmung faktisch unwirksam ge-
blieben sind, und deshalb auf ein Vielfaches ihres ursprimglichen Betrages
angewachsen sind, nutzbar gemacht werden konnen.

B. Bei den vom Burnde errichteten Fonds handelt es sich wxrtschaft- ‘
lich um Ruckstellungen Hitte der Bund diese Betriige nicht Fonds gut--
geschrieben, wire seine Jahresrechnung um den jéhrlichen Betrag der Riick-
stellung verbessert worden. Diese Fonds erleichtern ihm also lediglich seine

. zukiinftigen Aufgaben insofern, als die Ausgaben zu deren Erfullung, soweit

sie durch Belastung dieser Fonds gedeckt werden, die jahrlicheVerwaltungs-
rechnung nicht beeinflussen. Da ¢s sich indessen selbstverstdndlich nicht um
reale Riicklagen von Geld, sondern nur um buchhaltungsméssige Gutschriften

1) Vgl. die detaillierte Ubersicht in Beilage 1 zu diesem Bericht.
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handelt, sind die; fiir kiinftige Auszahlungen erforderlichen Barmittel jedoch
stets erst auf dem Anleihensweg oder sonstwie zu beschaffern. Wenn das Uni-
versalitdt- und Bruttoprinzip in der Staatsrechnung durchgefithrt wird, so
bleibt, trotz Bestehens dieser Fonds, die Kompetenz auch fir Ausgaben, die
den Fonds belastet werden, dem Parlament reserviert.

Diese Tatsachen werden bei der Beurteilung des Wesens der aus bundes-
eigenen Mitteln gebildeten Fonds oft iibersehen, was immer wieder zu Miss-

verstindnissen iiber die wirtschaftlichen und finanziellen Funktwnen fihrt,

die sie erfilllen kénnen.
a. Bei den aus besondern zweckgebundenen Rinnahmen des

Bundes stammenden Fonds wird kaum die Rede davon sein konnen, sie auf- -

zulosen und zur Verminderung .des Schuldeniiberschusses "heranzuziehen.
 Diese Kinnahmen beruhen auf besonderem Bundesrecht, das auch den Ver-
wendungszweek umschreibt. Selbstversténdlich muss dafir - gesorgt werden,
"dass die Besonderheit dieser Einnahmen und ihre zweckentsprechende Ver-
wendung auch buchhalterisch zum Ausdruck kommt. Am Vermogensbestand
dieser Fonds, wovon 450 Millionen Franken von Uberschiissen aus der Lohn-
-und Verdienstersatzordnung ‘stammen, wird daher kaum etwas zu dndern
sein. Grundsatzlich wird die rechtliche Betrachtungsweise der Verzinsungs-
frage zum gleichen Schluss fithren. Immerhin darf darauf hingewiesen werden,
dass die Verzinsung dieser Fonds nur so lange unerlisslich scheint, als die Fonds
gewissermassen ein KEigenleben fithren und ihren Zinseinnahmen auch Aus-
gaben geoenube1stehen .die nicht in der Staatsrechnung erscheinen. In dem
Masse aber, wie sich der Grundsatz durchsetzen lisst, dass auch fir Ausgaben,
die durch Entnahme aus Fonds und Riickstellungen gedeckt werden, die Kredite
ins Budget eingestellt und damit dem Bestimmungsrecht der eidgendssischen

-Rite untelstellt bleiben sollen, verliert die Frage der Zinsgutschriften viel von'

ihrer Bedeutung. Die Mdglichkeit, den Zinsaufwand fir dlese Fonds .zu redu-
zieren,, wire daher nicht zuin vorneherein ausgeschlossen. Der Finanzplan als
Ganzes wiirde allerdings dureh eine allfdllige Herabsetzung der Verzinsung
der vom Bunde selbst gedufneten Fonds auf die Dduer nicht entlastet, weil
an Stelle dieser Zinsen die unmittelbaren Ausgaben fir die betreffenden Zwecke
eingestellt werden ‘miissten, die dann nicht mehr dulch Fondsentnahmen
gedeckt werden konnen.

Was die hauptsichlichsten Posten, nimlich die aus der Lohn- und Ver-
dienstersatzordnung bereitgestellten Fonds, betrifft, wiirde der Verzicht anf
die Verzinsung der Fonds fiir den Wehrmanns-, den Familien- und den Arbeiter-
schutz im Jahresbetrag von 18,1 Millionen Franken die Anderung des Bundes-
beschlusses vom 24. Marz 1947 dber die Errichtung von besondern Fonds aus
den Einnahmen der zentralen Ausgleichsfonds der Lohn- und Verdienstersatz-
ordnung erfordern, dessen Art.2 dem Finanz- und Zolldepartement die jéhr-
liche ‘Verzinsung mit 8 %, vorschreibt. Diese Revision diirfte jedoch zur' Zeit
kanm tunlich sein, nachdem die eidgendssischen Réte erst letztes Jahr die
Verzinsung dieser Fonds . beschlossen haben.
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b. Die aus~allgemeinen Bundesmitteln gespiesenen Fonds sind
ihrem Wesen nach vorbehaltlos als Riickstellungen anzusprechen. Die haupt- .

s'a:chlic’hsten Posten sind 1):
Millionen

Franken }
\Iundreservefonds A 138
Invalidenfonds der \Ilhmlverswherunv B P T 58
Deckungs- und Slcherheltsfonds der Mlhtarversmherung . 512

Far den Minzreservefonds ‘wlrd zur Zeit die Frage gepruft, ob ‘er im Zuge
der Neuordnung des Minzwesens teilweise und zwar insoweit aufgelost werden
soll, als er als stille Reserve anzusprechen ist und zur- Schuldentilgung heran-
gezogen werden kann. Die Fonds der Militirversicherung koénnen unter Um-
stinden mit dem Erlass des neuen Militdrversicherungsgesetzes ganz oder teil-
weise -aufgehoben werden. Bei den iibrigen Fonds, deren Weiterbegtehen rein
wirtschaftlich gesehen ebenfalls nicht notig wire, wird es davon abhingen,
wieweit die Universalitit der Staatsrechnung praktisch durchgesetzt werden
kkann und wie gross die bereits erwiihnten psychologischen Hemmungen sind.
Es scheint nicht unmdglich, die Bilanz des Bundes durch Reduk-
tion ‘und Auflésung von Fonds, die aus allgemeinen Bundes-
mitteln gespiesen wurden und die als stille Reserven zu be-
trachten sind, um etwa 200 Millionen Franken zu verbessern,
Ob indessen diese Erlemhtemng schon im Finanzplan fiir den Durchschnitt
der Jahre 1950 ff., wie er unserer bisherigen Berichterstattung zugrunde liegt,
eskomptiert Werden soll, ist eine Frage fiir sich, da die Auflésung dw;@r Fonds
" die Anderung der geltenden Gesetzoebung voraussetzt. ‘

Die Verzinsung der aus allgemeinen Bundesmitteln Uedufneten Fonds
eriibrigt sich, sobald man den Grundsatz befolgt, die durch Entnahme aus
Fonds zu deckenden Ausgaben in die Staatsrechnung einzustellen. Mit ‘der
Streichung der Zinsen der aus allgemeinen Bundesmitteln ge-
spiesenen Fonds kénnte der im Finanzplan enthaltene Zins-
aufwand um rund 2 Millionen Franken verringert werden.

- 3' Die Alters- und Hinferlassenenversicherungsfonds

. Die Rechnuna des Ausgleichsfonds der Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung geméss Artlkel 107 ff. des Bundesgesetzes vom 20. Dezember 1946 f4llt
in diesem Zusammenhang ausser Betracht, weil sie in der Bilanz des Bundes
nicht enthalten ist. Daoeven figurieren in der eidgendssischen Staatsrechnung
folgende Fonds fiir Zw ecLe der Alters- und Hinterlassenenversicherung:

' 1) Stand Ende 1947. - :
%) Stand Ende September. 1948: 39,8 Millionen Franken. |
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Vermdgen
Ende 1947 Zins
in teusend Franken

Spezialfonds des Bundes fiir die Alters- und Hinterlassenen- ,
versicherung . . . . . . L ... L. Lo L. 248 894 7 817

Fonds zur Erleichterung der Beittag’spﬂicht von Bund und

Kantonen . . . . . . . ... .. ... ... 400 0001) 12000 -

. Zinsen aus den Fonds zur Erleichterung der Beitragspiflicht:
Anteil Bund . . . . . . ..o oL oL 4500 = —
Anteil Kantone . . . . . . . .. .00 .4 500 185
“Fonds fir die Alters- und Hmterlassenenversmherung . 1400001 4200
Fonds fiir die zukiinftige Alters- und Hinterlassenen- ‘ :
versicherung . . . . . . ..o . 175 - 58
Alters- und Hinterlassenenversicherungsfonds des Bundes,
gusammen . . . . . . . e e e e e e 794669 . 23705

Es erscheint kaum tunlich, den Bestand dieser Fonds zu kiirzen oder sie
aufzuheben. Dagegen verdient die Frage der Verzinsung des geméss Artikel 111
des Alters- und Hinterlassenengesetzes aus der Tabak- und Alkoholbesteuerung
gedufneten Spezialfonds des Bundes eine einléssliche Priifung. Falls der Ertrag

dleser Steuer zusammen mit den 6 Millionen jahrlichem Bundesanteil aus den ‘

Zinsen des Fonds zur Erleichterung der Beitragspflicht von Bund und Kan-
tonen von 400 Millionen Franken grosser ist als die 107 Millionen, die gesetz-
lich dem Spezialfonds des Bundes jedes Jahr zu entnehmen sind, so wiirde
dessen regelmassige Verzinsung lediglich eine sachlich  kaum gerechtfertigte
zusitzliche Belastung der jihrlichen Voranschlagsrechnungen bedeuten. Diese
Frage wird je nach der Entwicklung der Einnahmen aus der Tabak- und Alkohol-
besteuerung vom Bundesrat entschieden, da er gemiiss Artikel 111 des Bundes-
gosetzes iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung fir die Anlage und
Verzinsung des Spezialfonds zustéindig ist.

Auch bei den aus den Einnahmeniiberschiissen der Lohn- und Verdienst-
ersatzordnung ausgeschiedenen 140 Millionen, deren Zweckbestimmung inner-
halb der Alters- und Hinterlassenenversicherung nicht niher umschrieben
wurde, konnte man sich fragen, ob eine Verzinsung sachlich unerlisslich sei.
Zuur Zeit gilt jedoch Artikel 2 des Bundesbeschlusses vom 24. Marz 1947 tiber
" die Errichtung von besondern Fonds aus den Einnahmen der zentralen Aus-
glelchsfonds der Lohn- und Verdienstersatzordnung, der eine Verzinsung von

8 9, vorschreibt, auch hier,

- Zurzeit bestehen somit weder die reqhthche Grundlage noch
die tatsdchlichen Verhiltnisse, um bei dem in der eidgents-
gischen Staatsrechnung figurierenden Fonds der Alters- und
Hinterlassenenversicherungeine Herabsetzung des Zinsaufwandes
vorsehen zu kdnnen.

1) Aus den Einnahmeniiberschiissen LEO/VEO.
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4, Riickstellungen

In der Bllanz des Bundes auf Ende des Jabres 1947 sind die Ruckstelhmgen o
mit 351 Millionen Franken eingestellt. Davon sind 198 Millionen Franken ver-
zinslich, was einen Zinsaufwand von 5,8 Millionen Franken Jahrhch erfordert,
Die Einzelheiten sind der Beilage 2 zu entnehmen.

Den gréssten Posten bilden die 184 Millionen zur Fij‘rderung des Wohnungs-
baues, die gemiss Artikel 1, Absatz 1, lit. &, und Absatz 2, des Bundesbeschlusses
vom 24. Mérz 1947 iber die Errlchtung von besondern Fonds aus den Ein-
nahmen- der zentralen Ausgleichsfonds der Lohn- und Verdienstersatzordnung,
aus den Einnahmeniiberschiissen der Lohn- und Verdienstersatzordnung aus-
gegchieden wurden und einen Zinsaufwand von 5,5 Millionen Franken jihrlich
" erfordern. ‘Die jahrliche Verzingung zu 8 9%, ist in Art. 2 des ‘genannten Be-
schlusses .vorgeschrieben. Was fiir die vorstehend erwihnten Fonds, welche
-aus diesen Einnahmeniiberschiissen gespiesen wurden, gesagt worden ist,. gilt

auch fiir die Riickstellung zuguns‘cen des Wohnungsbaues: An der Vermogens-
hohe wird kaum etwas zu dndern sein und die Einstellung der Vermnsung er-
scheint nicht tunlich. ‘

Von den ibrigen Riickstellungen entfallt der hauptsachhchste Anteil mlt

‘ lnsgesamt 118 Millionen auf die Militirverwaltung. Diese Riickstellungen sollen
mithelfen, die Frhaltung und Verstdrkung unserer Landesverteidigung im

- Rahmen des Aufwandes, der im Finanzplan vorgesehen ist, auch dann zu
ermdglichen, wenn die tatsichlichen Ausgaben voriibergehend grosser sein
sollten. Dag wird allerdmgs nur in Abwelchung vom Gedanken der Universal-
- rechnung moglich sein. Wiirde man diese Riickstellungen auflosen, so miisste
fir die Mlhtarausgaben m Fmanzplan entsprechend mehr eingestellt werden.

Den iibrigen Riickstellungen kommt, wie schon erwihnt, keine wirtschaft-
liche, sondern nur psychologlsche Bedeutung zu. Wird dem Postulat, dass
_die Ausgaben auch dann in die Rechnung einzustellen sind, wenn sie aus Riick-
‘ stelluncen .gedeckt werden konnen, allgemein nachgelebt, ist zu erwarten,
dass versch1edene Rickstellungen aufgelst werden konnen, weil sie tatsichlich
nichts anderes sind als stille Reserven, die im Rahmen der Universalrechnung
ihre Berechtlgung von selbst verlieren. ‘

Aug der Auﬂosung von Rickstellungen darf unter diesen Um-
stdnden eine allméhliche Verbesserung der Vermégensbilanz um
~rund 40 Millionen ohne und von rund 150 Millionen Franken mit
Binschluss der Rickstellungen der Militdrverwaltung ‘erwartet
werden, wihrend beim Zinsaufwand bei der gegenwartigen Rechts-
lage keéine ins Gewicht fallende Entlastung in Ausgicht steht.

5. Personalversicherungskassen ,
'Die Guthaben der beiden Personalvetsmherungskassen beim Bund er-
reichten Ende 1947 den Betrag von 752 Millionen Franken '
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Guthaben ° Zins

. in tausend Franken
Eidgendssische Versicherungskasse (49%) . . . . . . . 442002 17680
Pensions- und Hilfskasse SBB (8%%%) - . . . . . . . 810000 10850
Personalversicherungskassen, zusamumen . . . . . . . . - 752 002 28530

Diege Guthaben, die aus laufenden Finnahmentiberschiissen der beiden
Personalversicherungskassen angesammelt wurden, bilden zweifellos echte Ver-
pflichtungen des Bundes, die nicht gestrichen werden kénnen. Vielmehr kénnte
man sich fragen, ob nicht richtigerweise auch der noch bestehende Fehlbetrag
der eidgendssischen Versicherungskasse von rund 340 Millionen Franken in
die Passiven der Bundesbilanz und jener der Pensions- und Hilfskasse der
Bundesbahnen von 550 Millionen Franken in.die Bilanz dieses Unternehmens
eingestellt werden sollten, nachdem die effektiven Verpflichtungen des Bundes
und der Bundesbahnen durch das erforderliche Deckungskapital der Ver-
sicherungskassen bestimmt werden. Eine solche Vermehrung der in der Bilanz
ausgewiesenen Verpflichtungen hiitte auf die laufende Rechnung keinen Fin-
fluss, weil Bund und Bundesbahnen entsprechende Sonderbeitrage zur vollen
Verzinsung dieser Fehlbetrége leisten, d. h. die Zinsen dieser Kapitalien heute
bereits unter anderem Titel aufbringen. Finanziell ist es ohne Bedeutung, ob .
diese Zuwendungen an die Versicherungskassen ganz unter dem Zinsaufwand
oder aber, wie heute, teilweise unter den Personalkosten verbucht werden.
Wesentlich ist, dass die Summen, die ihnen regelméssig zufliessen, ansreichen,
um ihre statutarischen Verpflichtungen danernd zu erfiillen. Dieses Gleich-
gewicht ist, wenn die vor den eidgendssischen Réten liegende Vorlage des
Bundesrates vom 10. August 1948 zur Neuordnung der Personalversicherung
in Kraft tritt, im grossen und ganzen hergestellt. Es bleibt dann noch zu ent-
scheiden, ob die heutige Verteilung des Aufwandes zwischen Bund und Bundes-
bahnen dauernd beibehalten werden soll und wenn ja, welcher Teil des Auf-
wandes fiir die eidgensssische Versicherungskasse als Passivzinsen und welcher
als Personalkosten auszuweisen ist. Im Sinne der Universalrechnung wire es
einwandfrei, in der Voranschlagsrechnung die Beitriige des Personals als Ein-
nahmen und die Rentenzahlungen usw. als Ausgaben einzustéllen, die Er--
hohung des Deckungskapitals dagegen als Hinlage in die Riickstellung zu ver-
buchen. Fir den Finanzplan als Ganzes ist es unerheblich, unter welchen
" Titeln diese Posten figurieren. Es diirfte wohl gegeben sein, vorldufig beim
jetzigen Zustand zu bleiben und eine allfédllige Bereinigung dieser Aufwand-

posten fiir spiter vorzubehalten.

Rine Reduktion des Passivpostens Personalversicherungs-
kassen in der Bilanz oder eine Reduktion des Zinsaufwandes fir
diese Zwecke wird somit nicht in Frage kommen.
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6. Depots- und Gebithrenkonten

Die Depotskonten standen Ende 1947 mit 422 Millionen Franken in der
Bilanz des Bundes1).

Threm Charakter nach- smd diese Konten vorubergehende Spez1alfonds
und Riickstellungen. Die grdsstén unter ihnen sind jene der Steuerverwaltung
mit 836 Millionen Franken, vorab Depots fiir Riickerstattungen von Kriegs-
gewinn- und Verrechnungssteuer. Mit dem Ablauf der Kriegsgewinnsteuer und
sobald langere: Erfahrungen iber das Ausmass der Riickerstattungsanspriiche
bei der Verrechnungssteuer vorliegen, werden diese Depots teilweise aufgelgst

'werden konnen, womit automatisch eine entsprechende Bilanzverbesserung

des Bundes eintritt. Zinsen werden nur ausnahmsweise bei besondern Depots,
die aus Zuwendungen Dritter stammen, gutgeschrieben. Sie fallen fiir den
Finanzplan nicht ins Gewicht. Durch die Riickbildung von Depots
diirfte sich in absehbarer Zeit eine Bilanzverbesserung in der
Grossenordnung von 100 bis 200 Millionen Franken ergeben,
wahrend der Zinsaufwand durch das Vorhandensem von Depots
kaum-: beelnflusst wird.

7. Zusammenfassung

A. Die Herabsetzung der Passiven . |

Der Umifang der Bilanzverbesserung, die sich dadurch erzielen lisst,
dass ‘das ‘Vermogen von Fonds und Riickstellungen herabgesetzt w1rd kann
zurzeit- ungefdhr wie folgt geschitzt werden:

Im Rahmen der Spezmlfondq liesse sich grundsatzhch auf den Miinz-
reservefonds sowie auf den Invalidenfonds und den Déckungs- und Sicherheits-
fonds der Militdrversicherung mit einem Gesamtvermégen von rund 200 Mil-
lionen Franken verzichten; die Aufhebung dieser Fonds setzt die Revision des

;Munzgesetzes und des MlhtarversmherunOSUesetzes voraus. Von. der schritt-

weisen | Aufldsung der Riickstellungen darf eine weitere Verbesserung der
Bilanz um 40 Millionen Franken (ohne Militarverwaltung) bzw. etwa 150 Mil-
lionen Franken (einschliesslich Militdrverwaltung) erwartet werden. Schliesslich
wird der Abbau der Depots eine Bilanzentlastung von 100 bis 150 Millionen
Franken bringen. Das Gresamtausmass der auf diese Weise erzielbaren Bilanz- -

berelmgung durfte somit etwa 500 Millionen Franken (Max1mum) erreichen..

S B. Die Verminderung des Zinsaufwandes
Der Aufwand fiir die Verzinsung von Fonds und' Riickstellungen ergibt -

sich zum weitaus grossten Teil aus Art. 2 des wiederholt genannten Bundes-
beschlusges vom 24, Mérz 1947. Die Frage der Reduktion des Zinsaufwandes

fir Fonds und Riickstellungen im Rahmen des Finanzplanes ist deshalb in

-erster Linie davon abhiéingig, ob die in diesem Beschluss: enthaltenen Zins-

verpflichtungen ‘beibehalten werden. Auf der gegenwartlgen Rechtsgrundlage
1) Einzelheiten siche Beilage 8.
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kénnen die jihrlichen Zinsersparnisse auf etwa 2 Millionen Franken geschétzt
werden. Wiirde auf die Verzinsung der aus der Liohn- und Verdienstersatz-
ordnung ausgeschiedenen Fonds und Riickstellungen verzichtet, so liesse sich
der Zinsaufwand bis zu 30 Millionen Franken herabsetzen. Ob es sich dabei
um eine dauerhafte Entlastung handeln wiirde oder ob sie in einem spatern
Zeéitpunkt allenfalls ganz oder teilweise durch zusitzliche Ausgaben (Bundes-
beitrige, Sachausgaben, Personalkosten) kompensiert wiirde, die sonst aus
den Zinsen dieser Fonds und Riickstellungen gedeckt worden -wiren, lasst sich
zurzeit nicht feststellen. Bei dieser Sachlage und im Hinblick darauf, dass es
nicht tunlich erscheint, den Bundesbeschluss vom 24. Marz 1947 ‘in Revision
zu ziehen, halten wir dafiir, dass sich der Zinsaufwand im Finanzplan fir
den Durchschnitt der Jahre 1950 ff. zufolge der Herabsetzung
des Vermogens und der Verzmsung von Fonds und Riickstel-
lungen zurzeit nur um etwa zwei Millionen Franken ermissigen .
lasst.

‘ II. Herabsetzung der Personalkosten

1. Der gegenwiirtige Personalbestand

In den Tabellen 11 und 12 unserer Botschaft vom 22. Januar 1948 iiber
die verfagsungsmissige Neuordnung des Finanzhaushaltes des Bundes?) wird
den eidgendssischen Réaten iiber die Bewegung der Besténde des Bundespersonals -
in der Kriegs- und Nachkriegszeit (bis Ende November 1947) Aufschluss
gegeben. Wir ergdnzen vorerst jene Angaben mit dem seither ausgewerteten
Ergebnis der Staatsrechnung ftr 1947 und der monatlichen Statistik des lau-
fenden Jahres und fiigen einen Hinweis auf dle im Voranschlag fiir 1948 ent-
haltenen Bestandeszahlen an.

Tabelle 2. Personalbestand des Bundes seit 1938

Bundeszentralverwaltung Militirische | Verkehrsbetriebe
Durch: : Regie- | . | — (}?;esaglte
schnitt | Zentral- Zoll- gx‘%?lf'f: : Zn- unlc)iegt;’}?ol- Total vgfw:ls-
V| Vorwal’| ok |sammen ' verwaltune TIT L SPE | tumg
nung
1938 | 6427 3938] — (10365 4143 |14508 {20811 (28476 |63795
1944 1127831 41241288029 787 8598 |388385 |22684 |31870 |92939

1947 |15221] 4171 4411{28808] 4736 |28 539 {26248 |36293 |91 080
19482)115 996] 4.836| 2365 22697 47838 - 27482 (26455 (86826 |90 844
1048 |15 654 4160| 3893|22747) ' 4651 |27398 (26811 |37137 |91 346
-Januar | - '
1948 [15662] 4234 2449/22345) 4701 (27046 27955 |37983 | 92984
Juli
1948 115787 4253, 2701122741 4654 (27895 127295 |37472 92162
Durch- .
schuitt
Januar] i - Lo

1) BBL 1948, I, 854 und 855,
') Voranschla.g
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Wihrend der Abbau in der Bundeszentralverwaltung Fortschritte gemacht
hat, hilt die Personalvermehrung bei den Regiebetrieben an. Die Post-, Tele-

graphen-:und Telephonverwaltung und die Bundesbahnen haben ihren Per-

sonalkorper der Zunahme des Verkehrs schrittweise anzupassen. Auch die
Militirwerkstitten waren im Verlaufe des Jahres gezwungen, die Zahl ihrer
Arbeitskrifte zu erhdhen. :

Da die ‘Regiebetriebe nur mit ihrem Reinergebnis in der Staatsrechnung
erscheinen, wihrend ihre Personalkosten darin nicht ausgewiesen werden,
interegsiert im Zusammenhang mit dem Finanzplan fir den Durchschnitt der
Jahre 1950 ff. hauptsichlich der Personalaufwand der Bundeszentralverwaltung.
Seitdem im Jahre 1944 der Hochstbestand iiberschritten wurde, 1st in diesem
Bereich die Zahl der Arbeitskrifte gemessen an den Jahresdurchschnitien wie
folgt zuriickgegangen: ‘ : o
‘ von 1944 auf 1945 um 157

von 1945 auf 1946 um 3499
von 1946 auf 1947 um 2328

Der Personalbéstand des Monats Januar 1948 stand um 1056 Arbeitskrafte

unter dem Durchschnitt des Jahres 1947, derjenige des Monats Juli 1948 um

.1458. Tm Durchschnitt der Monate Januar bis Juli 1948 ergibt sich gegeniiber
1947 ein Riickgang um 1062 Personen. Im Vergleich zu dem im Voranschlag

fiir 1948 geschitzten Personalbedarf liegt der in den ersten sieben Monaten

"' dieses Jahres erzielte Durchschnitt noch um 44 Arbeitskrifte hoher. Im Durch-
- .schnitt des ganzen Jahres werden jedoch die Budgetzahlén zweifellos unter-
' .. schritten werden, da die Bestinde der letaten Monate erheblich niedriger sind.

Wihrend sich der Personalbestand in mehreren Departementen, vor:
allem im Sektor der Landesverteidigung, unmittelbar nach Kriegsschluss ver-
héltnisméassig leicht. bis zu einer bestimmten Grenze zuriickbildete, bedarf es.

seit ungefiahr Jahresfrist bedeutend grosserer Anstrengungen, um zu einem
befriedigenden Ergebnis zu gelangen. Alle Massnahmen, die zu diesem Zwecke

getroffen wurden, vermochten nicht zu verhindern, dass sich das Tempo des-

Pergonalabbaues in letzter Zeit fithlbar verlangsamte: Im ersten Halbjahr 1947

sank der Bestand noch bedeutend rascher ab als in der entsprechenden Periode.
des laufenden Jahres. Es waren namhch in der Bundeszentralverwaltung be--

schaftlgt
: . ! ‘ ‘ Arbeitskrifte
Ende Dezember 1946 ... . . . . . . . . .. . 24994
Ende Juni 1947 . ... . .. oL L., .. 28774
Abnahme im ersten Halb_]ahr 1947 somit . 1220
Ende Juni 1947 ................ 28 774
Ende Dezember 1947 ... 28 116
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I Arbeitskrifte
Ende Dezember 1947 . . . . . . . . . . . .. 28 116
Fnde Juni 1948 . . . . . . . . . .. .. .. 22 510
Abnahme im ersten Halbjahr 1948 somit . . . . - 606

Wie in der eingangs genannten Botschaft dargelegt wird, darf fir die von
1947 bis 1950 zuriickzulegende Etappe mit einem Abbau von rund 4000 Arbeits-
kriften gerechnet werden. Falls sich die Verhédltnisse im einen oder andern
Departement nicht grundlegend éndern, ist zu erwarten, dass der Durchschnitts-
bestand des Jahres 1948 um rund 1400 unter demjenigen des Jahres 1947,
also etwa bei 22 400- Arbeitskréiften liegen wird. Bis 1950 wire alsdann noch
der Abbau von 2600 Stellen durchzufiihren, um den im ¥Finanzplan erwéihnten
Stand zu erreichen.

2. Der bisherige Personalabbau

Gegen Ende 1944 sah man dem Personalabbau mit Sorge entgegen. Die
Zahl der in der Bundesverwaltung beschéftigten Aushilfskrifte war gross und
allgemein wurde mit einém voritbergehenden Stillstand in der Wirtschaft und
entsprechender Arbeitslosigkeit bel einem kommenden Friedensschluss ge-
‘rechnet. Das Militdrdepartement, das die meisten zusdtzlichen Arbeitskrifte
beschiftigte, leitete deshalb den Abbau schon vor Abschluss der Feindselig-
keiten ein. Die Befiirchtungen erwiesen sich als unbegriindet. Fast alle Ent-
lassenen fanden mit Leichtigkeit einen neuen Arbeitsplatz. Ein Aufruf des
Chefs des Militdrdepartementes fiel bei Handel und Industrie auf guten Boden
und es war der Verwaltung gar nicht méglich, der einsetzenden Nachfrage
Geniige zu leisten. Bald drohten die zahlreichen freiwilligen Abginge sogar
ganze Dienstzweige zu desorganisieren. Im Jahre 1946 mussten teilweise
Massnahmen ergriffen werden, um das weitere Funktionieren einzelner, noch
notwendiger kriegswirtschaftlicher Sektionen sicherzustellen.

* Die Personalorganisationen halfen beim Abbau aufklirend wmit. Die
kriegswirtschaftliche Organisation, besonders das Kriegs-Industrie- und -Arbeits-
amt sowie dag Kriegs-Erndhrungs-Amt, zeigte sich anfanglich durchwegs einer -
raschen Liquidation zugetan. Man wollte die in den Kriegsjahren angebahnten
Beziehungen zur privaten Wirtschaft ausniitzen, um die Angestellten in gute
Arbeitsplatze unterzubringen. Dank einer kompromisslosen Abbaupolitik gelang
dies wenigstens dem Kriegs-Industrie- und -Arbeitsamt. Beim Kriegs-Erniih-
rupgs-Amt traten dagegen Schwierigkeiten ein, weil sich die Erndhrungslage
unseres Landes nur stockend und langsam begserte.. Wahrend der Abbau in
der - Zentralverwaltung durch einen besondern Stellennachweisdienst auch
mittels einer gewissen Propaganda bei den Arbeitnehmern geférdert wurde,
hatte das Kriegs-Erndhrungs-Amt teilweise Miihe, sich die notigen Angestellten
zu sichern. Im Jahre 1946 sah sich das Militardepartement bereits gendtigt,
in emzelnen Dienstzweigen, vorab in den Mllltarwerkstatten ‘den Personal-
abbau zu sistieren.
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Die einem rascheren' Abbau von Verwaltungsseite entgegenstehenden
Bediirtnisse liessen dann bei einem Teil des Kriegsaushilfspersonals den fal-
schen Glauben aufkommen, es werde schliesslich doch noch méglich sein, 1
Staatsdienst zu bleiben. Es kostete nicht geringe Mihe, diese Mentalitat, die
gich auf die Stellenvermittlung unheilvoll auswirkte, mit Erfolg zu bekdmpfen.’
Schlimm stand 'es schon im Jahre 1946 mit den Beschiftigungsmoglichkeiten-
fiir Juristen und Volkswirtschafter. Leider konnte eine von der Gesellschaft
Schweizerischer’ Akademiker im.April 1946 geplante zentrale Stellenvermitt-
tung nicht geschaffen werden. Besonders schwer hielt es auch, einzelnen sprach-
lich benachteiligten Gruppen von Auslandschweizern Stellen zu vermitteln.
Funktionire der kriegswirtschaftlichen Strafbehorden stlessen ebenfalls auf
Vorurteile. Geschadet hat ferner die Auffassung, beim Kriegswirtschafts--
personal handle es sich um schlechte Auslese.

Die Liquidation der Sektion fiir Textilien in St. Gallen liess elatmalx
erkennen, mit welchen Schwierigkeiten altere Leute beim Aufbau einer neuen
Existenz rechnen miissen. Durch Bundesratsbeschluss vom 28. Dezember 1945
wurde die Moglichkeit geschaffen, bescheidene finanzielle Beihilfen zu ge-
wihren, die die ersten Schwierigkeiten tiberbriicken halfen. Seither haben
sich aber die Verhéltnisse fiir diese Arbeitnehmerkategorie noch verschlimmert.
Die private Arbeitgeberschaft ist bei der Auswahl von Stellenanwirtern wih-
lerischer geworden. Wer das 40. Altersjahr tiberschritten hat, findet als ehe-
maliger Kriegswirtschafter nur mit fusserster Miikie ein befriedigendes Unter-
kommen. Das fihrte dazu, dass aus sozialen Griinden Dienstverhiltnisse be-
dtehen blieben, fir die ein Bediirfnis nur schwer nachweisbar war.: Den Vor-
gesetzten fillt es aus verstindlichen und achtenswerten Griinden nicht leicht,

‘Mitarbeiter zu entlassen, die durch den Verlust ihres Arbeitsplaties in Not
geraten. Solange als moglich wurden in solchen Fallen Kindigungen ver-

mieden und die am einen Ort #berflissig gewordenen Dienstpflichtigen in
Abteilungen verschoben, die Personalersatz oder Zuwachs benotigten. Durch
das im Juni 1945 verfiigte Verbot neuer Anstellungen (Personalsperre) waren
gerade dem Personalclearing neue Moglichkeiten erdffnet worden.

Die weitgehende Schonung der dlteren Aushilfskrifte ist za Anfang des
Abbaues namentlich von den Berufsverbinden des Personals mit Nachdruck
verlangt worden: Sie begmnt sich leider heute zuungunsten - -dér -geschonten
Arbeitnehmer auszuwirken, und es zemt sich, wie allgemeine Grundsitze in

solechen Fragen oft nur sebhr bedingt mchtw sein Lonnen Unter dem zuneh-
menden Drucke der Sparmassnahmen miissen nun auch die dlteren Hilfskrifte
entlassen werden, und sie finden die Arbeitsplitze durch jiingeres Personal
besetzt. Es war ‘deshalb notwendig, die Hilfsmassnahmen zugunsten dieser
schutzbediirftigen und auch schutzwiirdigen Arbeitnehmer durch einen Be-
sehluss, den der Bundesrat-am 6. Juli 1948 fasste, zu verstdrken und auszubauen.
Im Bedarfsfall wird dem Entlassenen, der auf dem Arbeitsmarkt nicht oder
nur schwer vermittelt werden kann, ein Gehaltsnachgenuss bis zu sechs Mo-

naten gewahrt. Der Verzicht auf entbehrliche Mitarbeiter wird den Verwaltungen

!
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auf diese Weise in menschlicher Beziehung erleichtert. Der Abbau gelangte\
mfo]gedeqsen auch in den Dxenstzwelgen mit einem iiberalteten Personalkirper
wieder in Fluss.

3. Die Mﬁgli‘chkéit'we’iterer Personaleinsparungen

Als die Expertenkommission fiir die Bundesfinanzreform im Jahre 1946
den durchschnittlichen Personalbedarf der Bundeszentralverwaltung im
Rahmen ihres Finanzplanes auf 18 000 geschatzt hatte, waren die Verhiltnisse
noch wesentlich weniger tibersichtlich als heute. In der Botschaft vom 22. Ja-
nuar 1948 thusste diegser Bedarf um rund 1800 Arbeitskrifte hoher geschitat
~ werden. Es wird aber unter den heutigen Verhiltnissen schon grosser An-
strengungen bedirfen, um auch nur dieses Ziel bis zum Jahre 1950 zu erreichen.
Jedenfalls bedarf es dazu einer gewissen Beschleunigung des Personalabbaues
unter giinstigeren Verhéltnissen, als sie gegenwirtig vorliegen. Ob es mdoglich
sein wird, den Bestand noch wesentlich unter die im Finanzplan enthaltene
Zahl von 19 800 zu senken, kann jedenfalls zurzeit nicht ermittelt oder gar
verbindlich zugesichert werden. ‘

Allerdmgs bleibt der Zuwachs nach Durchfilhrung des geplanten Ab-
baues im Vergleich zur Vorkriegszeit immer noch sehr betrichtlich. Auf-
geteilt auf die drei Sektoren Mlhta,r— Zivil- und- Zollverwaltung ergeben
sich folgende Bestande: -

Arbeitekrifte dep%riiiggént ver%;)zg;sung Diegsbtg;%?]en vgr?vlgalx-ng'
: Zusammen

im Jahre 1938. . . . . . . . . .. 3692 8939 . 3082 10172

nach Botschaft ab 1950 . . . . . . - 8850 4650 6300 19 800

in Prozenten, wenn 1988 =100. . . 240 118 204 185

Leider kann der fur das Militdrdepartement angegebene Bestand nicht
unterschritten werden. Beéi der Zollverwaltung, die trotz betrichtlich gewach-
sener Anforderungen seit 1988 einen eher bescheidenen Zuwachs aufweist,
sollte nach einer kirzlich abgeschlossenen Sparexpertise ein Bestand von 4500
Mann ausreichen, der aber als unerldssliches Minimum betrachtet werden
muss. Soll der gesamte Personalaufwand erheblich stirker gekiirzt werden, so
wird ‘sich der dafiir notige zusitzliche Abbau sozusagen ausschliesslich auf
dem Riicken der Zivilverwaltung abzuspielen haben. Da diese ohne die Zoll-
verwaltung nicht einmal den dritten Teil des gesamten Bestandes ausmacht,
muss jede Kiirzung des Gesamtaufwandes in ihrem Bereich sehr empfindlich
fihlbar werden. So wiirden Abstriche im Ausmasse von beispielsweise 5 oder
10 Milljonen Franken folgende Vermmderung des heutigen Begtandes der Zivil-
verwaltung bedingen:
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- s Milithz- Zoll- Ubrige  Zentral-
Arbeitekrafte o departement verwaltung Dienststellen verwaltung
zZusammen

a. Durchschnittsbestand ‘Janﬁar. bis

Juli 1948. . . . . . .. .. .. 10854 4250 8044 92845
b. Bestiinde fiir 1950 ff. laut Botschaft ‘ o 1
vom 22. Januar 1948 . . . . . . 8 850 4650 © 6300 19800

gekiirzt um 5 Millionen Franken. . 8850 4500 6000 19350
gekiirgt um 10 Millionen Franken . 8850 4500 5550 18900

Die Departemente der Zivilverwaltung hétten somit, falls der mit
Bericht vom 10. April 1948 veranschlagte Personalautwand um weitere 5 bis
10 Millionen Franken gekirzt werden soll, ihre derzeitigen Bestdnde noch um-
rund 2000 bis 9500 Arbeitskriifte zu reduzieren. Nun wird es aber schon schwer -
sein, den derzeitigen Durchschnittsbestand von rund 8000 Arbeitskriften um
volle 20'%, auf 6300 herabzusetzen, wie in der Botschaft vorgesehen ist, sofern
der Aufgabenkreis des Bundes nicht wesentlich eingeschrinkt: werden kann.
Selbstverstéindlich setzt der Bundesrat alles daran, den Personalbestand durch
Rationalisierung und Vereinfachung der Verwaltung zu vermindern, aber er
glaubt, nach nochmaliger realistischer Priifung der Verhiltnisse doch nicht
unter die Schitzung der Botschaft vom 22. Januar 1948 zuriickgehen zu
- kénnen.

Zuverlassnge Riickschliisse auf die kiinftigen Moglichkeiten konnen viel- -
leicht ans dem gegenwirtigen Stande der Entwwklung in den einzelnen De-
partementen gezogen Werden Die \folgende Tabelle 8 gibt das Bild der letzten
Zeit wieder. ‘

~Die in der letzten Kolonne Wledergegebenen Prozentzahlen Splegeln die’
relative Zunahme der Bestiande. Sie sind weitgehend, namentlich in den De-
partementen mit sehr geringen Vorkriegsbestinden, ein Spiel der zufilligen -
(tegebenheiten und stellen nicht etwa schlechthin einen Gradmesser fiir Ra-
tionalisierungsmaoglichkeiten dar. So ist der starke Zuwachs im Justiz- und
Polizeidepartement durchaus natiirlich, nachdem dieses vor dem Kriege nur

944 Beamte ziihlte, seither aber im Gebiete der Fremdenpolizei, des Fliicht- .

lingswesens, der Auslandschweizer- und Rickwandererhilfe vollig neue Auf- .
gaben iibernehmen und umfangreiche Organisationen ins Leben rufen musste.

Ebenso klar ist aber, dass sich hier von selbst grossere EmSchrankungen ergeben

werden, gobald gich die Verhaltmsse hingichtlich der ausserordentlichen Staats-

auigaben normalisieren.

"Die Geschaftslast der beiden eldgenosmschen Gerichte kann durch Ra-
t1onahs1erungsmassnahmen recht- wenig beeinflusst werden. Ubrigens riihrt
der Zuwachs in der allgemeinen Verwaltung zur Hauptsache von der Bundes-
kanzlei her. Dieser ist die eidgenossische Drucksachen- und Materialzentrale
angegliedert, deren Geschiftsverkehr wiederum von den aus den Departementen
emlaufenden Bestellungen - abhangt
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Tabelle 3. Personalbestinde der Departemente seit 1938 (ohne Regiebetriebe)

Jahresdurchschnitte .
. Effektiv- Durchschnitt
| Vor- | bestinde 1948 | Jan./Jull 1948
Rechnung Ia uschlag .
1938 | 1944 | 1947 | 1948 |Januar| Juli |absolut |1958=100
1 ‘2 3 4 5 6 7 8 9
Bundeszentralver- i
waltung . . . . . 10712 129 787 |23 803 |22 697 122747 |22 845 122 648 ) 211
davon a. o, Rechnung | — 112880 | 4411 | 2365} 2893 | 2449 | 2663
Allgemeine Verwal- .
tung®) . . .. L 1191 270 234 282 205 203| 210 176
davon a. 0. Rechnung | — 145 104 75 72 72 72
Politisches Departe- ’
ment . . . .. .. , 582) 1065) 1920 1819( 1805} 1718 | 1756 | 302
davon a. o. Rechnung | -— 165 78| . 51 46 45 43
Departement des In-
nern. . . . . . . . 842 1845( 1426 1366 | 1456 1429 | 1432 170
davon a. 0. Rechnung | — 80 7 11 15 12 14
Justiz- und Polizeide- ,
partement . . . . . 244 | 1223 | 1351| 983]1059| 853| 953 | 391
davon a. 0. Rechnung | — 9181 983 -590| 673 459( 562
Militdrdepartement #). | 3692 (16 037 {10691 (10 232 |10 822 (10816 (10 354 | 280
davon a. 0. Rechnung | — | 7822 1251 | 170 513| 476| 477
Finanz- und Zolldepar- o .
tement 3). . . . . . 4232 5024 | 5863 | 5590 | 5322 5429 | 5449 | 129
__davon a. o. Rechnung — 620 810| 788| 7T01; 672 695
Volkswirtschaftsdepar- ’ T o
tement 4). . . . . . 886 4642 2591 | 2237 2807 | 2157 2255 255
davon a.o. Rechnung | — | 8622 1178 735| 873] 702] 800
Post- und Eisenbahn- ;
departement . . . 1151 181| 227 238 241} 240 239 208
davon a. o. Rechnung — — — — — 4] — -
1) Bundeskanzlei, Bundesgericht, Versicherungsgericht.
%) Einschliesslich Pulververwaltung (15); 1938 -eigene Réchnungsfiithrung.
3) Einschliesslich Miinzstitte (24) und Getreideverwaltung (36); 1938 eigene
Rechnungsfithrung.
%) Einschliesslich Landwirtschaftliche Versuchsanstalten (228) 1938 eigene
Rechnungsfithrung und Hengsten- und Foblendepot (44).

Der Ausbau des Politischen Departementes hat' sich zum grossten Teil
erst seit Kriegsende vollzogen, nachdem von den eidgendssischen Riten nach-
driicklich eine bessere Pflege der Aussenbeziehungen unseres Landes ge-
fordert wurde. Fin gewisser Abbau ist hier vorgesehen. Er wird durch. die
Verhiltnisse im Ausland etwas gehemmt. Fraglich bleibt vorliufig auch,
wieviele Arbeitskrafte zur Durchfithrung der freiwilligen Alters- und Hinter-
lassénenversicherung der Auslandschweizer notig sein werden.

- Das Departement des Innern wird durch Entlassungen beim Statistischen
Amt, bei der Inspektion fiir Forstwesen, Jagd und Fischerei und in andern
Abteilungen rand 80 Arbeitskrifte einsparen kénnen. Umgekehrt ist die Meteoro-
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logische Zentralanstalt auf ube1 25 neue Arbeltskrafte angewiesen. Der Ausbau
des flugmeteorologischen Dienstes zum Zwecke der Sicherung des zivilen Luft-
verkehrs erfordert sehr bedeutende Opfer des Staates. Unvermeldhch ist ferner
die Vermehrung des Lehrkorpers und des Personals der Eidgendssischen Tech-
nischen Hochsghule sowie ihrer Annexanstalten wegen zunehmender Frequenz
und Ausbau der Forschungstitigkeit.

Das Justiz- und Polizeidepartement schrinkt seinen Personalaufwand
fiir die Fremdenpolizei, das Fliichtlingswesen und die Zentralstelle fiir Ausland:
schweizerfragen empfindlich ein. Sein Bestand soll Ende 1949 noch rund 650
betragen, sormt um mehr als die Halfte des Bestandes von 1947 vermindert
werden.

Dem Fmanz- und Zolldepartement hat dle Angliederung der Zentralen
Ausgleichsstelle fiir die Alters- und Hinterlassenenversicherung an die Finanz-

" verwaltung und die Unterstellung der Sektion fiir Getreldeversorgunc unter

die Getrelde_verwaltung m Ietzter Zeit erheblichen Zuwachs gebracht. Ein
Abbau wird ‘bei beiden Stellen durchgefithrt werden. Ferner werden bei der
Steuerverwaltung nach Liquidation der Kriegsgewinnsteuer wenigstens 100
Stellen aufgehoben werden konnen.

Im Volkswirtschaftsdepartement stosst der weitere Abbau, nachdem das
Kriegs-Industrie- und -Arbeitsamt restlos aufgehoben und die meisten Sek-
tionen des Kriegs-Ernihrungs-Amtes ebenfalls aufgelost sind, anf zunehmende

; Schw1er1gkelten In den noch bestehenden kriegswirtschaftlichen Dienst-
zweigen und in der kriegswirtschaftlichen %trafrechtspfleoe terner bei der Preis-

kontrollstelle und der Zentlalatelle fiir Arbeltsbeschaffung geht del Abbau
indessen. weiter.
Das Post- und Elsenbahudepartement das einen verhaltmsmassw geringen

Bestand aufweist, sieht bei einigen Abteilungen noch weitere Personalemspa—‘
rungen vor, hat dafiir aber bei andern Abteilungen wegen der Zunahme des

Yerkehrs Mihe, eine weitere Personalvermehrung zu verhindern.’

Im Mlhtardepartement hat gich der Personalbestand seit Jahresheginn
nicht. mehr vermindert. Er itberschreitet den geméss Finanzplan des Bundes-
rates zulissigen Hochstbestand noch um 1500 Arbeitskrifte.  Dass sich die
Verhaltnigse-in diesem Departement in mehrfacher Hingicht nicht mehr it
denjenigen vor Ausbruch des Weltkrieges 1989/45 vergleichen lassen, folgt

schon aus der sprunghaften Entwicklung in einzelnen .Dienstabteilungen.
Es -beschiftigten zum Beispiel im verilossenen Monat Juh mehr Arbeits-

krdfte als 1988:

- 64 die Generalqtabsabtellung,
+ 58 die Abteilung firr Heeresmotorisierung (neuer D1enstzwew)
182 der Armeemotorfahrzeugpark (neuer Dienstzweig), -
21 ‘die Gruppe firr Ausbildung (neuer Dienstzweig),
- 58 das Uberwachungsgeschwa.der (neuer Dienstzweig),

333 Ubertlag‘ | ,
Bundesblatt. 100 Jahrg. Bd. III ‘ > . 39
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888 Ubertrag

1474 die Betriebe der Militirflugplatze,
132 die Militarversicherung,
136 die Militiarheilanstalten,
92 "das Oberkriegskommissariat (Magazine und Kasernen)
100 die Kriegsmaterialverwaltung,
1644 die Zeughiuser,
1663 das Festungswachtkorps (neuer Dlenstzwelg)
171 -die kriegstechnische Abteilung,
46 die e1dgen0551sche Turn- und Sportschule (neuer Dienstzweig),

5791 Gesamtzuwachs.

~ Allein in diesen grésseren Abteilungen ist somit ein Mehrbedarf an Arbeits-
kritten entstanden, der den Vorkriegsbestand mehrfach ibersteigt. In bezug
auf die Flugwaffe, die Festungen und die Kriegsmaterialverwaltung kénnen
die Vorkriegsverhiltnisse auch nicht anndhernd wiederhergestellt werden. Bloss
fiir diese drei personalreichsten Verwaltungen wird sich gegenitber 1988 ein
voraussichtlich dauernder Zuwachs um mehr als 4000 Arbeitskrifte ergeben,
wihrend der Gesamtbetand des Departements (ohne Regiewerkstitten) in
jenem Vergleichsjahr 3692 Beamte, Angestellte und Arbeiter betrug. Diese
wenigen Hinweise mogen das Verst'andnis tur die schwierige Lage der Militér-
verwaltung gegeniiber den begrelfhchen Wiinschen nach massiven-Einsparungen
fordern.

Niemand bestreitet die Notwendlgkext dass man in einer grossen Verwal-
tung standig darauf bedacht sein muss, unniitze oder zu wenig lohnende Arbeiten
zu vermeiden, itberholte Verwaltungsmethoden und Verwaltungszwecke aus-
zumerzen und Missbrauchen vorzubeugen. Hs ist deshalb verstindlich, dass
seit jeher aus Parlament und Offentlichkeit immer wieder nach Einsparungen
gerufen wird.

Aber es muss doch vor der Annahme gewarnt werden, Reorganisationen
und Rationalisierungen stellten eine Fundgrube von Sparmoollchkelten dar,
durch die der Biirger von Steuerlasten weitgehend befreit. werden konnte.
Administrativen Betrisben bistet sich weniger die Gelegenheit, ihre Produkti-
vitat durch technische Mittel, zum Beispiel durch Mechanisierung und Moder-
nisierung -z erhohen, als industriellen und gewerblichen Unternehmungen,
sowie Verkehrsanstalten. Dagegen hat es sich gezeigt, dass tiberall da, wo
ausserordentliche Bundesaufgaben seit Kriegsende dahinfielen, verhiltnismissig
leicht entscheidende Personaleinsparungen erreicht wurden. Der Bundesrat hat
daher zu iberpriifen beschlossen, in welcher Beziehung die Bundesverwaltung
von Aunfgaben entlastet werden kionnte. Er wird dabei die Ursachen niher
untersuchen, die zu der eingetretenen Ausweitung des Personalkdrpers der
Departemente und Abteilungen gefihrt haben. Den eidgendssischen Réten
wird auf die Dezembersession hin uber diese Fragen berichtet werden.
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4. Die Personalkosten im Finanzplan 1950 ff.

Die Expertenkommission ‘rechmete Ende 1946 mit einem Aufwand von
180 Millionen Franken fiir 18 000 Arbeitskrifte. s erwies sich dann aber,
dass ein durchschnittlicher Aufwand von 10 000 Franken je Arbeitskraft nicht -
ausreicht, da die Beitrige des Bundes an die Versicherungskasse und die Aus-
gleichskasse sowie die Nebenbeziige (Auslagenvergittungen, Dienstalters-
geschenke, Heiratszulagen usw.) mitberiicksichtigt werden miissen. Nachdem .
die Teuerungszulagen von 1947 auf 1948 erhoht worden sind, wurde der Gesamt-
aufwand fiir den auf 19 800 Dienstpflichtige berechneten Bestand neu auf
230 Millionen Franken berechnet. Diesen Betrag glaubten wir aus Griinden,
die wir in unserem Bericht vom 10. April 1948 1) darlegten, auf 220 Millionen
Franken ermissigen zu konnen:

Wir haben diese Zahlen auf Grund der letzten Staatsrechnung itberpriift.
Firr den durchschnittlichen Bestand von 28 803 Arbeitskriften wurden 1947
mit Einschluss der Arbeitgeberbeitrige an die Alters- und. Hinterlassenen-
versicherung - 285,7 Millionen Franken ausgegeben. In Ricksicht auf den in-
zwischen verbesserten Teuerungsausgleich (Erhohung der Prozentzulage von
25 auf 889, der Grundgehilter und der Kopfquote fir Ledlge von 960 auf
1050 Franken, Erhohuno der Kinderzuschasse) erglbt sich, umgerechnet auf
-, den reduzierten Bestand von 19 800 Arbeitskriften, ein Gesamtaufwand von
. 219,7 Millionen Franken. Zieht man in Betracht, dass wohl in erster Linie die
- weniger qualifizierten und daher billigeren Arbeitskrifte vom Abban erfasst
werden, so wird dieser Befrag eher als zu gering geschatzt werden miissen. Fiir
allfdllige Mehrauslagen im Zusammenhang mit der auf das Jahr 1950 in Kraft
zu setzenden Revision des Beamtengesetzes bleibt dann kein Spielrawm mehr.
Es besteht daher alle Ursache, den auf 220 Millionen Franken
‘bestimmten Gesamtaufwand als ein Minimum zu .betrachten

III. Die Abstufung der Bundessubventionen nach der.
Finanzkraft der Empfiinger

1. Gegenwartlge Praxis und kiinftige Moghchkelten

Herr Natlonalrat Dr. Gemperli hatte folgenden An‘orag gestellt
" «Das eidgéndssische Finanz- und Zolldepartement wird ersucht, die in der
Tabelle 16 der bundesritlichen Botschaft vom 22. Jannar 1948 aufgefithrten
‘Bundesbeltraoe daraufhin zu priifen, ob nicht Weltere Reduktionen der im
Fmanzplan vorcresehenen Subventionen dadurch zu erreichen seien, dass der
im Artikel 42’“31 Absatz 2, der Verfassungsvorlage festgelegte Grundsatz der
Bemessung der Beitrige nach der Finanzkraft bzw. nach der Bedirftigkeit
‘der Empfanger moglichst konsequent zur Anwendung gelangt
 In der Diskussion hat Herr Nationalrat Dr. Gemperli seinen Antrag dann
.in dem Sinne eingeschréinkt, dass ein kurzer Bericht daruber zu erstatten sei,

1) BBL 1948, II, 93. ‘
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wie der Gesamtbetrag der Subventionen gekiirzt werden kann, wenn Beitrige
" nur noch an Bediirftige ausgerichtet werden.

Nachdem in der Komm1ss1on dargelegt wurde, dass nur eine gewisse
Gruppe. von Subventionen nach der Finanzkraft der Empfanger abgestuft
werden kann, hat Herr Na,’uonalmt Dr. Holenstein die Fla.gen des Herrn Na-
tionalrat Dr. Gemperli wir folgt formuliert:

«I. Welche Subventionen konnen nach der Finanzkraft des Empféngers

abgestuft werden und nach welchen Gesichtspunkten erfolgt diese Abstufung?

2. Welche Subventlonen werden nlcht nach der Finanzkraft der Empfanger
abgestuft 2»

In' dieser Fassung wurde der Antrag Gemperli angenommen.

4. Die gegenwdrtige Prazis ber der Abstufung won Subventionen

* Das Postulat, dass Subventionen nur nach Massgabe der Bediirftigkeit
der Empfinger ausgerichtet-werden sollen, ist nicht neu. Es fand seinen Nieder-
schlag auch im Bundesbeschluss vom 18. Oktober 1988 iber die ausserordent-
lichen und voritbergehenden Massnahmen zur Wiederherstellung des finanziellen
Gleichgewichtes im Bundeshaushalt (Finanzprogramm I). Neben der Vorschrift,
dass die Bundesbeitrige grundsitzlich um 209, hera.bgesetzt werden sollen,
findet sich dort nachstehende Bestimmung:

«Wo die Verhiltnisse es rechtfertigen, konnen Subventionsleistungen weit-
“gehend vermindert oder ginzlich eingestellt werden.»

Auch das Finanzprogramm II vom 81. Januar 1936, das eine Kiirzung
der Subventionen wmn 409, mindestens aber um 259, anorduete, enthielt
" Bestimmungen itber die Moglichkeit noch weitergehender Herabsetzungen und
der giénzlichen Streichung von Subventionen. Diese Bestimmungen lauten in
der bis Ende 1949 geltenden Fassung wie folgt:

«Der Bundesrat ist erméchtigt, Beitrige um mehr als 40 vom Hundert
zu kitrzen oder zu streichen, ‘
a. wenn es die wirtschaftliche Lage des Beitragsemptingers gestattet
b. fiir Zwecke, deren Forderung in erster Linie den Kantonen und Gemeinden
obliegt oder der privaten Initiatiye iiberlassén werden darf.» ‘

Der Grundsatz der Abstufung der Subventionen nach der Bediirftigkeit
ist somit fur die heutige Subvent10nsprax1s bereits ‘massgebend. Abgesehen
davon, dass seine Anwendung auf die einzelnen Fille Schwierigkeiten begegnet,
weil die Subventionen bekanntlich nicht nur die finanzielle Entlastung der
Empfinger bezwecken, sondern vor allem die Forderung gewisser Werke und
Hinrichtungen von éffentlichem Interesse, bestehen wichtige Ausnahmen, auf
die er zum vorneherein nicht anwendbar ist. Das geltende Finanzrecht kennt
zahlreiche Subventionen, die von jeder Herabsetzung und damit auch von der
" noch weitergehenden Abstufung mach der Finanzlage des Empfingers aus-
genommen werden; das gilt besonders fir die Beitrige an die Kantone mit
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1nternat10nalen Alpenstrassen, Subventlonen fir den Ausbau der Alpenstrassen,
die Bekéimpfung ansteckender Tierkrankheiten und zur For derung der Kranken-
kassen, der Tuberkuloseversicherung und der Tuberkulosebekampfung, die
Kredite fiir' Arbeitsbeschaffung, Heimarbeitsbeschaffung, Unterstiitbzung des
Hotelgewerbes, notleidende Bauern und fiur die wissenschaftliche Forschung

Fiir weitere Subventionen enthalten die Finanzprogramme Hochstbetrage, wie
z. B. die Beitrage fiir die Forderung des Luftverkehrs, die aufieine halbe Million
Franken jéhrlich begrenzt wurden, was allerdings dle Bewilligung von neuen
Subventionen’ fiir Flugplatzbauten nicht verhinderte, oder die ordentlichen
Beitriige fir Bodenverbesserungen, die auf 2,6 Millionen Franken jahrlich
beschrinkt werden sollten, wihrend die eldgenosmschen Riate im Voranschlag
1948 fiir diesen Zweck, zusammen mit dem frither im Meliorationskredit ein-
geschlossenen Betrag fiir das landwirtschaftliche Bau- und- Sledlungswesen,
-6 Millionen Franken bewilligt haben, oder die Subventionen fiir das berufliche
Bildungswesen, die nach der geltenden Finanzordnung 9,5 Millionen Franken
nicht iibersteigen sollten, von den eidgendssischen Riten aber fur das Jahr
1948 auf iiber 12 Millonen Franken erhoht worden sind usw. Andere Bundes-
beitrage, so diejenigen fir einzelne Werke und Unternehmungen wie z. B.

die Grossmeliorationen der Linth- und der Rheinebene, fiir die Regulierung
des Ziirichsees, fiir den Seedamm Rapperswil, fiir die beiden Rhelnreguhelungen
unterhalb Basels und oberhalb des Bodensees, die Beitrige fiir die Flugplatze
oder fiir die Privatbahnhilfe, an die Zentralen fiir Handels- und Verkehrs-
forderung, sind durch Kinzelbeschlisse der Bundesversammlung festgelegt
worden; sie sind vom Bundesrat zu vollziehen, ohne dass diesem die Moglich-
keit von Abstufungen vorbehalten wire. Alle diese grossen Gebiete des Sub-
‘ventionswesens schelden fiir eine Abstufung nach der Fmanzkraft der Emp-
finger aus. .

Die Erfahrung hat auf verschledenen Gebieten gezeigt, dass die Beruck-
sichtigung giinstiger Einkommens- und Vermogensverhaltnisse bei Subventions-
empfangern oft den Eindruck einer Bestrafung der Tiichtigen erweckt, die zu
einer Liahmung der Initiative fihren kénnte. Zu Unrecht, denn dabei wird
iibersehen, dags Subventionen iber der Norm an Empfanger in ausgesprochen
schlechten Verhiltnissen, die mit keinen Anstrengungen wesentlich verbessert
werden konneén, zu einer wesentlichen Mehrbelastung des Staates fiihren,
wenn diesem anderseits nicht auch ein Unterschreiten der ordentlichen Ansétze
- gestattet wird, soweit das durch die Verhiltnisse gerechtfertigt ist.

- Bei dén Aktionen fiir die‘Verbilligung der Lebenshaltung ist immer wieder
hervorgehoben worden, dass sie Arm und Reich begiinstigen, so dass hier in
erster Linie daran gedacht werden sollte, auf die Bediirftigkeit der. Empfinger
‘abzustellen. Da es sich hier aber um grundsétzlich nur voriibergehende Lei-
stungen im Rahmen einer bestimmten wirtschafts- und sozialpolitischen Ge-
samtkonzeption des Bundesrates handelt, muss zur Zeit weniger die Abstufung
als vielmehr die schrittweise Abschaffung angestrebt werden.
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B. Die Aéstuﬂmg nach der Finanzkraft der Kantone

Artikel 42teT, Abgatz 2, der Verfassungsvorlage vom 22. Januar 1948 sieht
vor, dass bei der gesetzlichen Regelung der Subventionen der Finanzkraft der
Kantone angemessen Rechnung getragen werden soll. Das bedeutet nicht ohne
weiteres auch eine Abstufung der Subventionen nach der Bediirftigkeit des
letzten Empfingers der Beitrige. Die Abstufungen konnen nach verschiedenen
Gesichtspunkten durchgefiihrt werden, die sich unter Umstédnden ausschliessen.

In der Botschaft vom 22. Januar 1948 wird ausgefiihrt 1), die Vérbesserung
des Finanzausgleichs sei im Grundsatz dadurch anzustreben, dass in Zukunft
bei- der Bemessung der Bundesbeitrige auf die Finanzkraft der Kantone ver-
mehrt Riicksicht genommen werde. Dadurch kénnten die Subventionen, chne
dass der Gesamtaufwand hoher sein miisse als bei einheitlich gewihlten Ansitzen,
nach dem Leistungsvermogen der Kantone gestaffelt und gewisse Beitrige
iberhaupt auf finanzschwache Kantone beschriinkt werden. Die Bundes-
subventionen an die Kantone seien das der historischen Entwicklung am besten
entsprechende Instrument zur Herbeifithrung des Finanzausgleichs. Der Bundes-
rat schligt aber vor, verschiedene Subventionen derart neu zu verteilen, dass
fir die finanzschwachen Kantone der Ausgleich gefunden wird. Dabei basieren
die Verteilungsschliissel nicht auf einer blossen Schatzung der Finanzkraft der
verschiedenen Kantone, sondern auf objektiven Tatbestinden. Diese Vorschlige
laufen auf eine Verstirkung der schon heute angewandten Praxis hinaus.

Die heutige Abstufung der Subventionen zugunsten der finanzschwachen
und zuungunsten der finanzstarken Kantone richtet sich nicht nach einer
Skala, von der die Finanzkraft der 25 Kantone und Halbkantone abgelesen
werden konnte. Die grosse Schwierigkeit einer Veranlagung des kantonalen
Leistungsvermdgens und der kantonalen Bediirftigkeit haben zur Beschreitung
anderer Wege gefiihrt, insbesondere zur Beriicksichtigung der Gebirgslage.
Moglicherweise wird man auf diesen Wegen auch in Zukunft weiterschreiten
miissen, es sei denn, die Kantone wollen es sich gefallen lassen, dass der Bundes-
rat oder die Bundesverwaltung ihre finanziellen Verhéltnisse, ihre aktuelle
Finanzkraft und ihre moglicherweise noch nicht voll ausgeschopiten Finanz-
quellen selbstéindig beurteilen und die Subventionen darnach abstufen.

Fine weitere Schwierigkeit, die sich der Erfillung des Postulates. der
Abstufung der Subventionen nach der Bedirftigkeit der Kantone entgegen-
stellt, liegt 1m Wesen der Subventionen selbst begriindet. Im Gegensatz zu
den zweckfreien kantonalen Anteilen an gewissen Bundessteuern bilden sie in .
der Regel Beitrige an die Kosten der Kantone fiir bestimmte Werke und Ein-
richtungen von allgemeinem Interesse. Es ist daher nicht ohne weiteres gegeben,
dass z. B. fiir die Verbauung eines durch mehrere Kantore fliessenden Wasser-
laufes oder fiir eine durch mehrere Kantone fithrende Strasse je nachdem, ob
die betreffenden Bauarbeiten diesseits oder jenseits einer Kantonsgrenze liegen,
verschieden hohe Subventionssitze angewendet werden; denn es ist ja dag

1) BBL 1948, I, 554 bis 582,
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Werk als solehes, das mit der Subvention gefordert werden soll und nicht der
betreffende Kanton. Indessen sind auch sechon fiir soleche Subventionen Ab-
stufungen vorgenommen worden, wie z. B. bei der Subventionierung der Susten-
strasse; die Bundessubvention an den Kanton Bern betrug 759, diejenige an

den Kanton Uri aber 909, der Baukosten. Erwihnt sei ferner die Subventio-’ -

nierung der berufsbduerlichen Siedlungen im Kanton Zirich: bei der Erstellung

von Siedlungen wird der auf Grund der persénlichen finanziellen Verhiltnisse

des Siedlers ermittelte Subventionsbedarf, der in der Regel 40 bis 509, der
Baukosten ‘betriigt, zwischen Bund und Kanton im allgemeinen halftig geteilt.
Nachdem die besonders hohen Baukosten dieser Siedlungen im Kanton Ziirich
zu. hiufigen Auseinandersetzungen zwischen den eidgendssischen und den
kantonalen. Amtsstellen gefithrt Latten, wurde von kantonaler Seite erkldrt,
dass man sich mit Bundesbeitrigen von nur 409, des Subventlonsbedalfes
zufrieden geben kénnte, sofern die Frage der Kostenhohe entgegenkommender
beurteilt werde. Auf dieser Basis kam eine Verstindigung zustande, wonach
der Bund kletnere und der Kanton Ziirich hohere Beitrige'an Siedlungen leistet,
als sie in den andern Kantonen iiblich sind. Eine gegenteilige Regelung, die
finanziell stirker ins Gewicht fallt und fiir den Bund eine erhebliche Belastung
bedeutét, findet gegeniiber dem Kanton Tessin und den Siidtilern des Kantons
Graubiinden bei der Bemessung der Subventionen fiir verschiedene landwirt-
schaftliche Untfernehmungen Anwendung, wie z.B. fiir ~Giiterzusammen-
legungen, Alpverbesserungen, Entwisserungen, Bau von Giiterwegen und von

Verbindungsstrassen im Berggebiet usw. Wahrend im dbrigen ' ‘Gebiet der
Schweiz in solchen Fillen die im Landwirtschaftsgesetz genannten Maximal-,

subventionen stets gemiss Finanzordnung abgebaut werden, verzichtet man
| . e . Coe

dem Kanton Tessin gegeniiber hierauf; es werden also nach wie veor Subven-

tionen bis zu 509, gewahrt, insbesondere fiir grosse Giiterzusammenlegungen.

Ferner wird die gesetzliche Regel, dass der Bundesbeitrag nicht iiber den.
kantonalen Beitrag hinausgehen darf, nicht in Anwendung gebracht. Fir den’

Kanton Tessin kénnen also fiir gewisse Zwecke besonders hohe Bundesheitrige
bewilligt werden, auch wenn die Leistungen des Kantons hinter denjenigen
des Bundes zuriickbleiben.

Solche unmittelbare Riicksichtnahme auf die kantonalen Finanzen erfolgt
im grossen und ganzen nur ausnahmsweise. Die Begunstlgung der finanz-
schwachen Kantone erfolgt haufiger in der Weise, dass Werke und Eintichtungen,
welche diese Kantone besonders stark belasten, vom Bund besonders hoch

subventioniert werden. Obwohl nicht alle finanzschwachen Kantone aus--

gesprochene (febirgskantone sind und umgekehrt nicht alle Gebirgskantone als
ausgesprochen finanzschwach bezeichnet werden kénnen, wird der Finanz-
ausgleich praktisch doch einigermassen dadurch erreicht, dass bei der Bemessung

der Bundesbeitrige auf die Gebirgszulage der betreffenden Werke und Ein-/

richtungen Ricksicht genommen wird und dass besonders die fiir Gebirgs-
gegenden typischen Werke als subventionswiirdig anerkannt werden. Wir nennen
beispielsweise die Waldwege, die der Bund im Mittelland mit 20%, im Vor-
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alpengebiet mit 259, und im Alpengebiet mit 809, subventioniert. An land-
wirtschaftliche Siedlungsbauten werden im Flachland Beitrige bis 259, in
Gebirgsgegenden aber bis 809, ausgerichtet. In diinnbevolkerten -Gebirgs-
gegenden mit geringer Wegsamkeit werden die Bundésheitriige an die Kranken-
kassen erhoht bis etwa auf das Dreifache ihres sonst tiblichen Umfanges. In
Lagen iiber 800 Meter und iiber 900 Meter erfahrt der Ubernahmepreis fiir
Inlandgetreide einen Zuschlag von zwei und drei Franken. Ebenso steigt die
Mahlprimie fiir die Selbstversorger von Fr.7.50 in den' Gegenden unter
800 Meter bis auf 16 Franken in Gebieten iiber 1100 Meter an, was von -der
Bergbevolkerung als eine deér wirksamsten und gliicklichsten Massnahmen zu:
thren Gunsten empfunden wird. Bekannt sind auch die Bergzuschlige zur
allgemeinen Primarschulsubvention. Nach den Vorschligen des Bundesrates.
gur Verbesserung des Finanzausgleichs in der Botschaft vom 22. Januar 1948 soll
die Abstufung der Primarschulsubvention noch wesentlich verstirkt werden.
Ferner sind hier die Beitrage an Gewiisserverbauungen zu nennen, die nach
der Schwierigkeit der Bauarbeiten abgestuft werden, was dazu fithrt, dass fiir
die Verbauung von Wildbichen im  Gebirge die hochsten Subventionssétze mur
Anwendung gelangten, die, wenn die Krifte der Kantone nicht ausreichen, bis
auf 87,59, gehen und in besonderen Féllen durch Zusatzbeitriige, welche nach
der Finanzkraft der Gemeinden abgestuft werden, verstirkt werden konnen.
FEbenso wichtig: wie diese Abstufung allgemein ausgerichteter Subven-
tionen nach der Hohenlage erweisen sich die itherhaupt nur fir Gebirgsgegenden
ausgerichteten Bundesbeitriige. Zu erwihnen sind hier die Beitrige fir Alp-
verbesserungen, Sennhiitten, Alpstélle, Aufforstungen, Lawinen- und Stein-

+ sehlagverbauungen usw., die ausschliesslich den Berggebieten zugute kommen.

Zu dieser Kategorie von Subventionen gehért auch die Ubernahme. der Mehl:

transportkosten im Gebirge durch den Bund. Den gleichen Charakter hat .

ingbesondere auch das Alpenstrassenprogramm und die Bundesleistung an: die
vier Kantone mit internationalen &lpenstrassen gemiss Artikel 30 der Bundeu-

-verfassung. Eine besondere Bedeutung haben in neuerer Zeit die finanziellen

Beihilfen . an Bergbauernfamlhen ellangt die allerdings nicht ganz so hoch
gind wie die vor allem im Flachland ausbezahlten Famlhenzulagen an land-
wirtschaftliche Arbeitnehmer.

Schliesglich ist darauf hinzuweisen, dass gewisse Arbeifen, die uberall
vorkommen kénnen, nur dann als subventlonsbereehtlgt erklart werden, wenn
sie in der Gehirgszone ausgefithrt werden, wie z. B. die Anlagen zur Trinkwasser-
versorgung ganzer Dorfer, Elektrizititszuleitungen, der Bau von Verbindungs-
strassen und Seilbahnen, die Vermarkung vermessener Gebiete usw. :

Neben der Abstufung allgemein ausgerichteter Bundesbeitrige und der
Ausrichtung besonderer Subventionen fiir die Gebirgsgegenden sind auch die
dhnlich wirkenden Beitrige zugunsten der sprachlichen und kulturellen Eigen-
art der Kantone Tessin und Graubitnden hervorzuheben, die noch priziser als
die Gebirgssubventionen ausschliesslich zwei besonders fmanzschwachen Kan-
tonen zugute kommen. ‘
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Bei den Subventionen, die fiir eine Differenzierung tiberhaupt in Betracht
kommen, wird nach der he‘utigeri Praxis also darauf abgestellt, ob sie ins Flach-
land, ins Gebirge, oder ins Tessin und wirtschaftlich dem Tessin &hnliche
Gebiete fliessen. Mit dieser einfachen Abstufung wird dem Postulat, dass der
Finanzkraft der Kantone angemessen Rechnung zu tragen sei, in beachtens-
wertem Umfange bereits entsprochen. Da sie aber als offenbar ungeniigend
empfunden wird, soll sie noch verfeinert werden. Fiir diesen Zweck eignen sich
aber wegen. ihrer Zweckbestimmtheit nur wenige Subventionen. Es wire an
sich leichter, die zweckfreien kantonalen Anteile an Bundessteuern diesem

. Ziel dienstbar' zu machen, wenn ein Verteilungsschliissel gefunden werden
konnte, mit dem nicht nur die empfancenden, sondern auch die spendenden
Kantone einverstanden waren.

Zwischen den zweckfreien Kantonsanteilen und den- zweckgebundenen
Subventionen liegt aber noch die Mittelgruppe der sogenannten voraussetzungs-
losen Subventionen, die nicht fir einzelne konkrete Werke und Einrichtungen
ausgerichtet werden, sondern den Kantonen fiir allgemeine kantonale Aufgaben
zufliessen. Dazu gehoren der Benzinzollanteil, die verfassungsmissige Ent-
schidigung 'an die vier Kantone mit internationalen Alpenstrassen sowie die
Primarschulsubvention. Die Neuverteilung dieser Subventionen ist vom
Bundesrat fiir die Verbesserung des interkantonalen Finanzausgleichs in erster
Linie ins Auge gefasst worden. Mit der Verwirklichung der Vorschlige, die zu
diesem Problem in der Botschaft vom 22. Januar 1948 gemacht worden sind,
Jdirfte der neu in die Verfassung aufzunehmenden Forderung nach Riicksicht-
'nahme auf die Finanzkraft der Kantone bei der Festsetzung der Bundesbeitrige
am leichtesten Rechnung zu tragen sein.

Elmge der daneben noch bestehenden, nicht sehr grossen Moghchkelten
fir eine Anpassung der Beitrdge an die finanziellen Verhaltnisse der Kantone

sind im Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung vom 11. Mai 1948

iiber einen Abbau der Ausgaben des Bundes erwshnt worden (BBI. 1948 II 450
t.) Es wird dort besonders auf die. Moglichkeit einer elastischeren Gestaltung

der. Subventionssitze in den Bundesgesetzen betreffond die Wasserbaupolizei; -

die Forstpolizei und die Forderung der Landwirtschaft (Meliorationswesen)
hingewiesen. Ferner ist in der Botschaft vom 22. Januar 1948 angetént worden,
“dags die Subventionsansitze z. B. fiir Gewisserkorrektionen im Unterland so
tief angesetzt werden sollten als es méglich ist, ohne das Mitspracherecht und
die Ausitbung der Oberaufsicht des Bundes bei der Ausfithrung solcher Arbeiten
zu gefdhrden. Auch von der Subventionierung des Ausbaues der Durchgangs-
strassen ausserhalb des Alpengebietes wird gesagt, sie scllte nur so hoch sein,
dass da.mlt gerade noch der erollte technische Erfolg erz1elt werde.

 C. Die Abstufung nach der Finanzkraft der prwa_ten Empfinger:

Nur wenige Subventionen, wie z. B. die nunmehr eingestellten Notstands-

aktionen zugunsten Minderbemittelter, die Leistungen fir die landwirtschaft-
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liche Entschuldung sowie die Beihilfen fiir Berghauern und landwirtschaftliche
Dienstbotenfamilien, haben den Charakter von offenen Unterstiitzungs-
zahlungen zur Milderung einer besonderen Bediirftigkeit ihrer Empfinger.
Dagegen ziihlen die Verbilligungszuschiisse, deren genereller, wirtschaftlicher
und sozialpolitischer Zweck die. Tiefhaltung der Lebenskosten ist, nicht zu
dieser Gruppe. Auch die Bundesbeitrige fiir die verschiedenen Arten der Sozial-
versicherung konnen gerade wegen des Versicherungscharakters nur sehr be-
dingt in die gleiche Kategorie eingereiht werden. Dabei ist zu beachten, dass -
Bundesbeitrige grundsitzlich den Unterstiitzungsbediirftigen nicht vnmittelbar
zukommen und daher auch nicht nach der individuellen Bedirftigkeit abgestuft
werden konnen, sondern in der Regel zuerst an die Kantone oder m Fonds
fliessen.

Eine Sonderstellung nehmen die Subventionen fiir landwirtschaftliche
Hochbauten ein. Diese Bauten werden nach dem Landwirtschaftsgesetz sub-
ventioniert als-Unternehmungen, welche die Benutzung des Bodens erleichtern
sollen. Da die Bewirtschaftung des heimatlichen Bodens als im allgemeinen
Interesse liegend betrachtet wird, wiren alle Beitrige fiir landwirtschaftliche
Hochbauten an arme und reiche Bauern in gleicher Weise zu bemessen. Gleich-
zeitig stellen sie aber doch auch individuelle Unterstittzungen fir die betreffen-
den Bauern dar und kénnen deshalb entsprechend der Finanzlage der Empfinger
abgestuft ‘werden. Das die Subvenfionierung regelnde Kreisschreiben des
Bundesrates an die Kantonsregierungen vom 27. Oktober 1944 iiber die Bundes-
hilfe fir das landwirtschaftliche Bau- und Siedlungswesen enthalt diesbeziiglich
folgende Bestimmung:

«Die Bundesunterstiitzung wird nach wirtschaftlichen Erwigungen und
den finanziellen Verhiltnissen des Gesuchstellers abgestuft, wobei in der Regel
niedrigere Ansétze fiir Bauten im Flachland und héhere Ansitze fiir solche
in Gebirgsgegenden in Betracht fallen. Bei Bauvorhaben, die einem Gesuch-
~ steller billigerweise im Hinblick auf seine finanzielle Lage ohne weiteres zu-
gemutet werden konnen, sind die Beitragsansiitze herabzusetzen, gegebenen-
falls ist von einer Unterstiitzung abzusehen.»

Demgemiiss wird bei der Subventionierung zuerst beurteilt, ob sich das
betreffende Objekt im Berggebiet befindet, wobei auf die Abgrenzung dieses
Gebietes durch die ehemalige Sektion fiir landwirtschaftliche Produktion und
Hauswirtschaft des Kriegs-Ernihrangs-Amtes abgestéllt werden kann. Die
Maximalsubvention von 80 9, fir Siedlungen. und Dienstbotenwohnungen
wird in der Regel nur fiir das Berggebiet gewdhrt, wihrend im TFlachland
Beitréige bis hochstens 25 9, bewilligt werden. Innerhalb dieser Hochstgrenze
von 80 hzw. 25 9, (Stallsanierungen 20 9,) wird alsdann eine Abstufung nach
der Vermogenslage des Bauherrn getroffen. Die Subventionen fir Dienstboten-
wohnungen im Flachland werden wie folgt nach dem bei der eidgenossischen
Wehrsteuer versteuerten Reinverm'dgen abgestuft; ,
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Reinvermogen Bundessubventionen
Franken in % der Kosten
. Bis 50000. .. ... .... 25
50 000 bis 1000600 . . . . 20
100 000 bis 150000 . . . . 15
150000 big 200000 . . . . 10
tiber 200000 . . . . & bis 10

Ahnliche Uberlegungen hegen der Bemessung der Subventionen fiir land-
wirtschaftliche Siedlungen und fiir Stallsanierungen zugrunde.

Auch ein Teil der Subventionen zur Milderung der Diirreschéden wu‘d
nach den finanziellen Verhiltnissen des Empfiingers abgestutt.

Wenn auch ‘die Fille, wo derartige Abstufungen. nach den finanziellen
Verhaltnissen des Empfingers vorgenommen werden konnen, weniger zahl-
reich sind, als' der Aussenstehende gerne anzunehmen bereit ist, so zeigen die
vorstehenden Beispiele doch, dass die Forderung nach Durchfuhrung einer
solchen Abstufung dort, wo es moglich ist, erfiillt wird, und dass der eingangs
zitierten Bestimmung der Finanzprogramme Nachachtung verschafft worden
ist. Wir sind bestrebt, das Postulat der verstdrkten Abstufung von Bundes-
beitrigen nach der Finanzkraft der Empfinger wenn immer moglich noch
auf weiteren - Gebieten zur Anwendung zu bringen. ‘ ‘

2. Die finanzielle Tragweite der Abstufung:

Herr Nationalrat Dr. Gemperli hat sich nach der Auswirkung erkundigt, ‘
den die konsequente Beriicksichtigung dér Finanzkraft der Emptinger bei der
Bemessung der Bundessubventionen hétte. Wir haben in der Botschaft vom

' 92. Januar 1948 den jihrlichen Bedarf fiir Subventionen im Finanzplan fir

den Durchschnitt der Jahre 1950 ff. mit 155 Millionen Franken eingestellt.
Wiirde die Abstufung der Subventionen nach der Finanzkraft der Empfinger
gestatten, diese Bedarfsschitzung herabzusetzen? Wir analysmren 1m folgenden
die einzelnen Subventionsposten, wobei wir uns an die in Tabelle 16 der Bot-
schaft'1) genannten Ziffern und an die zur Zeit geltenden Subventionssitze

‘halten.

A. Oﬁentlwhe Arbeiten (ohne Strassen) ‘

Gewisserkorrektionen': zusammen 5,6 Millionen Franken. ‘

+ Allgemeine Korrektionen und Verbauungen (4 Millionen Franken)

Gegenwirtig werden diese Subventionen abgestuft nach der Schwierigkeit

der Bauarbeiten, die praktisch im Gebirge grosser sind als im Flachland. Sie

schwanken zwischen 18 9%, (zahme Gewiisser im . Flachland) bis hochstens

87,5% (Wildbiche im Hochgebirge, wenn die Krafte der Kantone nicht aus-

reichen). Eine zusataliche Abstuf\mg nach der Finanzkraft der Kantone oder
Gemeinden wire moglich, besonders in der Form einer generellen Senkung der

. 1) BBL 1948, I, 402 und 408.
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Subventionén fiir Gewésserkorrektionen im Unterland auf z. B. 10 9, in der
Meinung, dass der Ausfall von den Kantonen iibernommen wird. Die daraus
resultierende Einsparung von vielleicht 0,2 Millionen Franken ist 1ndessen im
Subventionsplan des Bundesrates bereits beruck<1cht1gt

Zusatzbeitrige (0,4 Millionen Franken) gemass Bundesbeschluss vom
3. Oktober 1945 bei Unwetterkatastrophen und schwer finanzierbaren Ver-
bauungen.

Sie werden nach der Grosse der Unwetterschiden abgestuft, fiir schwer
finanzierbare Verbauungen nach der Finanzlage der Gemeinde. Im Bestreben
auf die Finanzlage der Subventionsempfinger Riicksicht zu nehmen, wird hier
bereits auf die Verhéltnisse der Gemeinden abgestellt, obschon es grundsitzlich
Sache der Kantone bleiben muss, besonders bedringten Gemeinden zn helfen.

Den Zusatzbeitrigen fiir die mit ausserordentlichen Meliorationen zusam-
menhéngenden Gewéssexkorrektionen (0,2, Millionen Franken), kommt mit der
Beendigung des ausserordentlichen Meliorationsprogramms keine weitere
Bedeutung mehr zu.

Spezialprojekte wie  die Rhemreguherung lmiindung- Bodensee die
Ziirichsee-Regulierung usw. (1 Million Franken) erfordern Einzelsubventionen,
‘bei denen der Finanzlage der andern Subvenienten nur mit anderen Faktoren
zusammen Rechnung getragen werden kann.

Rheinregulierung Basel-Strassburg (3,0 Millionen Franken).
Dieger Beitrag 1st staatsvertraglich gebunden und gestattet keine Abstu- .
fung. ‘
- Forstwesen (1,7 Millionen Franken unter der Voraussetzung, dass: die
1948 mit 0,7 Millionen Franken veranschlagten Subventionen fiir das kantonale
Forstpersonal gestrichen wérden). ‘

' Aufforstungen, Lawinenverbauungen usw. (0,7 Millionen Franken).

Heutige Subventionsregel 50 9%, Abstufung nur ausnahmsweise bel
leichteren oder besonders schwierigen Projekten. Die Héhe des Kantons-
beitrages ist nicht Vorgeschrleben was sich als Hilfe fir dle Bergkantone
auswirkt.

Waldwege, Holztransportaeﬂbahnen (08 Mllhonen Franken).

Sie werden heute wié folgt subventioniert : Mittelland 20 %,; Voralpen 25 %,
Gebirge 80 %,. Eine weitero Abstufung gemiss der Finanzkraft der Wald-
besitzer ist kaum moglich, weil auch gutsituierte Besitzer unrentable Arbeiten
ohne Subventionen nicht ausfiihren.

Zusatzbeitrige gemiss Bundesbeschluss vom 20. Dezember 1946 betreffend
den Ersatz fir Waldrodungen und Ubernutzungen sind im Finanzplan noch
nicht berticksichtigt. Sie werden gegenwirtig abgestuft nach der Schwierigkeit
der Arbeiten. Fiir Waldwege usw. diirfen der ordentliche und der Zusatzbeitrag
zusammen nur dann 40 9, tiberschreiten, wenn wichtige Bauten sonst nicht
ausgefithrt werden konnen, weil Waldbesitzer und Kantone die erforderlichen
Mittel nicht aufzubringen vermogen
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Waldparzfe‘llenzusammenlegungen, Nationalpark, Foérderung:
~der Verwendung von Inlandholz usw. (0,2 Millionen Frauken). Keine

zusdtzlichen Bemerkungen zur Botschaft.
Flugplatze (5 Millionen Franken).

‘Rheinebene- und Linthebenemelioration (2,5 Millionen Franken).

Lmzelsubventwnen die kaum eine Abstufung erlauben.

Im Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung vom 11. Mai 1948
fiber einen Abbau der Ausgaben des Bundes ist angeregt worden, das Wasser-
baupolizeigesetz, das Forstpolizeigesetz und das Landwirtschattsgesetz (Melio-
ratlonswesen) gleichzeitig so zu revidieren, dass die Subventionen sowohl nach
'Charakter und Bedeutung des Werkes als auch nach der Finanzlage des Kantons
und des Beitragsempfiingers abgestuft und unter giinstigen Bedingungen iiber-
haupt eingestellt werden Lonnen. Die dadurch ermoglichten' Einsparungen
werden aber iiber die bei den Gewdsserkorrektionen bereits berticksichtigten
0,2 Millionen Franken hinaus 0,1 Mllhonen Franken kaum erreichen.

B. Strassen

An Kantone mit internationalen Alpenatla,ssen (Art 30, Abs. 3
der Bundesverfassung) (1,6 Millionen Franken). ‘

Nach dem geltenden Text der Bundesverfassung handelt es swh dabei
um ' keine eigentlichen Subventionen an Strassenkosten, sondern um Ent-
schadigung der :betreffenden Kantone fiir den Wegfall ihrer einstigen Zslie,
‘Weg- und Briickengelder. Wenn der Bundesrat eine Erhohung dieser Leistungen
von heute 1,06 auf 1,59 Millionen Franken vorschligt, so bezweckt er damit

"eine verstirkte Beriicksichtigung der schwachen Fmanzl&ge in den. Kantonen

Graubimden und Tessin.

Autostrassen und Zuschlag fur Geblrcskantone (9+6 15 Mil-
liongn., Frankeén).

Gegenwirtig wird der Benzinzollanteil der Kantone zu zwei Dritteln
nach den Ausgaben der Kantone fiir das Strassenwesen und zu einem Drittel
nach den Strassenla,ngen verteilt. Der zweite Faktor entlastet die Gebirgs-
kantone. Diese’ Entlastung soll nach der Botschaft weitgehend verstérkt
werden 1). ‘

Alpenstra ssen (7,5 Millionen Franken).

Zur Zeit betragt die Bundessubvention normalerweise zwei Dnttel der
Baukosten, ausnahmsweise auch mehr. Da nur fiir Berggebiete in Frage kom-'
- mend, entlastet diese Subvention die Gebirgskantone in hohem: Grade. Eine

weitere Abstufung nach der Finanzkraft dieser Kantone ist nicht unmoglich.
Wie das Beispiel der Sustenstrasse zeigt, handelt es sich dabel aber mehr um
eine Erhohung der Beitrige fiir besonders bedurftlge Kantone als um eine
Anpassung an die Fmanzlage mit dem Zwecke einer Senkung des Subventions-
aufwandes beim Bund.

1y BBL 1948, I, 573 f£. und 582.
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Durchgangsstrassen (Hauptstrassen ausserhalb des Alpengebietes)
(7,5 Millionen Franken)

Diese neu einzufithrende Subvention. darf im Interesse des Finanzausgleichs
nur sehr tiefe Ansitze aufweisen, wenn, der mit den Zuwendungen an die Alpen-
stragsenkantone bezweckte Effekt praktisch nicht ausgeglichen werden soll.

C. Andere laufende Subventionen an die Kantone

Jagd und Fischerei (0,1 Millionen Franken).

Epidemienbekampfung (0).
Keine zusitzlichen Bemerkungen zur Botschaft

_ Tuberkulosebekdmpfung und Tuberkulosefiirsorge, ohne Tuber-*
kuloseversicherung (3 Millionen Franken).

Selbstverstandlich darf der Kampf gegen die Tuberkulose nicht durch -
Entzug der notwendigen finanziellen Mittel vermindert werden. Die Tuber-
kulogsebekimptung wie die Firsorge itberhaupt sind aber primér Sache der
Kantone. Artikel 69 der Bundesverfassung gibt dem Bund zwar die Kompetenz,
zur Bekampfung tibertragbarer oder stark verbreiteter oder bhosartiger Krank-
heiten gesetzliche . Bestimmungen zu treffen, was notwendig ist, well diese
Krankheiten nicht an den Kantonsgrenzen Halt machen. Es ist aber keine
verfassungsméssige Aufgabe des Bumdes, die Massnahmen der Kantone und
_Gemeinden, die Erstellung von Tuberkuloseabteilungen in den kantonalen
und kommunalen Spitélern sowie den Betrieb der Sanatorien, Priventorien
usw. zu subventionieren. ~

Heute wird nur in sehr beschrinktem Umfange Riicksicht auf die Finanz-
kraft der Kantone und Gemeinden genommen. Es sollte moglich sein, hier
dadurch ein Mehreres zu tun, dass nur noch Massnahmen der besonders finanz-
schwachen Kantone und Gemeinden vom Bund unterstiitzt werden und indem
marn, die fir die Erstellung von Sanatorien usw. gewidhrten Bundesbeitrige,
deren vbllige Sistierung auch in der Botschaft nicht vorgesehen wird, mit
gunehmender Finanzkraft der Kantone senkt. Dabei hitten selbstverstindlich
die. Kantone den Ausfall zu iibernehmen. Im Subventionsplan des Bundes-
rates ist diese Moglichkeit bereits beriicksichtigt.

Tierseuchenbekdmpfung (2,5 Millionen Franken unter der Voraus-
setzung, dass die Subventionen an die Besoldungen der Kantonstierirzte ge-
strichen werden; fiir die Bekimpfung der Rindertuberkulose allein 2 Millionen
Franken). _ v

Bisher fehlt eine Abstufung nach der Finanzkraft der Kantone oder der
privaten HEmpfinger. Eine Abstufung nach der kantonalen Finanzkraft wire
nicht ausgeschlossen, wenn Gewissheit bestiinde, dass die Kantone deswegen
in ihren Bemuhungen zur Bekdmpfung der Tierseuchen nicht nachliessen.
Hingegen wire eine Abstufung nach den finanziellen Verhaltmssen der privaten
Empfanger kaum durchfithrbar.
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" Lebensmittelkontrolte.

Die ganzliche Streichung: dieser Bundessubventlon wire nur moglich bei
Abianderung von Artikel 69018 der Bundesverfassung (...unter Aufsicht und
mit der finanziellen Unterstitzung des Bundes). Heute besteht keine Abstufung,
-aber es wire denkbar, far finanziell gut gestellte Kantone und Gemeinden nur -
noch sehr tiefe Beitriige auszurichten. Im Subventionsplan des Bundesrates
wurde der Aufwand damm bereits herabgesetzt.

Grundbuchvermessung (2,7 Millionen Franken).

Heute werden diese Beitrige abgestuft nach dem Genamgkeltsgrad der
‘Vermessung; sie betragen 60, 70 und 80 %,. Der Bund leistet auch Beitrige
an die Kosten der Velmalkung, jedoch nur im Gebirge.

Rein technisch betrachtet, konnte — wenn die Kantone einverstanden
wiiren — auch eine Abstufung gemiss ihrer Finanzkraft vorgenommen werden.
Da die: Grundbuchvermessung primér Sache des Bundes ist (Zivilgesetzbuch,
Schlusstitel, Art. 89, Abs. 1: Die Kosten der Vermessung sind in der Haupt-
sache vom Bunde zu tragen), wiirde diese Neuerung wohl ‘auf starken Wider-
stand der Kantone stossen.

Primarschule (2,302 Millionen Franken Beltrage fir  Ausland-
schweizerschulen usw. = 2,:) Millionen ‘Franken).

Wie der Benzinzollanteil, ist.auch diese Subvention nicht, wie die meisten

iibrigen Bundesbeitrage, gewissen konkreten Kosten angepasst, sondern sie
gleicht einer Dotation, da die Kantone fiber die erhaltenen Betrage im Rahmen
der Zweckbestimmung beheblg verfiigen.

- Gegenwiértig wird ein Grundbeitrag von 75 Rappen je Einwohner aus-
gerichtet, dazm kommt ein Zuschlag fitr Bergka.ntone von 54 Rappen und ein
Sprachzuschlag, fir Tessin und Romanisch- sowie Italienisch-Bimden von 60
Rappen. Dank der Zwischenstellung zwischen zweckfreier Dotation und zweck-
gebundener Subvention eignen sich die Primarschulbeitrige vorziiglich zur
Verstarkung des interkantonalen Finanzausgleichs 1). Die ganzhche Streichung
des Grundbeitrages wiire zu verantworten, kommt aber mit Riicksicht auf
Avtikel 27018 der Bundesverfassung nicht in Betracht. Eine weitere Einsparung
ist kaum moglich..

Berufliche Aus blldung (12+1,1 fur landwirtschaftliches Bildungs-
wesen, = 18,1 Millionen Franken). ‘
 Zur Zeit erfolgt keine Abstufung nach der Finanzkraft der Kantone oder
der finanziellen Situation der Schulen, sondern nur nach der Natur der Kosten.
Der Abbau nach den Fmanzprogrammen wurde durch die ‘Beschliisse der eid-
genodssischen Rite, die in der Kreditfestsetzung wiederholt itber die Antrige
des Bundesrates hinausgegangen sind, aufgehoben. Zufolge der Verteuerung
des Schulbetriebes und der Inkraftsetzung des Artikels 50, Buchstabe e, des
Berufsbildungsgesetzes (betreffend die Subventmmerung von Schulhaus-
bauten) ist es fur die nichste Zelt fraglich, ob wir mit einem durchschnittlichen

1 BBL 1948, 1, 571 ff
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Aufwand von 12 Millionen Franken auskommen werden. Wenn es moglich
wiire, einzelne Subventionssitze fiir Schulen in finanzstarken Kantonen weiter
herabzusetzen, so konnte das nur dazu beitragen, ein weiteres Anstelrren des
gesamten Subventionsvolumens zu vermeiden.

D. Kulturzwecke (2,8 Millionen Franken)

Es wire angezeigt, diese Beitrage maehr nach der Grosse und Bedeutung
der Aufgabe als nach der allfalligen Finanzkraft der empfangenden Organisatio-
nen abzustufen. Finanziell fallen sie aber nicht ins Gewicht.

. B, Landwirtschaft (ohne Buldungswesen und Tfiérseuchanbekdmpfung )

Tierzucht (2,9 Millionen Franken).

Die Leistungen des Bundes fiir die Vlehverswherung, die-den Hauptposten
unter den Beitrigen fiir die Tierzucht beansprucht, kénnen wegen ihres Ver-
sicherungscharakters nicht nach der Bedirftigkeit der Geschidigten bemessen
. werden, sondern miissen mit dem versicherten Schaden in Einklang stehen.
. Hingegen zahlt der Bund héhere Beifrige an die Viehversicherung in Gebirgs-
.gegenden als im Flachland.

Pflanzen und Weinbau (2,8 Millionen Franken).

Hier gilt Ahnliches wie bei der Tierzucht (Hagelversicherung). Der Ge-
danke, die Leistungen aus dem durch Importweingebithren: gespiesenen Wein-
baufonds statt fir allgemeine Magsnahmen zur Absatzférderung des Inland-
weines in eine individuelle Notstandshilfe umzuwandeln, muss verworfen wer-
den, weil durch die allgemeinen Massnahmen ja gerade solche Notstinde ver-
hindert werden sollen.

Bodenverbesserungen (ordentliche Meliorationen 8 Millionen Franken,
unter der Voraussetzung, dass die Subventionen an die kantonalen Kultur-
ingenieure gestrichen werden -+ Auszahlungen frither zugesicherter ausser-
ordentlicher Beitrige 5 Millionen Franken =38 Mllhonen Franken ohne Linth-
und Rhemebenemehoratlon)

Die Subventionen fiir Guterzusammenlefrungen und alle andern Arten
von eigentlichen Bodenverbesserungen richten sich im allgemeinen bis zu einer
Hochstgrenze nach den Beitrdgen der Kantone, Korporationen und Gemeinden.
Fiir Meliorationen im Kanton Tessin und in den Sidtilern des Kantons Grau-
biinden werden besonders hohe, nicht abgebaute Subventionen auch dann
gowihrt, wenn der Kanton mit seinen eigenen Leistungen unter der Norm

bleibt. Abgesehen von dieser Riicksichtnahme auf die Finanzkraft der Kantone

Tessin und Graubiinden und damit auch der dortigen privaten Empfanger,
wird noch eine Abstufung getroffen nach dem Kriterium Flachland oder Ge-
birgsgegend. Zum Beispiel werden kleine Entwisserungen im Flachland bis
20 %,, im Gebirge bis 25 9, subventioniert. Die besondere Bevorzugung der
Gebirgsgegenden zeigt sich jedoch darin, dass gewisse Beitrige tiberhaupt nur
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tiir sie in Betracht kommen. Es besteht die Moglichkeit, diese Leistungen des
Bundes noch étwas besser als bis anhin abzustufen durch: die generelle Riick-
sichtnahme auf die individuelle Bediirftigkeit der Melioranten. Gestiitzt auf
die Finanzprogramme wurden zwar schon’ bisher die Subventionen fiir reiche
Baunherren gekiirzt oder sistiert. Mit dem Ablauf der Finanzordnung Ende
1949 sollte diese Moglichkeit durch eine Erginzung des Landwirtschaftsgesetzes
beibehalten werden. Es darf aber auch bei den Meliorationen nicht iibersehen
werden, dass ‘selbst die wohlhabenden Grundbesitzer die  Ausfithrung von
Arbeiten unterlassen, deren Kosten in keinem gesunden Verhaltms zur Rendite
stehen.

Landwirtschaftliches Bau und Sledlungswesen (2,5 Millionen
Franken).

Bei der Bemessung aller Subventlonen fir Iandwu'tschafthche Hochbauten
wie berufsbiuerliche Siedlungen, Kleinsiedlungen, Dlenstbotenwohnungen
‘%tallsamerungen usw. werden schon heute die finanziellen Verhiiltnisse des
Empfingers in Betracht gezogen. Weitere, aus Abstufungen herriihrende Em-
sparungen konnen nicht mehr erzielt werden.

Entsehuldung landwirtschaftlicher Heimwesen (1 Million Fran-
ken). - ‘

Die ‘strenge Abstufung nach der individuellen Bediirftigkeit ist hier bei
den Auszahlungen fiir die effektive Entschuldung gewéhrleistet. Die Problematik
-dieser Subvention liegt auf einer andern Ebene. Es mehren sich die Stimmen
-aus fachkundigen Kreisen, dass. die im Entschuldungsgesetz vorgesehene Me-
thode zu kompliziert sei und das Ziel auf einfacherem Wege erreicht werden
konnte. Stossend sind besonders die in Artikel 115 des Entschuldungsgesetzes
"yorgesehenen ‘Ausgleichsbeitriige aus dem eidgenéssischen Entschuldungsfonds
~an Kantone, die keine Entschuldung durchfiihren. Die Schitzung des Sub-

ventionsbedarfes von 1 Million Franken beruht auf der Annahme, dass man auf ‘

das Gesetz zuriickkomme in dem Sinne, dass lediglich die Bundesbeitrige an
.die tatséchlichen Aufwendungen der Kantone fiir die Entschuldung, jedoch
 keine weiteren Subventionen und keine unnétigen Einlagen in iiberdimensio-
 nierte Fonds erbracht werden miissen. Die an die Kantone fiir die Entschuldung
- auszurichtenden Bundesbeitrige sind nach dem Gesetz wie folgt abzustufen:

«Die Beitriige des Bundes sind von denjenigen der Kantone abhiingig zu
" machen und betragen das Doppelte der kantonalen Beitrige. Fiir Gebirgs-
gegenden und besonders schwer verschuldete Gebiete belauft swh der Bundes-
beitrag auf. das Dreifache der Leistung des Kantons »

Die Frage nach der materiellen Moglichkeit zur Verstirkung des Finanz-
ausgleichs mittels dieser Subvention muss bejaht werden. Die Bundesbeitrige
fiir Nichtgebirgsgegenden auf die Hohe der kantonalen Leistungen herab-
zusetzen wire indessen nur moglich, wenn eine entsprechende Anderung der
gesetzlichen Bestimmungen Aussicht auf Erfolg hitte.

Bundesblatt. 100, Jehrg. Bd. III. : 40




F. Inlandgetreidewirtschaft (25 Millionen Franken)

Die auf Grund des Getreidegesetzes ausbezahlten Subventionen werden

" nicht nach der individuellen Bediirftigkeit der Empfinger, sondern nach der

Hohenlage der Getreideanpflanzung abgestuft. Der Abnahmepreis fiir Inland-
getreide wird in Lagen tiber 800 respektive itber 900 Meter um 2 respektive
8 Franken hoher angesetzt ‘als im Flachland, und die Mahlprémie fir Selbst-
versorger steigt stufenweise von Fr. 7.50 in Gebieten unter 800 Meter bis auf
Fr. 16.—in Gegenden tiber 1100 Meter an. Ahnlich wirkt sich die Ubernahme der
Kosten des Mehltransportes in Berggebieten durch die Getreideverwaltung
zugunsten der dortigen Bevolkerung aus. Eine weitere Abstufung dieser Sub-
vention nach der individuellen Bedirftigkeit halten wir nicht fiir moglich.

| G. Sozialpolitik ,
Krankenkassen, allgemeine Beitrige (17,5 Millionen Franken).
Artikel 84bts der Bundesverfassung bestimmt, dass der Bund die Kranken-

und Unfallversicherung einrichten wird, nicht aber; dass er diese Versicherung

andauernd mitfinanzieren miisse. Aus dem Einrichten ist aber langst eine
laufende Subventionierung als dauernde Einrichtung geworden. Zu den im
Bundesgesetz ven 1911 vorgesehenen Beitrégen kommen heute noch Zusatz-
subventionen hinzu; die bisher al§ voriibergehend bezeichnet wurden und daher
im Fmanzplan des Bundesrates keine Aufnahme gefunden haben. Nach der
einstimmigen Annahme des Bundesbeschlusses vom 12. Marz 1948, der den
Bund mit tiber 5 Millionen Franken im Jahr zusétzlich belastet, wird man aber
den fiir allgemeine Krankenkassensubventionen eingesetzten Betrag stark
erhohen miissen, sofern nicht die Revision des ‘Kranken- und TUnfallver-
sicherungsgesetzes eine Entlastung bringt.

Gegenwiirtig ist mehr als die Halfte der schweizerischen Bevolkerung bei
anerkannten und subventionierten Krankenkassen versichert. Die Subven-
tionierung dieser Kassen bedeutet. daher eine Verbilligung der &rztlichen Be-
treuung fir das halbe Schweizervolk. Die Bundesbeitrige an die Kranken-
versicherung stimmen deshalb besonders nachdenklich, weil sie schematisch
in Form von Kopfbeitrigen je Versicherten an alle Kassen ausbezahlt werden,
ohne dass zwischen diesen sehr ungleichméssig belasteten Kassen ein Risiko-
ausgleich stattfindet. Eine zweckméssige Losung wirde darin bestehen, die
Krankenkassen fiir die bemittelten Kreise grundsitzlich selbsttragend zu

+ gestalten und die verschieden grossen Risiken der einzelnen Kassen durch einen

zentralen Fonds auszugleichen, der durch Bundesbeitrige gestirkt werden
konnte. Eine solche Lisung wire um so leichter einzufithren, als sich die Arbeit-
geber zur Befreiung der ihnen aus Artikel 835 des Obligationenrechtes entstehen-
den Verpflichtungen schon heute weitgehend an der Aufbringung der Primien
beteiligen. Wo den bediirftigen Versicherten keine solche Hilfe durch Arbeit-
geber zuteil wird, kann eine Losung in der Richtung gesucht werden, die in
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Artikel 38 des Kranken-. und Unfall\ ersmherungsgesetzea \orgezemhnet ist,
wo es heisst: - ‘

«Wenn  Kantone oder Gememden die Krankenversicherung allgemein
oder fiir einzelne Bevolkerungsklassen obligatorisch erkliren und dle Beitrége
diirftiger Kassenmitglieder ganz oder teilweise auf sich nehmen, so gewahrt ;
ihnen der Bund Beltrage bis zu einem Drittel dieser Auslagen.

Es wire denkbar, dass beim -Hinfall der allgemeinen Kopfbeitrage die
Sonderbeitrige des Bundes an die Aufwendungen der Kantone und Gemeinden
fiir Bediirftige auch ohne Obligatorischerklirung der Krankenversicherung
ausgerlchtet und mit abnehmender Finanzkraft der Kantone und Gemeinden
erhoht ‘witrden..

Ein derartiges Vorgehen wiirde eine Revision des Gesetzes bedingen. Es:
ist zu hoffen, dass die E\pertenkommmsmn fiir die Revision des Kranken-
und Unfallversicherungsgesetzes zu Vorschligen kommen wird, die sich nach
dieser Richtung bewegen. Was fiir ein Betrag dadurch eingespart werden konnte,
lasst sich heute auch nicht annihernd abschétzen.

Tuberkuloseversicherung (8 Millionen Franken).

Die relativ-hohen Bundesbeitrige von 50 %, an die Krankenversicherungen
tiir . ihre zusitzlichen Leistungen zur Behandlung und Pflege Tuberkulose-
kranker und die Ausrichtung von Taggeldern richten sich nach der Grosse
dieser Aufwendungen. Die Bundessubvention wird also nur nach den Kosten
abgestutt. Eine Abstufung der Versicherungsleistungen fiir die Pflege nach den
Vermogensverhiltnissen der Patienten und damit eine entsprechende Reduk-
tion der Bundesbeitrige wire ebensowenig wie bei der allgemeinen Kranken-
versicherung méglich. Eine andere Frage ist aber die, ob die heutige Ordnung
der 50 %igen Subventionierung der Taggelder bis zu Fr. 12.— nicht zu weit geht
und ob- nicht eine Abstufung dieser subventionierten. Taggelder dhnlich wie:
bei der Arbeitslosenversicherung Platz greifen sollte. Die Bezifferung einer
dadurch bewirkten Einsparung ist aber ohne Yorhegen emes konkreten Pro-
jektes kaum moglich.

Unfallverswherung (2 Millionen Franken).

Diege Subvention setzt sich je etwa zur Hilfte zusammen aus dem Bundes-
beitrag far die- Teueruncszulagen der Schweizerischen Unfallversicherungs-
anstalts-Rentner, zu deren Ausrichtung die Schweizerische Unfallversicherungs-
anstalt ebensowenig wie eine andere Versicherung verpflichtet ist, sowie aus
einem Kostenbeitrag fiir die freiwillige Versicherung gegen Nichtbetriebs-
unfille. Wir sehen hier keine Moglichkeiten fir die Vornahme von Abstufungen
nach der individuellen Bedirftigkeit des Empfingers.

Arbeitslosenversicherung (6 5 Millionen Franken).

Der Voranschlag 1948 enthilt einen Kredit von 8,1 Millionen Franken
fir die Ausrichtung von Bundesbeitrigen an die Unterstutzungslelstung und
Verwaltungskosten der Arbeitslosenversicherungska,ssen sowie eine Einlage von
1,1 ‘Millionen Franken in den Kassenausgleichsfonds -der Arbeitslosenver-
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gicherung. Die im Finanzplan enthaltene, gegeniiber dem Budget 1948 um
2,8 Millionen Franken héhere Schitzung von 6,5 Millionen Franken entspricht
der Bundesleistung bel einer etwas weniger guten Konjunktur alg der heutigen.
Die an die Arbeitslosen ausbezahlten Taggelder sind nicht blosse Unter-
statzungen, sondern Versicherungsleistungen, fir die die Versicherten Pramien
bezahlen. Daher kionnen die Taggelder nicht nach der individuellen Bediirftig-
keit der Arbeitslosen abgestuft werden. Sie zeigen jedoch eine angesichts der
gleichen Pramlenlelstung sehr weitgehende Abstufung nach der Famlhengrosse
Die Bundesbeitrige an die Versicherungskassen richten sich im wesent-
lichen nach deren Ausgaben, wobei mit zunehmender Belastung der Kassen eine
Erhohung der Subventionen eintritt. Eine Verfeinerung dieser Abstufung wiire
dadurch noch moglich, dass die dem Belastungsgrad folgende Erhohung der
Bundesbeitrige noch ausgesprochener als heute mit zunehmendem Kassenver-
mogen allmahlich verringert wiirde. Die finanzielle Erleichterung fiir den Bund
wiire aber nicht gross, und es besteht wenig Aussicht, dass die fiir .die Revision
des Arbe1tslosenversmherungsgesetzes bestellte Expertenkommlssmn einer
~solchen Losung zugetan sem wird.

Verschiedene gemeinniitzige Zwecke (1,1 Millionen Franken)

Keine zusitzlichen Bemerkungen zu Seite 399 .des Bundesblattes 1948,
Band . :

‘ “H. Handel, Industrie, Verkehr
Export-Risikogarantie (1 Million Franken).
Diesem Betrag steht eine entsprechende Einnahme aus Gebithren gegen-

itber. Die Bemessung der Garantien erfolgt nach der Hohe des Risikos; nach
der Finanzlage der Exportfirmen scheint sie uns nicht angingig. zu sein.

Zentrale fiir Handelsf&jrdefung (2 Millionen Franken, von Ihrer
Kommission reduziert auf 1,5 Millionen Franken).

Zentrale fir Verkehrsforderung (2 Millionen Franken, von ]]Jrer
Kommigsion reduziert auf 1,5 Millionen Franken).

Einzelsubventionen, keine Abstufung mdglich,

Bﬁrgschaftsgenoss‘enschaften und .andere Institutionen (0,4
Millionen Franken).

Keine zusitzlichen Bemerkungen zu Seite 899 1f. des Bundesblattes 1948,
\B&nd L.

Luftverkehr (0,4 Millionen Franken) ‘

Zugunsten des mivilen Flugwesens leistet der Bund Beitriige an die Kos’cen
der Flugplatzbauten. Ferner tbernimmt er die gesamten Kosten der Flug-
sicherung, einschliesslich des wmeteorologischen Dienstes. Dieser, aus einer
bundeseigenen Aufgabe entstehende Aufwand, erscheint nicht unter den Sub-
ventionen und kann nicht nach der Finanzlage der Emptinger abgestuft werden.
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J Verschiedenes

Strafvo]lzug 0,3 Mllhonen Franken von Threr Komnnission erhoht auf
0,6 Millionen' Franken). _

Diese Subventionen richten sich nach der Héhe der Aufw endungen und
nach der Art sowie der Zweckméssigkeit der Einrichtungen fir die Verbesserung
~ des Strafvollzuges. Hier wie andernorts besteht die Gefahr, dass der Haupt-
zweck der Subvention nicht mehr ganz erreicht wird, wenn bei der Bemessung
im Einzelfalle zu vielen Momenten Rechnung getragen werden muss. An und
fir sich wire eine Abstufung des Prozentsatzes nach der kantonalen Finanz-
kraft,” sofern eine allgemein akzeptierte Skala des Bediwrftigkeitsgrades der
verschiedenen Kantone gefunden' werden konnte, nicht unmoglich. Das schwei-
zerische Strafgesetzbuch brauchte deswegen nicht abgeéindert zu werden, da
es nur die Hochstsitze dieser Subventionen bestimmt und keine Mindestsétze
vorschreibt.: Nachdem Ihre Kommission die Schatzung fir diese Subvention
auf 0,6 Millionen Franken erhoht hat, konnte die durch eine Abstutung bewirkte
Wiedererméssigung auf hochstens 0,1 Millionen Franken geschitzt Werden

K. Zusammen fassung

Unsere Analyse hat ergeben, dass die Subwentlonen des Bundes schon
heute auf vielen Gebieten mit Ricksicht auf die Flnanzlage der: Empfanger
abgestuft werden. Der Leitgedanke war dabei aber weniger die Verminderung
des' Subventionsaufwandes, als vielmehr die Verstarkung des Fmanzansdexchs
unter .den Kantonen. So ist man dazu gekommen, gewisse Subventionen iber-
haupt nur in den Gebirgsgegenden auszurichten oder sieidort auf alle Fille
hoher anzusetzen .als im Flachland. Im Rahmen dieses Vorgehens wurden
besonders der Kanton Tessin und die Sudtéler Graubiindens begiinstigt. Wo
‘es moglich war, wurde zumeist auch die Finanzlage der privaten Subventions-
empfinger gebuhrend in Rechnung gestellt. Die Bestimmung von Artikel 42ter,
Zitfer 2, der Verfassungsvorlage bemeckt die Verankerung der bisher auf die
" Finanzordnung gestiitzten Praxis in der Bundesverfassung. Die Uberprifung
der einzelnen Subventionen auf die weitere Abba.uméglichkeit
als Ergebnis der Beriicksichtigung der Finanzkraft des Emp-
tangers hin hat ergeben, dass eine Herabsetzung des fir den
Durchschnitt der Jahre 1950 #f. auf 155 Mllhonen Franken ge-
schitzten Bedarfs nicht durchfihrbar ist.

Wie wir gezeigt haben, wire es da und dort moglich, in der Bemessung
der Subventionen noch etwas mehr auf die Bediurftigkeit der Empfinger ab-
zustellen. Das wire schon darum erwiinscht, weil die Entwicklung der Ver-
haltnisse seit der Aufstellung des Finanzplans firr den Durchschnitt der Jahre
1950 ff. vermuten lisst, dass es sehr schwer halten wird, den darin fiir den Sub-
ventionsaufwand vorgesehenen Plafond iberhaupt einzuhalten. Die bestehen-
den Schwierigkeiten lagsen vermuten, dass die gegeniiber dem gegenwiirtigen
Zustand erhaltlichen Konzessionen keinen grossen Umfang annehmen werden.
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Wenn der urspritngliche Subventionszweck gewahrt werden soll, so wird es

nur in verhiltnismissig bescheidenem Umiange moglich sein, die in Ubung
stehenden Anséitze zu senken. Es muss aber sicher als ein Erfolg des Finanz-

notrechtes bezeichnet werden, dass es auf vielen Gebieten moglich geworden

ist, den besonderen Bedirfnissen der Gebirgsgegenden entgegenzukommen,

ohne dass es deswegen notwendig geworden ist, das Subventionsniveau all-

gemein zu heben. Wir sind der Auffassung, dass es mit einer Weiterfithrung.
dieser Praxis nicht nur moglich sein wird, den Finanzausgleich zwischen den

Kantoren zu verbessern, sondern auch der Tendenz, wie sie im Antrag des

Herrn Nationalrates Dr. Gemperli zum Ausdruck kommt weitgehend zu ent-

sprechen - :

~ IV. Die Fiirderung dér Armenfiirsorge

: Die Konferenz der kantonalen Armendirektoren hat in einer Eingabe
vom 9. Juli 1948 -an das eidgendssische Finanz- und Zolldepartement das
Problem des Finanzausgleichs zwischén den Kantonen und die Ausdehnung
des Konkordates tiber die wohndrtliche Unterstiitzung mit finanzieller Beteili-
gung des Bundes behandelt. Ils ist im Schosse IThrer Kommission gewiinscht -
worden, dass sich der Bundesrat zu den in dieser Eingabe aufgeworfenen
Fragen, die den Problemkreis der Neuordnung des Finanzhaushaltes des
Bundes beriihren, #ussere.

1. Das Begehren der Armendirekforen-Konferenz

Die * Armendirektoren-Konferenz empfiehlt = eine - Subventionierung - des
Armenwesens durch den Bund, unter besonderer Beriicksichtigung der Kon-
kordatsunterstitzungen. Sie hilt sie derzeit fiir den einzig gangbaren Weg,
um gleichzeitig den Fortbestand des Konkordates {iber die wohnortliche Unter-
stiitzung zu sichern, die wohnértliche Unterstiitzung auszudehnen und zwischen
den Kantonen den erforderlichen teilweisen Lastenausgleich zu schaffen. Sie
vertritt die Auffassung, dass die finanzielle Forderung des Konkordates dem
Bunde Gelegenheit biete, ein’ moderneres und besseres System der inter-
kantonalen Unterstiitzung im Armenwesen einfithren zu helfen, ohne in die
kantonale Souverdnitit einzugreifen. Die Armendirektoren-Konferenz glaubt
auch, dass damit eine doppelte Entlastung der Abwanderungskantone aus-
geldst werden konne, direkt durch die Bundesbeitrige, indirekt durch Forde-
rung der Ausdehnung der wohnértlichen Unterstitzung.

Die Konferenz ist der Auffassung, dass fir diese Zwecke ein Jahrhcher
Bundesbeitrag von 10 bis 11 Mﬂhonen Franken verfiighar sein miisste, der
wie folgt zu vertellen wire:

50 9, an. die Konkordatskantone nach Massgabe ihrer wohnorthchen und
heimatlichen Konkordatslasten; o
509, an alle Kantone nach Massgabe sémtlicher Armenlasten.
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Bei der Verteilung dieser- zweiten Hailfte soll der verschiedenen Finanz-
kraft der Kantone und ihrer Steuerbelastung Rechnung getragen werden;
der Verteilungsschlissel wiirde von der Armendlrektoren Konferenz auf-
gestellt - nach Anhérung der Finanzdirektoren-Konferenz und des eldgenos-
sischen Finanz- und Zolldepartements. Die Verteilung selber wire eine An-
gelegenheit, der Kantone.

Die Deckung dieser Aufwendungen hitte teilweise durch die Zuwendung
von 109, des E1trafres der eidgendssischen Stempelsteuer aus der Anteils-
quote der Kantone (rund bis 8 Millionen Franken) zu geschehen. Die Armen-
direktoren-Konferenz weist hier ausdriicklich auf die Thesen der Finangz-
direktoren-Konferenz zur Frage des interkantonalen Finanzausgleichs hin,
welche gleich hohe jihrliche Bundesaufwendungen als zusitzliche Ausglelchs-
beitrige fiir das Strassenwesen, die Armenpflege usw. vorsehen. Die vorliegende
Eingabe mochte jedoch diesen Betrag fiir das Armenwesen allein in Anspruch
nehmen. Durch ihn soll geméss den Antrigen dreierlei erreicht werden:

a. Die FErleichterung der Durchfuhrunu der “ohnorthchen Unterstiitzung

im Sinne:des Konkordates; i

b. die Einfithrung des Konkordates in den tbrigen Kantonen
¢. die  Forderung - eines zusétzlichen Fmanzausglelchs zwischen finanz-
starken und finanzschwachen Kantonen.

2. Der Finaniausgleich im Armenwesen

Die Eingabe der Armendirektoren erblickt in der Subventionierung der
Armenfirsorge durch den Bund ein Mittel, um zwischen den Kantonen den

erforderlichen teilweisen Lastenausgleich zu schaffen. Wahrend mit der Hal-

bierung des Bundesbeitrages nach Konkordats- und ibrigen Kantonen: der
Zweck verfolgt, wird, den For’obestand und Ausbau des Konkordats zu sichern,
soll die Aufteilung der Bundesmittel nach Massgabe der Armenlasten zusétzlich
- dem Fmanzausglewh zwischen finanzstarken und finanzschwachen Kantonen
dienen.

' Die Armendlrektoren Konferenz behilt sich die Aufstellung eines Vel-
teilungsschliissels ‘vor; es sei uns aber doch gestattet nachzupriifen, ob und
inwieweit ein-Bundesbeitrag fiir die kantonale Armenfirsorge geeignet ist, zu
einem wirksamen Finanzausgleich beizutragen. Wir gehen dabei aus von der
Statistik tiber: die Armenausgaben im Jahre 1944, herausgegeben von der
Konferenz der kantonalen Armendirektoren, und setzen die Armenlasten je
Kopt der Bevolkerung in Beziehung zur Steuerleistung der Kantone bei der
eidgendssischen \Vehrsteuer (I1. Periode), ohne vorerst auf den von der Armen-
direktoren- Konferenz vorgeschlagenen Verteilungsmodus einzutreten.

Der in Kolonne 6 errechnete Index der Armenlasten, bezogen auf dle
Steuerkraft, lasst eine sehr unterschiedliche Belastung der Kantone durch die
Armentiirsorge: erkennen; er zeigt aber auch, dass nur ein Teil der finanz-
schwachen Kantone (Appenzell I-Rh., Obwalden und Freiburg) erhebliche
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Tabelle 4. Die Armenausgaben der Kantone wm Verhdlinis zu threr Steuerkmﬂ

) Armenunterstiitzung Armenunter-| Ausgleichs-
‘ : Wohn- 1044 | Wehmsteuer | one 0 | betreffais
Kantone bevilkerung II. 1"eriode wenn Wehr- in
1941 , in 1000 Fr.| 11‘5(.)1){ Fr. je Korf [steuer — 100 Fr. 1000
1 2 - e 5 8 7
Zirich, . . . . 674 505 14 547 21.57 59.50 86,25 —_
Bern. . . . .. 728 916 18 242 18.16 85.80 50,7 367
Luzern. . . | . 206608 | 4949 | 23.95 23.50 101,9 2 555
Ori .. .... 27302 223 8.17 12.70 64,3 52
Schwyz . . . . 66 555 769 11.55 .| 15.80 73,1 251
Obwalden . . . 20340 | . 808 15.14 8.70 174,0 221
Nidwalden . . . 17 848 343 19.77 23.00 86,0 147
Glarus. . . . . 34 771 C 794 22.83 55.80 404 —
Jug. . . .. . 36643 | 311 8.49 | 84.70 | 245 —
Fre1burg .. 152 053 2 840 18.68 11.40 .| 163,9 1 986
Solothurn . . . 154 944 2119 18.67 38. 60 35,4 —
Bagel-Stadt. . . 169 961 - 4464 | 26.26 80.30 32,7 —,
Bagel-Land. . . 94 459 1769 18.73 39.20 47,8 —
Schaffhausen .. . 53 772 1244 | 23.18 49.00 47,2 —
Appenzell A.-Rh. 44 756 673 15.04 21.10 71,8 208
Appenzell I.-Rh. 13 383 136 10.16 5.60 1814 99
St. Gallen; . . . 286 201 5046 17.63 23.70 74,4 1693
Graubiinden . . 128 247 1281 10.00 15.60 | 64,1 296
Aargau . . ... 270 463 5153 19.05 33.40 57,0 673
Thurgau . . . . | 138122 2 520 18.24 23.90 76,3 892
Tessin . . ... . 161 882 2126 13.13 17.30 75,9 745
Waadt. . . . . 343 398 4449 | 12.95 30.00 43,2 —
Wallis. . . . . 148 319 1483 10.00 18.80 53,2 109
Neuenburg . . *. | 117 900- 2 254 19.12 40.90 46,7 —
Genf. . . . . . 174 855 3981 22.77 53.70 424 —
Total |4265 708 | 77 024 18.06 36.60 49,3 10 294

Opfer zu bringen haben, wihrend andere, wie Graubiinden, Tessin, Uri und
Wallis, als nicht zu stark belastet erscheinen. Dagegen weisen Luzern, Nid-
walden und St. Gallen, die kaum zu den ausgleichsbediirftigen Kantonen zu
rechnen sind, verglichen mit ihrer Steuerkraft stirkere Armenlasten auf.

Wir haben ferner versucht, ausgehend von der landesdurchschnittlichen
Belastung im Verhdltnis zur Steuerleistung, jene Ausglelchsbetreffmsse Zu
errechnen, welche die Armenlasten jedes Kantons auf dieses. Durchschnitts--
mass reduzieren wiirden, Die Resultate (Kolonne 7) zeigen noch deutlicher,
dass ein Ausgleich der Armenlasten mit Hilfe von Bundeszuschiissen kein
geeignetes Instrument des Flnanzausglewhs darstellt, da gerade die finanz-
schwichsten Kantone davon relativ sehr wenig profitieren wiirden im Gegen-
satz zu andern Kantonen, die bedeutend hohere absclute Betrige fiir ihre
Armen aufwenden und deshalb ansgleichsméssig besser beriicksichtigt werden
miissten. Besonders auffallend sind die erheblichen Zuwendungen, die an
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Luzern, St. Gallen, Freiburg und Thurgau auszurichten wiren, wihrend Ob-
walden, Graubunden, Appenzell L-Rh., Tessin und Wallis eher schlecht weg-
kémen.

Vermag schon die Vertellung eines Bundesbeitrages nach Massgabe der
Armenlasten und der Steuerkraft unter simtlichen Kantonen keinen befriedi-
genden Finanzausgleich zu schaffen, so wiirde die von den Armendirektoren
vorgeschlagene ‘Schlisselung — 50 9, ausschliesslich an die Konkordatskantone,
50 %, an alle Kantone — sich von diesem Ziel noch weiter entfernen. Die den
Konkordatskantonen zufallende Hilfte soll niamlich nach den Ausfithrungen
der Armendirektoren-Konferenz auf Grund der wohnértlichen und heimatlichen
Konkordatslasten verteilt werden; dabei zeigt aber die erwihnte Statistik
iiber die- Armenausgaben im Jahre 1944, dass der iiberwiegende Anteil dieser
Lasten: auf die¢ Kantone Zirich, Bern, Luzern, Basel-Stadt und Aargau ent-
tallt, die keineswegs ausgleichsbediirftig sind. Dass auch: die Aufteilung der
verbleibenden zweiten Halfte unter die Gesamtheit der Kantone keinen Beitrag
zur Losung des Finanzausgleichsproblems zu leisten vermag, braucht nach
den obigen Ausfithrungen nicht mehr erlintert zu werden.

3. Grundsatzhche Fragen des interkantonalen Finanzausgleichs

.. Die Konferenz der kantonalen Armendirektoren betrachtet ihre Anregung
als einen Anwendungsfall des interkantonalen Finanzausgleichs.
" Der Bundesrat hat der Erbrterung des Finanzausgleichs zwischen den
Kantonen in der Botschaft vom 22. Januar 1948 besondere Aufmerksamkeit
geschenkt ). In Ubereinstimmung mit der Expertenkommission fiir die Bundes-
finanzreform vertrat er die Auffassung, dass aus wirtschaftlichen, sozialen und
siedlungspolitischen, aber auch aus staatspolitischen Grinden eine moglichst
‘gerechte Lastenverteilung unter den Kantonen anzustreben sei. Im Rahmen
der Neuordnung des Bundesfinanzhaushaltes stelle sich das Problem, wie
der Finanzausgleich zugunsten der Kantone mit geringster Finanzkraft so
‘verbessert werden konne, dass diese ihre Aufgaben angemessen zu erfiillen
befihigt werden, ohne dass allzu grosse Unterschiede zu den offentlichen
Leistungen der Kantone mit grosserer Finanzkraft entstehen. Die Wege dazu
seien auf dem Boden des bereits bestehenden Finanzausgleichs zu suchen.
Dabei diirfe die Souverdnitat der Kantone nicht beeintrichtigt und miisse
-eine weitere Belastung des Bundes vermieden werden.

Die Frage des Vorgehens ist mit der Konferenz der kantonalen Finanz-
‘direktoren, die zu diesem Zwecke eine besondere Kommission eingesetzt hat,
gepriift worden. Das Ergebms, iber das die genannte Botschaft ausfiihrlich
berichtet, lasst sich wie folgt zusammenfassen: v
- a. Neuordnung der Bundessubventionen im Sinne der stirkern Beriicksichti-

gung der Finanzkraft der Kantone (indirekter Finanzausgleich).
. b. Schaffung eines Ausgleichsfonds zugunsten von Sonderaufgaben der
- finanzschwéchsten Kantone (direkter Fmanzausglelch)

1) BBL. 1948, T, 554 bis 582
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Der Bundesrat hat sich diesen Empfehlungen nur zum Teil anschliessen

konnen. Er hélt dafiir, dass die Verbesserung des indirekten Finanzausgleichs
mit den herkémmlichen Mitteln angestrebt werden sollte, worunter die Bundes-
subventionen die erste Stelle einnehmen. Bei der Bemessung von Bundes-
beitragen und bei der Finanzierung gemeinsamer Sozialwerke soll in vermehrtem
Masse Riicksicht auf die Finanzkraft der Kantone genommen werden. Im ein-
zelnen goll die sofortige Verbesserung des Ausgleichs insbesondere iber die
Beitrige fir die Alters- und Hinterlassenenversicherung, den Primarschul-
unterricht und besonders den Strassenbau erfolgen. Die gesetzliche Ordnung
tur die Alters- und Hinterlassenenversicherung ist bereits vorhanden; tiber .
die ‘Neugestaltung der Primarschulbeitrige soll den eidgendssischen Réten
noch im laufenden Jahre Antrag gestellt werden. Zur Verbesserung im Strassen-
bauwesen- hat der Bundesrat die Revision von Art.80 der Bundesverfassung
beantragt. Die sofortige Verbesserung des Finanzausgleichs im Strassenbau
soll déen Kantonen Uri, Schwyz, Obwalden, Freiburg, Appenzell A.-Rh., Appen-
zell T.-Rh., Graubiinden, Tessin und Wallis zugute kommen und rund 10 Mil-
lionen Franken jéhrlich, d. h. den von der Finanzdirektoren-Konferenz postu-
lierten Betrag erreichen.
) Schon in der Kommission des Sténderates fiir das vorhegende Geschift
ist angeregt worden, nicht nur den indirekten Finanzausgleich (Subventionen)
zu verstirken, sondern auch die Moglichkeit eines direkten Finanzausgleichs
zu schaffen. ‘

-Dieser Vorschlag deckt sich insofern mit der Auffassung der Finangz-
direktoren-Konferenz, als auch diese neben dem indirekten einen direkten Aus-
gleich befiirwortet hat. Es ist daher gerechtfertigt, an die ausserordentlich
schweren und heiklen Fragen zu erinnern, die der Bundesrat schon im Hin-
blick auf den Vorschlag deér Finanzdirektoren-Konferenz - aufgeworfen hat.
Wir verweisen, um Wiederholungen zu vermeiden, nachdriicklich auf unsere
‘Augfithrungen am genannten Ort. Ein erstes Bedenken bezieht sich auf die
staatsrechtliche Stellung der Kantone, die Nutzniesser von Ausgleichsbetreff-
nissen wiirden. Die Bundesgesetzgebung kéme nicht darum herum, die Be-
anspruchung von Ausgleichsgeldern an bestimmte Bedingungen zu kniipfen,
die durch Verbesserung der Steuerveranlagung usw. eine befriedigende Aus-
nittzung der kantonseigenen Fiskalquellen sicherten, und Vorschriften zur
Gewihrleistung einer. einheitlichen Ausgabenpolitik in allen . Kantonen zu er-
lassen. Nun differieren aber sowohl die Finanzquellen ihrer Art, ihrer Ergiebig-
keit und dem Grade ihrer Erschliessung nach als auch die Ausgabenpraxis, die
von der Wirtschaftsstruktur, Besiedlungsdichte, kulturellen und sozialen An-
schauungen usw. abhingig ist, von Kanton zu Kanton recht erheblich. Be-:
dingungen, die auf Vereinheitlichung und Gleichmassigkeit in . Finanzpolitik
und Finanzpraxis aller Kantone hinauslaufen miissten, wiirden aber die Sou-
verinitdt der betroffenen Kantone empfindlich tangieren und sie in die Rolle
von Bundesgliedern minderer Ordning, fir die Sonderrecht gilt, verweisen.
Mit dem direkten interkantonalen Finanzausgleich wiirde unserer staatlichen
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Organisation unweigerlich ein weiteres zentralistisches Element eingebaut.
Natiirlich wire auch das Verhiltnis der Leistungen zu Lagten der Ausgleichs-
gelder zu den Bundessubventionen unklar. Wir haben wiederholt bei der Er-
orterung der Problematik. von kantonalen Kontingenten an den Bund auf
die Schwierigkeiten hingewiesen, die einer allgemein anerkannten und befriedi-
genden Bemessung der wirtschaftlichen Kraft und finanziellen Leistungsfihig-
keit der einzelnen Kantone entgegenstehen. Genau die gleichen Schwierigkeiten
wiirden sich ergeben, wenn es darum ginge, die Anspruchsberechtigung der
finanzschwachen Kantone auf Ausgleichsleistungen zu ermitteln. Die erneute
Prisfung des Postulates eines direkten Finanzausgleichs bestirkt uns in der
Auffassung, dass man sich auf die traditionellen Ausgleichsmoglichkeiten be-
schrinken sollte, die sich auf defn Gebiete der Bundesbeitrige bewédhrt haben.

Wer die Anteile, welche den Kantonen an Bundeseinnahmen zustehen,
dem interkantonalen Finanzausgleich dienstbar machen will, stellt sich in
Widerspruch sowohl zu den Antrigen des Bundesrates als auch zur Beschluss-
fassung des Sténderates und zu den bisherigen Beratungen Ihrer Kommission.
Nach dem Antrag des Bundesrates sollen die bisherigen Anteile der Kantone
an Stempelabgaben, Militérpflichtersatz sowie Reinertrag der Nationalbank
gestrichen werden. Die den Kantonen noch verbleibenden ‘Anteile am Ertrag
des Alkoholmonopols nnd der. Handelsreisendenpatenttaxen konnen ihren
gogenwirtigen Verwendungszwecken nicht entfremdet werden. Die Armendirek-
toren-Konferenz will somit iiber Gelder verfugen, die den Kantonen in Zukunft

“bereits nicht mehr zustehen. Wollte man jedoch auf den Wegfall von Anteilen
zugunsten des Bundes zuriickkommen und die bisherige Rechtsordnung zu-
gunsten der Kantone ganz oder auch nur hinsichtlich der Stempelabgaben bei-
behalten, wiirde sich im Finanzplan des Bundes fir den Durchschnitt der
‘Jahre 1950 ff. eine weitere Verschlechierung ergeben.

Wir kommen zum Schlusse, dass angeswhts der griundlichen
Abklarung, welche die Probleme des Finanzausgleichs bei der
Vorbereitung der Vorlage itber die Neuordnung des Bundesfinanz-
haushaltes erfahren haben, die Eingabe der Armendirektoren-
Konferenz keine Veranlassung bietet, von der Vorlage vom
22. Januar 1948 abzugehen.

V Dle Berucksmhtlgung des Verkehrs im Ausgabenplan
1. Der Auftrag der Kommission

Tm Finanzplan fir den Durchschnitt der Jahre 1950 ff. 1) sind im Rahmen

der Position D Bundesbeltrage von 155 Millionen Franken vorgesehen:
Millionen Franken

Strassenbau . -. .‘ ......... L. 81,6
Flugverkehr: (Flugplitze und Luftverkehr). . 54
3 Zusammen . 87,0

1) BBL 1948, I, 584.
%) BBL. 1948, I, 402 und 40,
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Von den firr den Strassenbau ecingestellten Bundesbeitrigen sollen nach
dem Antrage des Bundesrates 30 Millionen Franken durch den auf gesamthaft
60 Millionen Franken geschitzten Jahrlmhen Ertrag des Benzinzolles gedeckt
werden. Diese Bundesbeitrige sollen sich wie folgt zusammensetzen:

Millionen Franken

Subventionen an die allgemeinen Strassenkosten der Kantone. . 9,0
Zuschlige zugunsten der finanzschwachen Gebirgskantone. . . 6,0
Subventionen fiir den Ausbau und Neubau von Alpenstrassen, . 7.5
Subventionen fiir den Ausbau und Neubau von Hauptstrassen '
ausserhalb des Alpengebietes. . . . . . . . . .. .. .. 75

Zusammen 30,01

* Dazu kommt die Erhéhung der verfassungsmiissigen Entschadi-

gungen an die Kantone Uri, Graubiinden, Tessin und Wallis fir
die internationalen Alpenstrassen von 1,06 auf . .. . . . . . 1,6.

Zusammen 81,6

Uber die Zusammensetzung des fir den Flugverkehr eingestellten Betrages
orientieren die Seiten 557 und 564 des vorliegenden. Berichtes.

Ausser fir den Strassen- und den Luftverkehr sieht die Botschaft vom
922. Januar 1948 keine Bundesbeitrige zugunsten des Verkehrs vor. Wie unsere
Austfithrungen in dieser Botschaft ?) und im Bericht vom 10. April 1948 3)
beweisen, wurde die finanzielle Lage der Eisenbahnen und der Schiffahrt nicht
einfach tibergangen. Unsere Untersuchungen haben indessen zum Schlusse
gefithrt, dass im Rahmen der Neuordnung des Finanzhaushaltes des Bundes
von weitern Subventionen an den E1senbahn- und den Schiffsverkehr abgesehen
werden diirfe.

In. Threr Kommission ist, diese Auffagsung beanstandet worden. Herr
Nationalrat Grimm  beantragte eine Gleichbehandlung der Verkehrsmittel
(Bahn, Schiffahrtsunternehmungen, Motorfahrzeuge, Flugzeuge) und die Ge-
wihrung von einmaligen oder wiederkehrenden Beitrigen an Bauaufgaben
sowie an die Aufgaben fix den Betrieb und Unterhalt von Verkehrsmitteln
unter finanzieller Mitwirkung der Kantone und Gemeinden. Im Laufe der
Diskussion wurde der Antrag des Herrn Nationalrat Grimm durch Herrn |
Nationalrat Bratschi wie folgt getindert: :

«Der Bundesrat wird eingeladen, der Kommission einen Bericht iber eine
Frginzung des Bundesbeschlusses im Sinne der grundsitzlichen Gleichbehand-
lung aller Verkehrsmittel in bezug. auf die Beitrige zu unterbreiten.»

Mit diesér Fassung sollte zum Ausdruck gebracht werden, dass die Antrag-
steller nicht etwa eine Losung des Problems Schiene/Strasse im Rahmen der
1) BB 1948, I, 582. ‘

%) BBI. 1948, I, 579 ff,
3) BBL 1948, II, 114 ff. »
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Finangreform erwarten oder die verfassungsméssige (leichberechtigung der
Verkehrsmittel mit der Finanzreform verbinden moehten, wohl aber die Gleich-
behandlung der! Verkehrsmittelin der Subventionspolitik des Bundes witnschen.

Dieser Auffassung w urde von Herrn Nationalrat Dr. Holenstem der Antrag
gegenubergestellt :

«Der Bundesrat wird emgeladen zu prifen und der Kommission Bericht
zu erstatten, ob unter die Ausgaben des Fmanzplane@ ein Posten. fiir ausser-
ordentliche Beitrige an notleidende Privatbahnen aufzunehmen sei.»

Herr Natlona.lrat Bratschi formulierte daraufhin seinen Antrag neu wie
folgt: ‘
«Der Bundesrat wird emoeladen, der Kommission einen Berlcht itber eine
allfillige Erginzung des Bundesbeschlusses im Sinne der. grundsitzlichen
Gleichbehandlung aller Verkehrsmittel in bezug auf die Beitrige (isenbahn;
* Schiffsbetriebe, Motorfahrzeuge und Flugzeuge) zu unterbreiten.

Die” Kommission nahm jedoch schliesslich den Antrag Holenstein an.

. Damit hat sie beschlossen, die Frage der grundsitzlichen Gleichberechti-
gung der Verkehrsmittel aus der Diskussion wegzulassen und sich auf die Frage
zu beschrinken, ob im Finanzplan fur den Durchschnitt der Jahre
1950 ff., ausserordentliche Beitrige an notleidende Transport-
anstalten einzustellen seien. Die D1skuss1on hat gezeigt, dass dabel in
erster Linie an die privaten Transportanstalten (Eisenbahn- und Schiffahrts-
gesellschaften) und sodann an die Bundesbahnen gedacht. wurde.

2. Die Beriicksichtigung der Privatbahnen

Mit- Botschatt vom 23. April 1947 zum Privatbahnhilfegesetz beantragte

der Bundesrat 'einen Kredit von 150 Millionen Franken zur Sanierung not-

leidender Privatbahnen. Dieser Betrag fusste auf Schitzungen uber den Same-‘ :
rungsbedarf der in Betracht fallenden Privatbahnen, fiir welche nur diejenigen -

von erheblicher volksw1rtschafthcher und militdrischer Bedeutung vorgesehen
waren.

‘Mit Bundesgesetz vom 6. April 1989 ist fur einen erhebllch erwelterten
Kreis von Privatbahnen ein Gesamtkredit von nur noch 140 Millionen Franken
bewilligt worden. Davon waren 125 Millionen Franken zur finanziellen Sanierung
(Entschuldung) und 15 Mllhonen Franken fur technische . Verbesserungen be-
‘stimmt. |

Soweit 'es sich um reine Fmanzsamerungen handelte, reichten die vor:
gesehenen Bundesbeltrage aus. Es war auch méglich, bei verschiedenen Privat-
b&hnen technische Erneuerungen und Verbesserungen durchzufiihren, letzteres
indessen nur dort, wo die auf den giinstigen Betriebsergebnissen der Kriegsjahre
‘gewonnenen eigenen Mittel ausreichten, um die erh6hten technischen Sanie-
rungskosten zu decken. Bei den andern notleidenden Privatbahnen konnten
die Verhandlungen iiber die technische Sanierung noch micht abgeschlossen




574

werden, weil die Finanzierung dieser Projekte in Verbindung mit den daran
beteiligten. Kantonen auf grosse Schwierigkeiten stiess. Die” Verzdgerung ist
zum Teil auch dem Umstande zuzuschreiben, dass nach Kriegsende allgemein,
allerdings zu Unrecht, eine: Riickbildung der Preise erwartet wurde, und dass
es im Hinblick auf die Uberbeschiiftigung an sich durchaus winschenswert
war, grossere Arbeiten hinauszuschieben. Wegen der eingetretenen Verteuerung
der Materialpreise und Arbeitsléhne reichen die in Reserve gestellten Beitrige
bei verschiedenen Privatbahnen heute nicht mehr aus, um die technische
Verbesserung zu verwirklichen. Inzwischen sind die Anlagen einzelner Transport-
anstalten in einen-Zustand geraten, mit welchem die Sicherheit des Betriebes
kaum mehr gewihrleistet ist. ‘

Mit Riicksicht auf diese Verhaltnisse ist sowohl im Nationalrat (Postulat
bzw. Motion Moine) als.auch im Sténderat (Postulat Mouttet bzw. jetzt Motion
und Interpellation von Moos) eine néue Hilfsaktion des Bundes fiir die privaten
Transportanstalten angeregt worden. Dazu kommen die Begehren der Kantone
Bern, Solothurn, Basé¢l-Land, Obwalden, Nidwalden, Aargau und Schaff-
hausen um Revision des Privathahnhilfegesetzes von 19389, wobei der Kanton
Bern am 24. September 1948 seine Begehren fir die restliche Sanierung und
namentlich technische Erneuerung bermscher Prlvatbahnen zu einer Standes—
initiative verdichtet hat.

Ferner wird die Auffassung vertreten, der Bund sollte auch an bereits
sanierte Privatbahnen weitere Baubeitrige leisten. Uberdies stellt sich die Frage,
ob und in welchem Umfange Bundesmittel zur Deckung von Betriebsfehlbetrii-
gen bewilligt werden miissen, nachdem der zur Zeit fiir diesen Zweck bestehende
Ausgleichsfonds von ca. 4 Millionen Franken, der in Verbindung mit der Tarif-
erhohung angelegt worden ist, erschépft sein wird. ,

Endlich sind beim Bundesrat anhingig gemacht worden das Begehren
des Kantons Graubtinden um Riickkauf der Rhitischen Bahn durch den Bund,
eventuell um Beihilfe des Bundes behufs Herabsetzung der tiberhthten Tarife
der Rhitischen Bahn. Neben der Rhétischen Bahn sind an einer Tarifherab-
setzung interessiert unter anderem die Bern-Lotschberg-Simplon-Bahn, die
Montreux-Berner-Oberland-Bahn und andere Privatbahner, die Gebirgs-
gegenden bedienen.

Das eidgendssische Amt fir Verkehr hat in der Erwagun ‘dass wegen
der zur Zeit fir den Bund kaum tragbaren Auswirkungen von vereinzelten
oder vorzeitigen Rickkaufsoperationen abgesehen werden sollte und versucht,
~ sich iiber die verschiedenen hiangigen Begehren ziffernmassig schlissig zu werden.
. Eine vorliufige und vollig unverbindliche Schitzung kam im August 1948
zu folgendem Ergebnis: ‘
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Summe ; nis wihrend
! 10 Jahren

Millionen Franken

Entlastung der Rhitischen Bahn . . . . . . . . 43 - 43

Tarifsenkung bei andern Privatbahnen . . . . . . ‘ . .
Frweiterung der Privatbahnhilfe von 1939 . . . . 15 .15

Baubeitrige an bereits sanierte Transportanstalten .
Beitrige an Betnebsfehlbetrage G e e

l

Unter Berﬁcksiehtlgung der. ziffernméssig nicht erfdssbaren Begehren
regte das Amt fiir Verkehr an, im Ausgabenplan fiir eine zehnjihrige Dauer
Jahrhch 10 Millionen Franken als gesonderten Posten fiir Privatbahnen ein-
zustellen; der Gesamtbetrag von 100 Millionen Franken konnte wie folgt ver-

wendet wérden ;'
’ ' Millionen Franken

Rhitische Bahn. . . . . . . . .. ..o oL L. 48
Noch ‘nicht - sanierte. Transportanstalten und Sicherungsanlagen. . 15
Bau- und Betriebsbeitrige sowie Tarifsenkungen. . . . . . . . 42

Zusé,mmen 100

Der Bundes1at halt sich mdessen durch diese Anregunor des Amtes fur
Verkehr nicht firr gebunden.

Der. Verband Schweizerischer Transportanstalten unterstiitzte grund-
satzlich die Empfehhmoen des Amtes fiir Verkehr, im Finanzplan zugunsten
der Privatbahnen einen fiir 10 Jahre geschitzten Gesamtbedarf von: 100 Millio-
men Franken zu beriicksichtigen, beurteilte jedoch die Schitzung des Finanz-
bedarfes firr zusitzliche Sanierungen und namentlich technische Verbesserungen
zuriickhaltend und kritisch. Da.s Amt fiir Verkehr hat deshalb noch genauere
Erhebungen angeordnet, welche noch im Gange sind, und welche sich auf
die Schatzung des wirklich notwendigen Bedarfes zu -beschrinken haben.

Es ist nicht méglich, im Rahmen dieses Berichtes alle diese verschieden-
attigen Begehren zu pritfen und schon jetzt dazu Stellung zu nehmen. Dagegen
wird, wenn die mit dem Bundesgeset. vom 6. April 1989 ausgeloste Aktion

nicht Stiickwerk bleiben und die bedauerliche Riickwirkung von Betriebs- |

einstellungen aus technischen Grimden vermieden Werden‘sol‘l, eine weitere
Hilfe des Bundes kaum zu vermeiden sein. Der Bundesrat wird den eidgends-
sischen Réten demnichst iiber diese Frage besonders berichten.

" Die Rickkaufs- bzw. Tarifangleichungsbegehren zugunsten der Rhatischen
Babn und allenfalls anderér Bahnen bediirfen ebenfalls noch der einldsslichen
Pritfung. Im Zusammenhang damit ist dann die Frage der Deckung des Auf-
wandes fiir allfillige neue Aktionen des Bundes im Fisenbahnwesen zu priifen.

Die Problems der Subventionspolitik des Bundes im Bereich des Verkehrs-
wesens, zu denen die erwéhnten Begehren gehdren, missen in grundsitzlicher

J ahresbetreff- |
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Hinsicht, d. h. von Wirtscha,ft\politiseheﬁ Gesichtspunkten aus, gelost werden.
Das kann nicht allein im Rahmen der verfassungsméssigen Neuordnung des
Finanzhaushaltes des Bundes verwirklicht werden. Bis zur Losung des Gesamt-
problems der Verkehrskoordination bleibt nur tibrig, in Not geratenen 6ffent-
lichen Verkehrsanstalten, auf deren Dienste im allgemeinen volkswirtschaft-
lichen oder militdrischen Interesse nicht verzichtet werden kann, die unerliss-
liche Hilfe zu bringen. Es geht also hier nur um die Frage, ob und allenfalls
wie derartige kiinftige Leistungen des Bundes schon im Ausgabenplan fir
den Durchschnitt der Jahre 1950 ff. zu beriicksichtigen seien. Da hinreichende
Unterlagen fiir die Bemessung des hiefiir notwendigen Finanzbedarfes noch nicht
bestehen und es sich aller Voraussicht nach nicht um dauernde finanzielle
Verpflichtungen des Bundes wird handeln kénnen, fir die im Finanzplan
bestimmte Posten zwangsldufig vorzusehen wiren, muss es bis gur Abklirung
der aufgeworfenen Fragen gentigen, im  Finanzplan einen Posten
sowohl fir Massnahmen fiir Krisenbekimpfung als fir ausser-
ordentliche Massnahmen vorzusehen, welche gegebenenfalls auch
Leistungen zugunsten notleidender Transportanstalten dienen
miissten. Weil diese Reserve, dic wir allerdings nur mit 150 Millionen Franken
eingestellt haben, sicher den verschiedensten Zwecken wird dienen miissen
und nach aller Erfahrung bestimmt nicht zu hoch bemessen ist, sollte der Ver-
suchung -widerstanden Werden, sie um der Verbesserung des Finanzplanes
willen herabzusetzen.

3. Die Beriicksichtigung der Bundeshahnen

Die gemeinsamen Untersuchungen der Bundesbahnen und des Post- und
Eisenbahndepartementes haben bisher ergeben, dass die Bundesbahnen einen
auf 10 Jahre geschatzten jéhrlichen Baubedarf von mindestens 128 Millionen
Franken haben, wihrend aus Abschreibungen zur Fmanmerung von Neu-
investierungen durchschnittlich 107 Millionen Franken im Jahr zur Verfiigung
stehen werden. Die aus den Tariferhchungen erwarteten Mehreinnahmen von
jabrlich 30 bis 35 Millionen Franken haben keinen Kinfluss auf die fiir Neu-
bauten verfigbaren Mittel der Bundesbahnen. Diese Mehreinnahmen sind die
Voraussetzung zur. Erreichung des veranschlagten Betriebsitberschusses, aus
welchem die fur Neuinvestierungen vorgesehenen Mittel aus Abschreibungen
gewonnen werden miissen. Die bahneigenen Mittel reichen deshalb nicht aus,
um den kiinftigen durchschnittlichen jihrlichen Baubedarf zu decken. Wie
wir in der Botschaft vom 22. Januar 1948 1) angedeutet haben, wird die finan-
zielle Beteiligung von Kantonen und Gemeinden bei' Bauten zu priifen sein.
Sollte das Bauprogramm der Bundesbahnen beschleunigt werden miissen, so
ist vorgeschen, zur Finanzierung des Mehrbedarfes auch Arbeitsbeschaffungs-
kredite heranzuziehen. Gemdss Artikel 16 des Bundesbahngesetzes hitte im
Falle von Defiziten die Bundesversammlung ohnehin begondere Massnahmen

1) BBl 1948, I, 579 ff.
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zu treffen. Um die seitens der Bundesversammlung und des Bundesrates stets
betonte Eigenwirtschaftlichkeit der Bundesbahnen zu férdern, méchten wir
darauf verzichten, im Finanzplan des Bundes Beitrige an die
Bundesbahnen vorzusehen. Anderseits erscheint es uns aber auch un-
tunlich, unter den Einnahmen des Finanzplanes eine Verzinsung des Dotations-
kapltals der Bundesbahnen einzustellen. Wir verweisen auf die Ausfithrungen
in unserem Bericht vom 10, ‘Apnl 1948 1.

4, Bemerkungen zum Problem der Verkehrskoordmatlon

Das Problem der Glelchbehandlung der Verkehrsmittel ist in Threr Kom-
mission aufgeworfen worden, weil der-Bundesrat die Bundesleistungen an die
" Kantone fiir den Strassenbau im Rahmien der verfassungsmaéssigen Neuordnung
des Finanzhaushaltes des Bundes in materieller und rechtlicher Hinsicht zu
verbessern beantragt: Artikel 80 der Verfassungsvorlage soll wie folgt geéndert
werden :

Artw'kel330. 1 Der Ertrag‘dez Zolle fallt in die Bundeskasse.

, 2 Der Bund kann den Kantonen einen Anteil am Reinertrag des Zolles

auf Treibstoffen fiir motorische Zwecke ausrichten. Der Anteil darf die

Halite- des ‘Reinertrages nicht ibersteigen; die Bundesgesetzgebung be-

~ stimmt den Hochstbetrag. Die Ausrichtung erfolgt in Form von Beitrigen an

a. die -allgemeinen Kosten der dem Motorfahrzeug gebifneten Strassen,

b. die Kosten des Ausbaues und Neubaues von Hauptstrassen, die zu
einem vom Bundesrat zu bezeichnenden Netz gehoren.

Die Bundesgesetzgebung hat bei der Bemessung der Beitrige auf die
Fmanzkmft der Kantone Riicksicht zu nehmen und. in Fillen von lit. b
die Anwendung bestimmter technischer Normalien zu. gewihrleisten.

3 Die Kantone Uri, Graubiinden, Tessin und Wallis erhalten, mit
Ricksicht auf ibre internationalen Alpenstrassen, besondere jahrliche

Beitrége in der Hohe von
. Franken -

240 000 fir Uni
600 000 fir Graubiinden
600 000 fiir Tessin
150 000 fir Wallis.
, Der Standerat hat jedoch einen Text beschlossen, der in zwel m&terlellen
Punkten vom Antrag des Bundesrates wesentlich abweicht:
“Artikel 30, 1...
‘ 2Der Bund richtet den Kantonen die Hilfte des Reinertrages des
: Zolles auf Treibstoffen fiir motorische Zwecke aus. Die Ausrichtung erfolgt
in. Form von Beitridgen an
a. ... ‘
1) BBL 1948, II, 114 ff.

Bundesblatt. 100. Jahrg. Bd. IIL f Lo 41
[ .
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Wiahrend der Bundesrat nur die Kompetenz beantragte, der Bund kénne
sich bis zur Hilfte seiner Einnahmen aus dem Benzinzoll an der Strassenbau-
finanzierung beteiligen, hat der Sténderat beschlossen, dass der Bund stets
die Halfte dieser Einnahmen an die Kantone abliefern muss. Der Bundesrat
. war sich bei seinem Antrag bewusst, dass es grundsétalich nicht befriedigt,
die Kantone an bestimmten, in die Bundeskasse fliessenden Zollemnahmen
direkt zu beteiligen ; immerhin wére der Bund bei seiner Fassung von Artikel 30
in der Bemessung dieser Beteiligung sowie in den daran zu kniipfenden Bedin-
gungen frei geblieben. Das ist fiir die Frage der Gleichbehandlung der Verkehrs-
mittel von ausschlaggebender Bedeutung. FKinen Hinweis darauf enthalt unsere
Botschaft vom 22. Januar 19481), wenn sie unter anderem ausfiihrt: '

. «Sollen. die Bundesbahnen den Grundsitzen, die ihnen im Bundesgesetz
vom 28. Juni 1944 vorgeschrieben sind, nachleben und ihren Betrieb finanziell
gesund erhalten, so ist es ausgeschlossen, dass sie fiir alle diese Aufwendungen
allein aufkommen konnen. Sie sollten keine weitere Verschuldung auf sich
nehmen, die nicht durch wirkliche Aktiven gedeckt wire. Wenn. deshalb der
Bund in Zukunft die-Kantone im Strassenwesen vermehrt entlastet, miissen
wir anderseits voraussetzen, dass die interessierten Kantone und Stadte auch
das ihrige leisten, um die Ausfithrung von Grossbauten der Bundesbahnen
zu ermoglichen. Die Aufrechterhaltung dev technischen, betrieblichen und
komimerziellen Leistungsfihigkeit der Bundesbahnen liegt auch in hohem
Masse im Intéresse der Kantone und Gemeinden. An gewissen Bauaufwendun-
gen der Bahnen, so etwa fir den Vorortsverkehr, sind die Kantone und Gemein-
den sogar an erster Stelle interessiert. In deren Beteiligung liegt wiederum
ein Akt des Finanzausgleichs gegenitber den Gebirgskantonen, die aus der
Bedienung dureh die Bundesbahnen einen geringeren Nutzen ziehen als gerade
die grossen Wirtschaits- und: Verwaltungszentren.»

Die Moglichkeit, mittels Artikel 80 der Bundesverfassung, d. h. itber die
Subventionierurg der kantonalen Strassenbauten durch den Bund, die Gesamt-
verkehrspolitik - des Landes zu beeinflussen, wird durch die sténderatliche.
Fassung ausgeschaltet. Bleibt dieseé Fassung, so muss der Bund den Kantonen

" einen in der Hohe fixierten Anteil am Reinertrag der Benzinzolle ausrichten,

~ ohne daran Bedingungen der genannten Art kniipfen zu kénnen. Damit wirde
ihm eine wirksame Handhabe, zur Wahrung der Interessen der Volkswirtschaft,
die Verkehrspolitik des Landes im weitesten Sinne zu beeinflussen, genommen.

Aber auch die konJunkturpohtlsche Bedeutung . unseres Verfassungs-
antrages darf nicht unterschitzt werden. Der Aushau des schweizerischen
Strassennetzes ist dringlich (Anschwellen des Motorfahrzeugbestandes, Befahren
der schweizerischen Strassen durch auslindische Motorfahrzeuge im Fremden- -
verkehr, Beeintrichtigung der Verkehrssicherheit). Indessen muss die Dringlich-
keit des Strassenausbaues mit den Bedirfnissen der Beschiftigungs- und der
Arbeitsmarktlage in Einklang gebracht werden. Die jéhrliche Zuweisung

1} BBI. 1948, I, 579 und 580.




579

fester Beitrige an die Ka,ntone, iiber die sie im Rahmen ihrer Strassenbau- -

projekte frei verfigen konnen, wirde das Gegenteil von Koordination des
Strassenbaues von Kanton zu Kanton bewirken und stiinde in offenem Wider-
spruch, zur bisherigen Wirtschafts- und Konjunkturpolitik des Bundes. Der

Entscheid dariber, wann die Beitrige und in welcher Hohe sie den Kantonén

auszurichten sind, muss dem Bunde verbleiben, weil er allein in der Lage ist,
sich den Uberblick tiber die Beschiftigungslage im ganzen Lande zu verschaffen
und zu bestlmmen, wann und wo mit Strassenbauten eingesetzt werden soll.

Man kann sich angesichts der durch den Beschluss des Stinderates ge-
schaffenen Lage fragen, ob es nicht zweckmdssig wiire, wenn Thre Kommission

zZum mmdesten einen Zusatz zur Fassung des Standera,tes beantragen sollte,
- wonach in der Ausfithrungsgesétzgebung des Bundes bei der Bemessung der

Beitrige auch auf die Leistungen der Kantone fiir die dffentlichen Verkehrs-
anlagen und Verkehrsmittel und die Erfordernisse der Wirtschafts- und Kon-
junkturpolitik Ritcksicht zu nehmen ist. Nach diesem Vorschlag hitte der Bund
zwar den Kantonen fiir Strassenbauzwecke in der Hohe insgesamt fixierte
Zollanteile auszurichten, besdsse aber in der Verteilung auf die einzelnen
Kantone immerhin einen gewissen Spielraum. Zwar dirfte wohl auch diese
Formulierung nicht absolut verhindern, dass sich die bisherigen Wettbewerbs-
verhaltnisse zwischen Schiene und Strasse zuungunsten der Schlene verdndern

konnten. Damit wirde jedoch. die Losung des Verkehrsteilungsproblems
+ Schiene/Strasse wesentlich und auf lange Zeit erschwert. Es kann aber keines-

falls Sache der Neuordnung des Bundesfinanzhaushaltes sein, die Verkehrs-
politik unseres Landes derart zu prijudizieren. Diese Uberlegungen fithren
uns dazu, Thnen dringend nahezulegen, unserer Fassung von Artikel

- 80 der Bundesverfassung zuzustimmen und sich der. Fassung des Stande-
rates nicht anzuschliessen. Dabei sollen alle Fragen, die erst im Rahmen der ‘

Ausfuhrungsgesetzgebung geprift werden missen, offen blelben

VI Ersatz bzw. Anderung der Tllgungssteuer

Inder Dlskussmn iiber die Frage, obim Rahmen der Neuordnung der Bundes- ‘

finanzen eine Tilgungssteuer der vom Bundesrat vorgeschlagenen Art vor-
zu sehen sei, sind verschiedene Vorschlige gemacht worden, die auf den Ersatz
oder die Anderung der Tilgungssteuer gerichtet sind. Dem Wunsche der Kom-
mission éntsprechend wird in den nachfolgenden Ausfuhrungen Bencht erstattet
uber folgende Fragen: ‘ ‘

AL Ersetzung der Tllgungssteuer durch eine Bundessteuer der Jurlstlschen' B

Personen mit Ertra.gsantellen der Kantone.

B. Ersetzung der Tllgungssteuer durch eine Bundes- Vermogensabg&be und

" eine’ Bundes-Erbschaftssteuer (Antrag Meierhans).

C. Ersetzung der Tilgungssteuer durch Kantonsbeltrage an die ‘V[oblhsatlons-
kosten (Vorschlaae Kellel Aarau)
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D. Verleihung des Wahlrechts an die Kantone, eine Tilgungssteuer zu erheben
oder Kantonsbeitrige zur Tilgung der Wehrschuld zu leisten (Antrag
Miller).

E. Einfithrung einer auf 20 Jahre Erhebungsdauer beschmnkten dlrekten
Bundessteuer (Antrag Obrecht) :

A. Die Bundessteuer der juristischen Personen

1. Die ausschliessliche Besteuerung der juristischen Personen durch den Bund

Die Vorteile einer einheitlichens und ausschliesslichen Besteuerung der
juristischen Personen durch den Bund sind in der Botschaft des Bundesrates
vom 22. Januar 19481) wie folgt dargelegt:

~ «Eine Bundessteuer von juristischen Personen des Handelsrechts hétte
~ eine Reihe entschiedener Vorziige. Die Fille, in denen solche juristische Per-
sonen ihren Tétigkeitsbereich iber das Gebiet des Sitzkantons hinaus erstrecken
und deshalb der Steuerpflicht in mehreren Kantonen unterliegen, sind zahl-
reich. Bei einheitlicher Besteuerung von Bundes wegen wirden Umstindlich-
keiten und stérende Beeinflussung der Wettbewerbsfihigkeit infolge unter-
schiedlicher Fiskalbelastungen vermieden. Die interkantonale Steuerkonkur-
renz verschwinde wenigstens auf ‘diesem Gebiete. Einheitliche Veranlagung
durch Bundesorgane konnte nicht nur eine gleichméssigere, sondern auch eine
wirksamere Belastung gewéhrleisten. Eine Bundessteuer der juristischen Per-
sonen konnte so ausgesaltet werden, dass sie ohne Steigerung der gegen-
wirtigen Durchschnitts- Gesamtbelastung dieser Gruppe von Steuerptlichtigen
soviel Frtrag abwiirfe, wie als Anteil direkter Steuerleistungen im Finanz-
programm vorgesehen ist.»

Schon die Expertenkommission hat sich mit dem Problem einer Auf-
teilung der Steuersubjekte eingehend befasst in dem Sinne, dass die juristischen
Personen des Handelsrechtes ausschliesslich dem Bund, die iibrigen juristischen
Personen und die natiirlichen Personen dagegen: den Kantonen und den Ge-
meinden fiir die Besteuerung zugewiesen wiirden. Diese Finanzquelle hétte es
dem Bund erlaubt, auf die Erhebung einer Tilgungssteuer zu verzichten. Leider
sind aber mit den unleugbaren Vorteilen dieses Systems auch grosse Nach-
teile verbunden. Insbesondere wiirden sich fiir einzelne Kantone und Gemeinden
aus dem Wegfall der Steuerertriige der juristischen Personen schwer ertrigliche
Ausfillle ergeben. Eine fir die Expertenkommission ad hoc durchgefithrte
Fnquéte zeigte, dass die Kantone von einer solchen Regelung ungleich und
keineswegs in einer ihrer Finanzkraft entsprechenden Abstufung betroffen
wirden. Die heuesten Untersuchungen haben diese Feststellung bestétigt.

1) BBl 1948, I, 465 ff.
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Tabelle 5. Anteil des Ertrages der kantonalen Steuern der ﬂmstzschen Personen
am Gesamiertrag*) der kantonalen Steuern

Reihenfolgé der Kantone na'ch Finanzkraft gemiss Wehrstenerstatistik -
: III. Periode

Ertrag der kantonalen Steuern der juristischen Personen
Kantone _in % des Gesamtertrages der kantonalen Steuern
1944 1945 | 1946 | 19479
Basel Stadt... . . . . 10,4 14,0 10,8, ‘ 21,4
Zirich. . .'. . . . . 14,7 13,9 185 . 12,8
Genéve . .-. . . . . 155 . 13,8 12,5 - 144
Neuchétel -.;. . . . . 21,8 . 19,9 22,1
Basel-Land. . . . . . 15,9 12,7 17 11,2
Glarus. . .. . ... . 16,9 17,0 15,1
Solothiun . . . . . . 21,8 27,7 o248 23,8
Schaffhausen. PR 18,5 12,5 18,3 14,7
Zug . . . ... 144 22.3 202 | .
Bern. . ... .. .. 171 173 17,5 17,8
Aargan . .. . . . . 7,0 21,9 22,6 23,0
Vaud . . ... . ... 71 127 11,8 121
Nidwalden . . . . . . 5,7 15,2 13 6 13,0
St.Gallen ... . . . . 21,9 - 11,8 11,1 : 12,2
Thurgau : . . . . . : 12,3 14,5 18,3 ; 124
Tiuzern . ... . . . . 25,9 . . ;138
Appenzell A.-Rh 45 53 3,6 44
Tessin. . ... . . .. 6,8 12,9 12,4 .
‘Urd . . oo 16,9 19,4 14,4 21,1
Schwyz . . . . . .. 20,5 20,0 16,7 16,4
Valais . . ... . R 24,7 35,6 814 34,0
Graubiinden . ... . . 0,9 ’ i ’
Fribourg. .. . . . . 13,1 124 - 12,6 14,6
Obwalden . . .". . . 36,0 25,2 22,9 20,4
Appenzell I-Rh. . . . 114 14,5 - 11,6 11,3
1) Inklusive Gemeindeanteile.
%) Provisorische Ergebnisse.

Noch viel krasser wiirde sich die Aufteilung der Steuersubjekte aunswirken
auf einzelne Gemeinden, bei denen die juristischen Personen bisher die Haupt-
finanzquelle dargestellt haben.

Bei der Wehrsteuer III. Periode ist in einzelnen Gememden folgendes
Verhltnis zwischen dem Aufkommen der naturhchen und der Junstlschen
Personen festgestellt worden:
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Aufkommen der juristischen
Gemeinde Personen
in % des Gesamtaufkommiens

Hatzingen . . . . . . 91,1

Breitenbach . . . . . 88,7
Gerlafingen. .'. . . . . 834
Flurlingen . . . . . .. 81,0
Lindau. . . . . ... . 7.2

Dabel ist allerdihgs zu beachten, dass bei der Statistik ‘der Wehrsteuer

II1. Periode die interkommunalen Steuerausscheidungen nicht beriicksichtigt

werden konnten. Der auf Grund der Wehrsteuerstatistik berechnete Anteil

der juristischen Personen am Gesamtanfkommen ist deshalb fiir Gemeinden

mit Steuerausscheidungen (d.h. fir Gemeinden, die einen Teil des Steuer-

ertrages an andere Gemeinden des Kantons, in welchen die Gesellschaft Be- o
b triebsstatten unterhdlt, abliefern miissen) zu hoch. Unsere neuesten Unter-
suchungen haben fiir obige fiinf Gemeinden folgenden genaueren' Anteil der
Juristischen Personen am Ges&mtertrag der direkten Gemeindesteuern ergeben:

Aufkommen der juristischen
. Personen in 9, des Gesamt-
Gemeinde - : ertrages der direkten
) Gemeindesteuern
. 1945 | 1946 1947,
‘ o I ‘
Hitzingen . . . . . . 76,5 . .
Breitenbach . .. . . 64,7 76,7. 51,0
Gerlafingen. . .. . . 76,6 75,3 71,2
Flurlingen . . . . . . 82,4 55,6 69,8
' Lindau. . . . . PR 662 | 472 40,7

Fiir diese und eine Reihe anderer Gemeinden miisste ein volliger Ausfall
der Einnahmen, die sie bisher aus der Besteuerung der juristischen Personen
erhielten, #usserst nachteilige Folgen haben. Es darf auch nicht tibersehen
werden, dass die Anwesenheit grosser industrieller Unternehmungen einer
Gemeinde nicht nur Vorteile, sondern auch Lasten bringt (Strassenwesen,
Schulwesen usw.). : '

Das Projekt einer ausschliesslichen Aufteilung der natiirlichen
Steuersubjekte .auf die Kantone und der juristischen Steuer-
subjekte auf den Bund wurde aus den oben angefiihrten Griinden von den
Experten mit Recht als ungangbar abgelehnt.
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2. Die Besteuerung der juristischen Personen durch den Bund mit einem Zu- .
schlag zugunsten: der Kantone und Gemeinden

Der Gedanke liegt nahe, dem Bund die Besteuerung der juristischen’
Personen zu: tibertragen mit der Verpflichtung, zugunsten der Kantone und
Gemeinden einen Zuschlag zur Bundessteuer zu erheben. Es wiirde sich dabei:
um eine Ubertragung des im Kanton St. Gallen bewdhrten Systems
auf den Bund handeln: Im Kanton St. Gallen werden die natiirlichen Per-
sonen, die Vereine und Stiftungen durch Kanton und Gemeinden wie in andern,
Kantonen nach Massgabe des Bedarfs des Kantons einerseits und der Gemein-
den anderseits belastet, wobei bei den kommunalen Steuerséitzen grosse Unter-

_schiede bestehen (Goldach: 145 9, der einfachen Staatssteuer, Frnetschwil:,

490 9,). Aktiengesellschaften, Kommanditaktiengesellschaften, . Gesellschaften
mit beschrinkter Haftung, Holdinggesellschaften und Genossenschaften sind,
dagegen der Besteuerung durch die Gemeinden entzogen. Der Kanton erhebt,
fir Rechnung der Gemeinden Zuschlige zur kantonalen Steuer. Die einfache
Kantonssteuer vom Reingewinn wird fiir Aktiengesellschaften nach der in der
Schweiz iiblich: gewordenen Formel berechnet: die einfache Gewinnsteuer
betrigt halb so viel Prozente, als der Reingewinn Prozente des steuerpflichtigen
Kapitals ausmacht, mindestens aber drei und hochstens zehn Prozent. Zu der
Ertragsbelastung tritt die iibliche Erginzungssteuer vom Kapital (2 %/,,). Fiir.
eine Aktiengesellschaft mit 1 Million Franken Kapital und 100000 Franken
Reingewinn (= 10 9, Rendite) betrigt die einfache Kantonssteuer:

Steuer vom Reingewinn =5 %, von Fr.100000 . . . . . . . . = Fr. 5000
Erganzungssteuer vom Kapital = 2 %/, von Fr.1 000 000. . . = » 2000

Elnfache Kantonssteuer = Fr. 7000

‘ Der Kanton erhebt zur Zeit fiir sich folgendes Vielfaches der einfachen. .

‘K.antonssteuer (100 %) :

Kantonssteuer . . . . . . . .. ...  93%
Fir den Armensteuerausgleich . . . ... .89
- Zusatzsteuer fiir Alters- und Hinterlas- .
senenversicherung . . . . . . . . . . " 7%
‘ Total 108 9%, .

Die von der oben angefuhrten Alktiengesellschaft 2 entrlchtende Kantons-‘

steuer betréigt demnach
108 9, von Fr. 7000 = Fr. 7560.

Pir Rechnung der Gemeinden erhebt der Kanton 200 9, Zuschlige zur

" einfachen Kantonssteuer, d. h. beim obigen Beispiel Fr. 14 000. Dieser Betrag.

wird wie folgt verteilt:

An die politischen Gemeiriden, ‘wo die Aktlengesellschaften Sitz, Grundstucke,
Betriebe oder Betriebsstitten haben: ‘
60 % der einfachen Kantonssteuer = Fr. 4200
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An die Schulgemeinden, wo die Aktiengesellschaften Sitz, Grundstiicke, Be-
triebe oder Betriebsstitten haben:

60 9, der einfachen Kantonssteuer = Fr. 4200
Ausgleichsbeitrige an Gemeinden mit besonders hohen Steuersétzen:

80 9, der einfachen Kantonssteuer = Fr. 5600

Die Gemeinden sind also bei diesem System finanziell nicht benachteiligt.
Sie erhalten den ithnen gebiihrenden Anteil. Wenn irgend eine Gemeinde unter
einer unertriglichen Steuerlast leidet, so stehen dem Kanton die Mittel zur
Verfigung, um helfend einzugreifen. Die Steuerkonkurrenz unter den Gemein-
den in bezug auf die juristischen Personen hat aufgehort, denn die Aktien-
gesellschaft zahlt ja dieselbe Steuer, ob sie in St. Gallen (Gemeindesteuerfuss
190 9,), Goldach (Gemeindesteuerfuss 145 9,) oder Frnetschwil (Gemeinde-
steuerfuss 490 9,) ihren Sitz hat. Wegen giinstigen Steuerverhiltnissen wechselt
deshalb im Kanton St. Gallen keine Aktiengesellschaft thren Sitz mebr. Auch
in hochbelasteten Gemeinden kann sich heute eine juristische Person ohne

fiskalische Nachteile niederlassen.

Nur ein solches System wire wohl fiir eine Bundessteuer der juristischen
Personen geeignet. Der Bund hiitte darnach neben einer Steuer fiir seine eigene -
Rechnung gleichzeitig einen Zuschlag fiir Rechnung der Kantone und Gemeinden
zu erheben. Dieser Zuschlag miisste so hoch bemessen werden, dass der Netto-
Ausfall, den die Kantone erleiden, sich in tragbaren Grenzen hilt. '

In dieser Tatsache liegt aber auch jene Schwéche des Vorschlages, der die
Experten seinerzeit veranlasste, das Projekt nicht weiter zu verfolgen. Werden
Kantone und Gemeinden weitgehend schadlos gehalten, so darf der Bund fiir
sich aus der Besteuerung der juristischen Personen nicht mehr einen Ertrag
erwarten, der es ihm erlauben wiirde, auf die Tilgungssteuer oder einen Ersatz
der Tilgungssteuer ganz zu verzichten. Die Besteuerung der juristischen Per-
sonen stellt nur eine Teillésung dar. Fir den nach dieser Regelung noch un-
gedeckten Betrag des Finanzplanes miisste eine weitere Emnahmequelle ge-
sucht werden.

Ausgehend von der gegenwirtigen mittleren Belastung der Aktiengesell-
schaften in den chhtlgsten Sitzgemeinden (siehe Beilage 6) konnts beispiels-
weise folgender Tarif in Betracht fallen, womit Kantone und Gemeinden weit-

. gehend fiir ihren Verzicht entschidigt wiirden:

Einfache Bwndessteuer (100 %):

Steuer vom Reingewinn:
a. Basissteuer: 8 9, des Reingewinnes;
b. Progressionszuschlag: 10 %, von dem 5 9% Rendite uberstelgenden Teil
des Reingewinnes.
Steuer von Kapital und Reserven: 29.

Zuschlag fiir Kantone und Gemetnden.:
200 %, der einfachen Bundessteuer.
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Aus der Besteuerung der Aktiengesellschaften wiirde sich nach diesem
Tarif fiir den Bund ein Ertrag von rund 60 Millionen Franken (100 9%,) ergeben,
wiahrend zur Verteilung an die Kantone und Gemeinden 120 Millionen Franken
(200 %) zur Verfigung stinden. Verteilt man den Ertrag dieses Zuschlages
auf die einzelnen Kantone, so ergibt sich folgendes Bild im Vergleich zu den

kantonalen und kommunalen Steuerertrigen der Aktlengesellsehaften in den
letzten Jahreri:

Tabelle 6. Steuer der Aktwngesellschaften, Kantonszusohlag 2ur Bundessteuer der
" juristischen Personen ) und Ertrige der Kantons- und Gemeindesteuern

in tausend Franken

Ertrag der Kantons- und Gemeindesteuern . |. Kantonszuschlag
C der Aktiengesellschaften i zur’ Bundessteuer
Kantone . s PP
e Mittel der | der juristischen
1945 1946 1947 gemeldeten (Personen bei den AG
‘ ' Jahre ‘
Zirich . . . .. 26 798 27 000 29 455 27751 | . 20988
Bern .. . . .. 23 722 27 796 33 842 28 453 ., 18240
Luzern . . . . . . . 4 848 - 8182
S U Lo L 298 262 364 308 480
Schwyz. . . . . 699 701 850 750 . 828
Obwalden. .. . . 237 290 287 271 60
Nidwalden . . . 102 108 114 108 C 444
Glarus . . . . . 1158 1172 1279 1303 © 2076
Zug . . . . .. 634 708 | . 671 | 1164
Fnbou.rg e 669 776 1056 8341 -+ 1056
- Solothurn. . . . 7585 81783 9309 8 559 7392
Basel-Stadt . . . 7192 6 005 13161 8786 13008
Bagel-Land . . . - 2585 2635 2900 2030 29244
Schaffhausen . . | . . . . 1716
- Appenzell A,-Rh. | 256 228 304 263 | . 144
' Appenzell T-Rh.. | 49 46 45 © 47 ‘ 36
St. Gallen. . . . 6381 [ 7283 9 362 7675 4 956
Graubiinden. . . . . . K 1500
- Aargau .- . . ..o . 7411 8 076 7744 11 100
Thurgau . . . . 2545 2745 3179 2823 1752
- Teino . . . . . . . .o N E 1452
Vaud. . . . . . - . . . ... 10560
Valais . .. . . 41708 4841 5918 5156 | 3 588
Neuchatel. . . . . . . . ‘ 5196
Genéve . . . . .. . . . 6 888
v ‘Tot,al ‘ . . B 120 000
1) Dio Vertellung auf die einzelnen Kantone wurde mit Hilfe des auf S. 56
aufgefithrtén Tarifes berechnet nach dem Reingewinn und dem Vermégen gemiss -
Statistik Wehrsteuer III. Periode, Wehropfer 1945. Die Tabelle vermag aller-
- dings nur ein approximatives Blld der Verteilung an die -einzelnen Kantone zu
geben, weil bei der heutigen Wehrsteuer die Leistungen der einzelnen Gesell-
schaften an den Bund infolge der Moglichkeit des Abzuges der bezahlten Steuern
(kantonale und kommunale Steuern, Knegsgewmnsteuer ) sehr ungleich ausfallen. -
(Vgl. Bellage 6.)
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Wiirde der Zuschlag ausschliesslich nach der Herkunft (an die Sitzkantone)
verteilt, so- entstinde fiir einzelne Kantone (z. B. Kanton Wallis) ein gegen-
iiber den heutigen Ertrigen betrichtlicher Steuerausfall. Wohl verloren diese
Kantone infolge ihrer hohen Steuersitze bei der Bundessteuer der juristischen
* Personen keine juristischen ‘Personen mehr an andere Kantone; sie miissten
nicht mehr zum Mittel der Steuerabkommen greifen, um die Zuwanderung

neuer Gesellschaften zu ermoglichen. Anderseits wiire jedoch nicht sicher, ob

sie gleichviel erhielten wie bisher, obschon wahrscheinlich ist, dass bei einheit-
licher guter Erfassung allgemem ein betréchtlicher Mehrertrag zu erzielen wire.
Eine Milderung dieser Hirten konnte dadurch erreicht werden; dass z. B. nur
150 Zuschlagsprozente dem Sitz- oder Betriebskanton iberwiesen, die rest-
- lichen 50 Prozent aber je Kopf der Bevdlkerung verteilt wiirden. Die Ver-
teilung je Kopf wiirde im Sinne eines Finanzausgleichs wirken. Bei den Aktien-
gesellschaften wire eine derartige Massnahme vertretbar, weil sich deren Tatig-
" keit oft auf grosse Teile der Schweiz erstreckt. Ob sich diese Verteilungsprobleme

ohne unerquickliche Auseinandersetzung 16sen liessen, ist allerdings nach
fritheren Erfahrungen fraglich. Die Auswirkungen, die eine.solche Mas@nahme‘

hiitte, sind in der folgenden Tabelle 7 dargestellt
Wenn die vorgeschlagenen S#tze nicht in-allen Fillen eine vollstéindige

Entschadigung gewéhrleisten witrden, so ist doch darauf hinzuweisen, dass die
Kantone dafiir ihre Bewegungsfreiheit auf dem Gebiete der Besteuerung der

natiirlichen Personen’ zuriickerhielten.

In den vorstehenden Ausfithrungen wird gezeigt, in welchem Rahmen bei
einor dem heutigen Mittel ungefihr entsprechenden Belastung in den einzelnen
Kantonen Verschiebungen. eintreten wiirden. Dass solche Verschiebungen er-
folgen miissten, liesse sich wegen der heutigen verschiedenen Belastungs-
verhiltnisse (vgl. Beilage 6) nicht vermeiden.

Die Auswirkung einer Losung der oben beschriebenen Art auf die Gemein-
den ist schwer zu beurteilen. Es konnte nicht Sache des Bundes sein, den Teil
der dem Kanton zugefithrten Stenergelder zu bestimmen, der an die Gemeinden
weitergeleitet werden miisste. Die Aufgabenverteilung zwischen Kanton und
Gemeinden ist von Kanton zu Kanton derart verschieden, dass einheitliche
Vorschriften nicht aufgestellt werden konnten. Den Verteilungsschliissel fiir
die Gemeinden miissten deshalb die Kantone selbst festlegen.

Trotzdem es nicht leicht ist, ein genaues Bild iber die Auswirkungen
auf die Gemeinden zu gewinnen (verschiedene Bemessungsgrundlagen, Steuer-
ausscheidungen ), haben wir versucht, fiir einzelne 'Gemeinden wenigstens
anndhernde Berechnungen vorzunehmen. Dabei zeigte sich, dass z. B. die
.Gemeinde Lindau bei der vorgeschlagenen Liosung annahernd gleichviel Mittel
wie bisher erhielte, wenn der Kanton Zirich die Halfte des ihm zukommenden
Teils nach dem'Aufkommen an die Gemeinden weiterleiten wiirde. Die Gemeinde
Hitzingen wiirde vermutlich auf ihre Rechnung kommen, wenn der Kanton

Glarus die Gemeinden mit einem Drittel nach dem Steueraufkommen beteiligen

wiirde.
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Tabelle 7. Steuer der Akmengesellschaft Kantonszuschlag zur Bundessteuer
‘ " juristischer Personen

in tausend Franken

Zusammenfassend kommen wir zum Schlusse, dass auch die Besteue-

Verteilung Gemischte Verteilung
i J aﬁ:;cl;]l;z;s- 150% ver- | 509, ver- )
Yantove itz oder | Gty oer | el le | gy | Awwamme +
Betriebs- Betriebs- Kopf der . . resp. Abnahme
kanton "kanton . |Bevdlkerung
Zirrich . . .. . 20988 | 15741 4744 20485 | . — 508
Bern . . . .'. . 18240 | 13 680 5126 18 806 -+ 566
Luzern 3132 2 349 1453 8 802 -+ 670
Uri. . . . ... 480 | .- 860, 192 1 552 + 72
Schwyz. . ... . 828 © 621 468 1089 -+ 261
Obwalden . 60 45 143 188 + 128
Nidwalden 444 333 122 455 11
Glarus . ... . . 2076 1 557 245 1802 ~— 274
Zug .o 1164 873 258 118t} — 33
Fribourg . .:. . 1056 792 1069 1861 + 805
Solothurn. . ... 7392 5 544. 1090 6634 — 758
Bagel-Stadt ... . 18 008 91756 1195 10951 |+ —2057
Bagel-Land .:. . 2244 1683 664 2 347 + 108
Schaffhausen . . 1716 1287 378 1665 — 51
Appenzell A.-Rh. 144 108 815 | 423 + 279
Appenzell I.-Rh.. 36 27 94 | 121 + 85
St. Gallen. . . 4 956 377 2013 ¢ 5730 -+ T4
* Graubiinden. ‘. . 1500 1125 902 2027 -+ 527
“Aargau . . . . . 11 100 8 325 1902 10 227 — 878
Thurgau 1752 1314 971 2285 | + 533 .
"Micino - . . ... . 1452 1089 1139 2 228 ~ 776
Vaud. . . . . . 10 560 7920 2415 10 335 — 225
Valais . . . .. 3588 2691 1043, 3734 + 146
Neuchétel . . .. 5196 3897 829 4726 — 470
Genéve . . ... . | 6888 5166 1230 6 896 — 492
Total | 120 000 90 000 30000 | 120000 —

rung der juristischen Personen durch den Bund mit einem Zu-
schlag zugunsten der Kantone und Gemeinden nicht als be-
friedigende Losung zZum Ersatz der Tilgungssteuer bezelchnet Werden kann.

B Ersetzung der Tllgungssteuer durch eine Bundes-Vermogensabgabe

und eine Bundes-Erbschafissteuer

1. Vermigensabgabe von 2 Milliarden Franken

Die Vor- und Nachteile der Erhebung einer Vermogensabgabe sind in der
Botschaft vom 22. Januar 1948 ¥) dargestellt. Wir betrachten diese Ausfithrun-

1) BBIL. 1948, 1, 469 ff.
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gen auch heute noch als zutreffend und sehen keinen Grund, auf unsere
Ablehnung einer Vermégensabgabe zuritckzukommen.

Um bei der Durchfithrung einer Vermogensabgabe einen Bundesertrag
von zwei Milliarden Franken zu erhalten, miisste ein dreifaches Wehropfer
erhoben werden 1). Wollte man die Vermogen bis zur Hohe von 50 000 Franken
von der Abgabepflicht befreien, so miisste etwa folgender Tarif angewendet
werden: Co .

Natiirliche Personen

Franken . %
die ersten . 50 000 frei
die néchsten - 50 000 5
die nichsten 100 000 . 10
die nichsten 300 000 15
Vermogensteile itber 500 000 20 -

Juristische  Personen

Proportionaler Satz von 5 %,

Die folgende Tabelle zeigt den Unterschied in den. Belastungen, die sich
aus dem obigen Tarif und einem verdreifachten Wehropfertarif ergeben wirden:

7 Belastung
Vermogen . . . S Gas
geméss obigem Tarif Wehtopfer 1045 | 3 x Wehropfer 1945
in Franken
50 000 — 730 2250
60 000 500 912 2736
100 000 2 500 1600 o 4 800
200 000 12 500 . 3600 S, . 10800
500 000 : 57 500 15 000 .45 000
1000 000 157 500 40 000 120 000
5000 000 - 957 500 225 000 675 000

Die Befreiung der Kleinvermdgen (bis 50 000 Franken) von der Abgabe
zwingt auch zu einer Entlastung der mittleren Vermégen (50 bis 100 000 Fran-
ken), weil — um Ubergangshirten zu vermeiden — die Belastung nicht plota-
lich mit hohen Betriigen einsetzen kann.

Die Struktur der schweizerischen Vermogenspyramide zeichnet sich durch
eine breite Basis und eine schmale Spitze aus. Trotzdem durch die beim Weht-
opfer 1945 gewibhrten Sozialabziige die Zahl der Pflichfigen in den untern
Vermogensklassen dezimiert wurde, stellten die Besitzer mit Vermégen -bis
50 000 Franken noch 20 %, des gesamten steuerbaren Vermdgens. Dabei ist

1) Wehropfer 1945: Gesamtertrag: 764 Millionen Franken.
Bundesanteil: 658 Millionen Franken.

/
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zu beachten, da.ss Hausrat und Handwerksgerit pra.k‘mseh tberhaupt nicht
erfasst wurde, dass Pflichtige mit kleinem Einkommen von ihrem steuerlich
‘relevanten Reinvermdgen je nach Einkommensgrosse bis 20 000 Franken 1)
und je Kind und unterstiitzte Person weitere 2000 Franken 2) in Abzug bringen
durften. Wenn nach diesen Abziigen bei Ledigen mindestens 5000 Franken,
bei Verheirateten 10 000 Franken Reinvermdgen verblieb, so wurde der Be-
treffende- pflichtig, sonst ging er frei aus. .\Iit diesen Abziigen wollte man in
erster Linie den Kleinrentnern entgegenkommen. Tatséchlich wurden 1945
wesentlich weniger Kleinrentner wehropferpflichtig als 1940. Gleichzeitig
profitierten aber auch Kleinlandwirte, Bergbauern und Klelngewerbler von
diesen Steuererleichterungen.

Zahl der Pflichtigen
‘Wehropfer Wehropfer: |i ~ Abnahme
1940 1945 abgolut - : %
. Kleinrentner, minnlich . . . | 26372 21276 | 509 193
Kleinrentner, weiblich. . . . 62 559 38415 24144 38,6
Klemrentner total . . . . . ! 88931 59 691 29 240 - 32,9
Landwirte . . . . . . . . . { 83310 60168 | 23142 278

Wird die Masse der Besitzer von kleinen Vermégen von der Vermogens-
abgabe befreit, so muss in den oberen Klassen ein sehr scharfer Tarif zur An-
wendung kommen. Durch den oben dargestellten Tarif wiwden noch etwa
180 000 Vermogensbesitzer von der Abgabe betroffen. Eine derartige Lasten-
wverteilung misste von den betreffenden Kreisen als zu einseitig und darum
unbillig empfunden werden. Unerwiinschte Rickwirkungen wéren kaum zu
vermeiden: Eine solche Belastung der grossen Vermogen wiirde sich unter
Umsténden rechtfertigen, wenn die Vermogensentwicklung der letzten Kriegs-
jahre zu einem deutlichen Konzentrationsprozess zugunsten der grossen Ver-
mogen gefithrt hitte. Die. Tatsachen verhalten sich jedoch wie folgt: beim
Wehropfer 1945 weisen die Stufen von 5 bis 25 000 Franken gegenitber dem
Wehropfer 1940 zwar sowohl weniger Pilichtige als auch weniger Reinvermogen
auf. Dies ist jedoch ausschhesshch die Folge der oben erwihnten neuen Abzige
tir Pflichtige mit kleineren Wehrsteuerpﬂlchtlgen Einkommén. Bei den Pflich- |
tigen. mit mehr als 25 000 Franken Vermdgen ist sowohl hingichtlich ithrer Zahl
als auch in bezug auf thr Vermdgen eine Zunahme erfolgt: .

1) Fiir diese Abziige war das wehrsteuerpflichtige Einkommen (1943/1944) mass-
gebend. Bei einem Einkommen von

Ledige N . ‘ Verheiratete Abzug.vom Reinvermogen
bis 2000 | s bis 3000 . 20000
2000 bis 2500 : 3000 bis 3500 ~ 15 000
2500 bis 3000 - . 8500 bis 4000 - 10000
"~ 8000 bis 3500 : 4000 bis 4500 5000

%) Abzug zuléssig fiir Ledige mit Einkommen bis 4000 Franken,
Verheiratete mit Einkommen bis 6000 anken
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Pilichtige Reinvermdgen
Reinvermogensstufen
: ] 1940 ] 1945 \ + %
1940 1945 + %
tausend Franken ! i Milliarden Franken
25 bis 50 . . . .. 92 868 [119832 |+ 29 8,2 42 |4+ 381
50 bis 100 . . . . . -1 50 502 72652 |4 44 3,5 50 |+ 44
100 bis 200 . .". . ., | 22900. | 83872 |+ .46 | 3,1 | 46 |+ 45
200 bis 500 . . . . . 111515 | 16239 |+ 41 3.4 48 |4+ 41
500 bis 1000 . . . . . 2899 | 8911 |+ "85 2,0 27 [+ 36
1000 und ‘mehr. . . . . 1563 1912 |4 22 3,2 43 |+ 33
25 und mehr
‘ Total |182247 |247918 |4+ 86 (184 (256 |+ 39
5bisg 25 . . . ... 231939 :}134130 — 42 | 3,2 21 |— 36

Die stirksten Zunahmen weisen. also nicht die grossen Vermogen, sondern
die mittleren Vermdgensklassen .auf. Von einem Konzentrationsprozess als
Rechtfertigung einer massiven Vermogensabgabe kann deshalb kaum gespro-
chen werden. Die Vermehrung des Steuerkapitals ist zum wesentlichen Teil
der ' Amnestie zuzuschreiben. Es zeigt sich deutlich auch darin, dass bei den
unselbstindig Erwerbenden, die wihrend der Kriegsjahre sicher nur ganz
ausnahmsweise in der Lage waren, Vermdgen anzuhdufen, die grossten Zu-
nahmen zu verzeichnen sind. ' ‘

Pflichtige ' Reinvermigen

, 1940‘| 1945 l £ %

1940 1945 4 % -

: Milliarden Franken
Selbstindige . . . . . . ‘161808 | 134399 — 169 | 84 108 |4+ 28,6
Unselbsténdige . . . . . 127743 | 152624 |-+ 19,5 | 4,9 79 |+ 57,1
Rentner . . . ... . . . 124 635 95025 |— 238 8,3 91 |+ 9,6
Total | 414186 | 382048 |— 7,8 21,6 (27,6 |4 27,8

2. Eine Bundes-Erbschaftssteuer mat 100 Millionen Franken Ertrag fiir den Bund

Auch zur Frage einer Bundeserbschaftssteuner haben wir bereits in der

Botschaft vom 22. Januar ¥) Stellung genommen. Wir haben darin ausgefithrt,

aus wiederholten und zum Teil wenig weit zuriickliegenden Erfahrungen miisse
geschlossen werden, dass die politischen Aussichten eines entdpre-
chenden Projektes zu gering wiren, um die Aufnahme in das
den Riten unterbreitete Steuerprogramm zu rechtfertigen. Diese

Auffassung ditrfte auch heute noch richtig sein. Um indessen ihrem Wunsche

1) BBL 1948, I, 466 und 467. .
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entsprechend der Kommission des Nationalrates eine Ansc¢hauung dariiber zu
verrmtteln, welches Aussehen eine Bundeserbschaftssteuer haben Wurde,
werden im nachfolgenden einige mégliche Varianten dalgestellt

Da die Frage der Einfihrung und der Ausgestaltung einer eidgendssischen |

Erbschaftsstouer in jungster Zeit verschiedentlich geprift worden ist ), glauben
wir auf die Ausarbeitung neuer Varianten von Nachlass- und Erbanfallsteuer-

tarifen verzichten und an die bereits diskutierten Projekte ankniipfen zu kénnen,

indem wir hieran die Anderungen vornehmen, welche zur Euleluno' des gefor-
derten Ertrages notlg wiren. ‘

Je nachdem eine Bundes-Erbschaftssteuer nur auf dle fiskalischen Be-
ditrfnisse des Bundes ausgerichtet zu sein braucht oder mit einem Zuschlag
zugunsten der Kantone verkniipft werden soll, ergeben sich zwei Tarifgruppen
von verschiedener Hohe mit entsprechender Steuerbelastung.

a. Bundes-Erbschattssteuer ohne Zuschlag fur die Kantone.

Tarife. i

Bei einer Bundes-Erbschaftssteuer, die 100 Millionen Franken abwerfen
soll, wire mit folgenden Ansétzen zu rechnen: ‘

Variante X

. Das "Dreifache der eidgendssischen NachlaBsteuer gemass
Botschaft zum Entwurf eines Bundesgesetzes vom 29. Mai 1946 uber die Finan-

_zierung der Alters--und Hinterlassenenversicherung (Vorschlag der eid-

genossischen, Steuerverwaltung), ndmlich

Franken %
Fir die ersten 20 000 —
» » nichsten 10000 3

» » 10 000 6

» ¥ » 10 000 -9

» » » 20 000 12
Sy oy » 80000 15

B » » » . 50000 18

‘ » o » 50 000 21
» » 300000 - 24
» o » » 500 000 a7

Fir den Uberschuss : - 80

1) Siehe: Bencht der Expertenkommission des eidgendssischen Finanz- und

-Zolldeparterentes iiber die Finanzierung der Alters- und I-Lnterla,ssenenverswherung
vom 26. Mérz 1945.

Botschaft zum Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die Finanzierung der Alters-
und. Hinterlassenenversicherung mit offentlichen Mitteln vom 29. Mai 1946,

Bericht der. eidgendssischen Expertenkomrmsswn fiir die 'Bundesfinanzreform
an den’ Bundesrat vom 14, Marz 1947.

Botschaft iiber die verfassungsmaissige Neuordnung des Fma,nzhaushaltes des
Bundes 'vom 22. Januar 1948 : .
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Klagsen

1. Klasse

9. Klasse

3. Klasse

4. Klasse

5. Klasse

Variante Y

Die (unverinderte) Erbanfallsteuer nach dem Postulat Schmid-
Solothurn vom 4. Juni 1942:

Steuerbarer Erbanfall Steuer
Franken ) %
10 000— 12 000 . 0,5
12 000— 14000 . . . . 0,6
14 000— 16 000 . . . . 0,7
16 000— 18000 . . . . 08 -
18000— 20000 . . . . 0,9
20000— 22000 . . . .. 1,0
usw. ) usw. )
-150 000—152 000 . . . . 7,5
200 000—202 000 . . . . 10,0
500 000—502000 . . . . 250
1000000 und mehr. . . . 50,0
Erbschaftssteuer?) ] ‘ Testatsteuer 3)
Kinder und Ehegatten. . 1, des Tarifs 3/, des Tarifs
Eltern, Adoptivkinder und ‘ '
Enkel . . . . . . ... 3/, des Tarifs 1faches des Tarifs

Grosseltern, Urenkel,
Adoptivenkel, Geschwister
und Halbgeschwister . . 1
Neffen und Nichten. . .

Onkel, Tanten, Grossnef-
fen, Grossnichten und ent-
ferntere Grade des gesetz-
lichen Erbberechtigten. .

faches des Tarifs 11 des Tarifs
114 des Tarifs 134 des Tarifs

1% des Tarifs 1%, des Tarifs

1) Mit je Fr. 2000 mehr Erbanfall erhoht sich der Steuersatz um 0,1 9 blS zZum |
Maximum von 50 9%, bei 1 Million Franken Erbanfall.

?) Die. Erbschaftssteuer ist auf der gesetzlichen Erbquote zu entrichten.

3) Die Testatsteuer ist auf dem die gesetzliche Erbquote iibersteigenden Teil des
Erbanfalles zu entrichten.
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Genf. Es

wiirden sich nachstehende Ansitze ergeben (iiberschiessende Progression):

" Teile des Deszendenten und Aszendenten Ehegatten
steuerbaren Erbanfalls 1. Grades 2. Grades 3. Grades mit Kindern
* Franken % % % %
Bis - 500. . . — — -— _—
50— 2000. . . 3.0 3,6 3,9 3,0
2001—  5000. . . 5.0 6,0 6,5 5.0
5001— - 50000. . . 6;0 7,2 7,8 6,0
50 001— 100000 . . . 7,0 8,4 91 7,0
100 001— 200000 . . . 8,0 9,6 104 8,0
200 001—: 500000 . . . 9,0 10,8 11,7 9,0
500 001—1 000000 . . . 10,0 12,0 13,0 10,0
iitber 1000 000 . 12,0 14,4 15,6 12,0
steuerb'ﬁélrf (Ellilsaanfalls 0151}1?: gl%tiﬁﬁzr Geschwister l%:};zk, %T?E}Egélﬁ o Pgrglgggn
Franken % % %: ' %
Bis 5000 . . . . — — —_— —
501— -2000. . . . . 10 12 16 36
2001— 5000. . . . . 12 15 19 © 40
5 001--100000. . . . . 16 17 21 44
iber 100000. . . . . 18 20 24 48
Belastungen

Dle Anwendung des Tarifes der eidgendssischen Nachlaﬁsteuer nach
Variante X (Vorschlag der eldgen0551schen Steuerverwaltung) wiirde folgende

Belastungen ergeben

!

* Die Betriige, die ein Pfhchtlger nach den Tarifen der Erb anfallsteuern

Nachlass
Franken

20 000,
50 000.
100 000.
200 000. .
500 000. .
1000 000. .
2000 000. ..
5 000 000. .

NachlaBsteuer
Franken

1800

8 700

28 200
100 200
285 200
585 200

1 485 200

. gemiiss der Variante Y und Z zu entrichten hitte, sind aus nachstehender Tabelle

ersichtlich.
Bundesblats.

100. Jahrg. Bd.IIL

42




Tabelle 8. Bundes-Erbschaftssteuer mat 100 Millionen Franken Ertrag 2)

Bélastungen

Erbanfille an Kinder und

Eri)anﬂﬂle an Geschwister .

Erbanfille an Nichten und

Erbanfille an Nichtverwandte

1) Erbanfille an Kinder und Ehegatten mit Kindern.
2) Bei Erhebung von Kantonszuschligen miissten-die Tarife und die Belastungen entsprechend erhdht werden.

Ehegatten Neffen
Erbanfall - . -
: Behmid-80l,1942{ Kt. Genf1) | Schmid-Sol.1942 Kt, Genf Schmid-8ol, 1942 .  Kt, Genf Schmid-Sol. 1942 Kt. Genf
(1-fach). (2-fach) (1-fach) (2-fach) (1-fach) (2-fach) (1-fach) (2-fach)
Franken Franken Franken Franken Franken
1 000 —_ 15 —_ _. 60 — 80 — 180
2 000 — 45 . —_ 333 -— 444 — 999
5 000 — 195 — 1165 — 1498 — 3219
10 000 25 495 50 2738 62 3441 75 - T 289
20 000 -. 100 E 1095 200 5883 250 | 7 326, 800 154929
50 000 625 _ 2895 1250 15 318 1562 18980 1875 | - 89849
100 000 2 500 - 6395 5 000 31 043 6 250 38 406 7 500 80 549
200 000 - 10 000 - 14395 20 000 68043 25 000 82 806 30 000 169 349
500000 62 500 41 395 125000 179 043 156 250. 216 006 187 500 485 749
1 000 000 250 000 91 395 500 000 364 043 625 000 438 006 750 000 879 749
2 000 000 500 000 211 395 1000 000 734 043 1250 000 882006 | 1500000 1767 749
5 000 000 1 250 000 571 395 2 500 000 1844 0438 3125 000 2214006 | 38750000 4431 749
. % % % %
1 000 — 1,5 — : 6,0 — 8,0 —_ 18,0
2000 S—_ 2,2 — 16,6 —_ 22,2 — 50,0
- 5000 —_ 4,0 —_ 28,4 — ~ 80,0 — 64,4
10 000 0,25 5,0 0,5 27,4 0,62 344 0,75 72,8
20 000 0,5 54 1,0 - 294 1,25 36,6 1,5 77,2
50 000 1,25 5,8 2,5 30,6 3,12 38,0 3,75 79,6
100 000 2,5 6,4 5,0 31,0 6,25 38,4 7,5 80,6
200 000 - 5,0 72 - 10,0 34,0 125 414 15,0 84,6
500 000 12,5 8,2 - 25,0 35,8 31,25 43,2 37,56 87,2
1000 000 25,0 9,2 50,0 36,4 62,5 43,8 75,0 88,0
. 2000 000 25,0 10,6 50,0 36,8 62,5 4.0 75,0 88,4
5000 000 25,0 114 50,0 36,8 62,5 442 75,0 88,6

¥6S




b.-Bundes-Erbsochaftssteuer mit Zuschlag far die Kantone
Entschiadigung der Kantone.
Bekanntlich erheben heuté simtliche Kantone ausser Schwyz, Obwalden

und Wallis Erbschaftssteuern. Die Kantone mit Frbschaftssteuern diirften

kaum ohne weiteres bereit sein, zugunsten des Bundes auf diese Einnahme-
quelle oder auch nur auf die Moglichkeit des weiteren Ausbaues dieser Ein-

nahmequelle ‘zu verzichten. In diesem Falle miisste entweder den Kantonen -
gestattet werden, neben einer Bundes-Erbschaftssteuer weiterhin kantonale .

Erbschaftssteuern zu erheben oder es miissten auf die Bundes-FErbschafts-

steuer Zuschlige zugunsten der Kantone gelegt werden. Diese Zuschlige wurden ,

an die'Stelle der kantonalen Erbschaftssteuern treten.

. Ausgestaltung der Zuschlige.

- Die Zuschlige zur Bundes Erbschaftssteuer konnten in zwelerlel Gestalt
erfolgen: !

“entweder als von Bundeswegen fiir alle Kantone emhelthch festgesetzter
Zuschlag (von beispielsweise 50 %,), o

oder als Zuschlag nach freiem Ermessen eines Jeden Kantons, analog den
heutlgen Auschlagen einiger Kantone zur eidgendssischen Wehrsteuer.

'Bei einem fiir alle Kantone einheitlich erhobenen Auschlag wiirde auch
fiir jene Kantone diese Einnahmequelle erschlossen, die bisher eine Besteueruncr
des Nachlasses oder der Erbanfille nicht kannten. Eine solche zentralistische
Lésung wiirde jedoch den auf dem Gebiete der Erbschaftsbesteuerung stark aus-

s einanderstrebenden Auffassungen unter den Kantonen keine Rechnung tragen.

Dem foderalistischen Aufbau unseres Staatswesens wiren kantonale Zu-
schlage nach: dem Belieben eines jeden Kantons angemessener.

c. Anwendung der Methode der Vereinigten Staaten von '\Tord- _

amerika zwecks Vermeidung einer Kumulation der Progressmn

Sofern die Kantone bei Einfiihrung einer Bundes-Erbschaftssteuer nicht
auf die weitere Erhebung kantonaler Erbschaftssteuern verzichten, fibrt das
Nebeneinander einer eidgendssischen und verschiedener kantonaler Erbschafts-
steuern zu einer Kumulierung der Progression und, wie $chon erwihnt, zu er-
heblichen Belastungsunterschieden von Kanton zu Kanton.

Die Losung, die in einer dhnlichen Situation die Vereinigten Staaten
. von Nordamerika: getroffen haben, wire im Falle der:Einfilhrung einer
Bundes-Erbschaftssteuer auch fiir die schweizerischen Verhiltnisse priifenswert.

In den Vereinigten Staaten von Nordamerika erheben sowohl die Glied-
staaten wie der Zentralstaat Erbschaftssteuern. Die an die Gliedstaaten be-

- zahlten Erbschaftssteuern werden aber bis zu einer bestimmten Hohe, und

zwar bis zu 80 %, der BundesnachlaBsteuer (von 1926) bei der Bundes-Erb-
~ schaftssteuer als Zahlung angerechnet. Solange also die Steuer des Gliedstaates
809, der Bundeserbschaftssteuer nicht iibersteigt, hat der Pflichtige — un-
bekummert um die Hohe der gliedstaatlichen Steuer — gesamthaft Erbschafts-

595
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steuern im Ausmass von 100 %, der BundesnachlaBsteuer zu entrichten. Uber-
steigt die gliedstaatliche Steuer 80 % der Bundessteuer, so erhcht sich die
gesamte Steuersumme fiir den Pflichtigen um diese Differenz.
In unserem Falle wirden-sich beispielsweise bei einer 80 %igen Verrech-
nungsquote folgende Belastungen ergeben:
Heutige Erbschaftssteuer bei einem Erbanfall von Fr. 100 000 an ein Kind:
Franken
im Kanton Genf . . . . 3198
im Kanton Basel-Land . 1125
im Kanton Wallis. . . . —

Nach dem Dreifachen: des Tarifentwurfes der eidgendssischen Steuer-
verwaltung von 1946 wiren bei-einer Krbschaft von Fr. 100 000 Fr. 8700 an
Bundeserbschaftssteuer zu bezahlen, abziiglich den dem Kanton zu entrichten-
den Erbschaftssteuerbetrag, maximal 30 9%,, d.h. Fr. 26101). ‘

Ubersteigt die Verrechnungsquote den Betrag der kantonalen Steuer, so
wiirde die Differenz zusammen mit den nicht verrechenbaren 70 %, der Bundes-
steuer dem Bunde verfallen. Ist die kantonale Steuer hoher als die Verrechnungs-
quote, so verbleiben  dem Bund mindestens 70 9%, der Bundessteuer.

Fir den Pilichtigen wiirde sich die Rechnung wie folgt stellen:

Genf - l Baéel-Land | Wallis
Franken

Bundeserbschaftssteuer 100 %. . . . - 8700 8700 . ‘8700

abziiglich kantonale Erbschaftssteuer - :
Maximum 809% . . . . . . . . . 2610 1125 —
'An den Bund ist zu bezahlen. . . . 6090 7575 8700
kantonale Erbschaftssteuer . . . . ] 3198 1125 =
Total Erbschaftssteuerbetrag . . . . 9288 8700 - 8700

Dieses amerikanische System hat den Vorteil, die kantonale Souverénitét
zu schonen und die Belastungsunterschiede auszugleichen.

Der Nachteil dieses Systems besteht, solange die kantonalen Erbschafts-
steuern von Kanton zu Kanton verschieden stark ausgebaut sind, darin, dass
die Leistungen der Kantone an den -Bund ungleich gross ausfallen wiirden.
Die Kantone hatten aber die’ Moglichkeit, ihre Erbschaftssteuern bis zum
Maximum von 80 %, der Bundeserbschaftssteuer zu erhohen, ohne dass daraus
fiir den Pflichtigen eine Mehrbelastung resultieren wiirde.

‘ 1) Der Steuertarif fiir die Bundes-Erbschaftssteuer miisste natiirlich im Falle
der Zulassung eines Steuerabzuges von 30 9, so erhoht werden, dass die verbleibenden
70 % den beanspruchten Ertrag von 1000 Millionen Franken fiir den Bund ergében.



597

C. Ersetzung der Tﬂgungssteuer durch kantonale Beitridge an die Moblhsatlons-
kosten (Vorschlige Keller-Aarau)

Herr alt Nationalrat Bugen Keller (Aarau).hat auf das Pr ojekt der Aetlon ‘
pour la réforme du fisc tédéral (Vorschlige Régamey) zuriickgegriffen, das in
der Botschaft vom 22. Januar 1948 1) besprochen worden ist. Er schlagt vor,
auf die Binfihrung der Tilgungssteuer zu verzichten und dafiir den Kantonen
die Pflicht aufzuerlegen, 40 Jahresbeitrige von je insgesamt 50 AMillionen
Franken an den Bund zu leisten zwecks Tilgung eines sich auf 2 Milliarden -
Franken belaufenden Teils der Mobilisationsschuld. Fir, die’ Bestimmung der
Anteilsquoten der Kantone an.der Jahresleistung von 50 Millionen Franken

- soll wie beim Projekt der Action das Ergebnis der Wehrsteuerveranlagung als
massgebend erklart werden, und zwar das durchschnittliche Ergebnis der drei
letzten Wehrsteuerveranlagungen (Steuerberechnungsjahre - 1943 bis 1948).
Durch die Wahl eines solchen Durchschnitts konne dem Moment der unglelehen
Entwicklung der Steuerkraft in den verschiedenen Kantonen elnlgelmaqsen
Rechnung getracen werden. Aus den gleichen Griinden: konne iiberdies eine
Revision der Vertellunﬂ nach 20 Jahren vorbehalten werden.

" «So wire es moglich, die kantonalen direkten Stewern mit der Tllvung de1
eidgendssischen Krlegsschuld in unmittelbare Beziehung zu bringen und: sie
ihr. direkt dienstbar zu machen und damit beide Teile zufrieden zu stellen,
digjenigen, welche die Bundessteuer ablehnen und diejenigen, denen es darum
zu tun ist, dass durch das Mittel der direkten Steuern auch das Einkommen
- und der Besitz an der Tilgung der. Kriegsschuld angemessen beteiligt werden.
~ Die Ubernahme der Tilgung der éldgenosmschen Kriegsschuld in der Hohe von
2 Milliarden Franken wiére fiir deri Bund eine fuhlbare Entlastung tiir die Kan-
. tone wire sie, selbst neben den ubrloen Leistungen, die ihnen durch die Finanz-
reform zugemutet werden, sehr wohl tmgbar und fir die Steuerpflichtigen
ergébe sich im Ganzen genommen eine Erleichterung, da sie durch die not-
Wendior werdende Steuererhthung in den Kantonen weniger betroffen wiirden
als durch die vom Bundesrat vorgesehene eidgendssische Tilgungssteuer. Die
Ubernahme der Zwei-Milliarden-Tilgung durch die Kantone wire zwar nicht
ein voller, aber doch ein annehmbarer Ersatz fiir die vom Bundesrat vorgeschla-
genen Tilgungssteuer. Ein voller Ersatz kommt wohl nicht in Frage, nachdem
einwandfrei festgestellt ist, dass die finanzielle Liage des Bundes glnstiger ist
und auch fiir die tiberblickbare Zukunft giinstiger erscheint, als sie vom Bundes-
rat bei der Aufstellung seines Reform-Projektes angenommen’ worden ist.»

Die. Stirke des Kontingentierungsvorschlages der' Action pour la réforme
du fise fédéral und damit auch des Vou.chla,ges Keller liegt darin, dass auf
‘einen” Kontingentierungsschlissel verwiesen wird, gegen den wenigstens fiar
eine beschrénkte Zeltdauer nichts eingewendet werden konnte. Es gibt nichts
Tauglicheres fur die Bemessung . der relativ en Steuerkraft der Kantone als die
letzten Wehrsteuerergebnisse. Leider sind aber, darin hegt die Schwiéche des

1) BBI 1948, I, 454 bis 456.
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Vorschlages; diese Ergebnisse nicht dauernd als Glund]age einer neuen Geld-
skala brauchbar:

Herr Keller hat diese Méngel nicht itbersehen. Er glaubb aber, dass sie sich
auf ein ertrigliches Mass beschréinken lassen dadurch, dass man nicht auf die
Veranlagungsergebnisse einer einzigen (der letzten) Veranlagungsperiode ab-
stellt, sondern auf den Durchschnitt von drei Perioden, dass man ferner den
von den Kantonen aufzubringenden Gesamtbetrag méssig (auf bloss 50 Millionen -
Franken) ansetzt und dass endlich eine Revision des Schlissels nach 20 Jahren
vorgesehen wird.

Tm den auf den sechs Steuerberechnungsgahren 1943 bis 1948 beruhenden
Veranlagungsergebnissen kommen durchwegs die giinstigen Auswirkungen der
Verrechnungssteuer-Amnestie bereits zum Ausdruck. Sie geben darum ein zu-
verlassiges Bild der gegenwirtigen Steuerkraftverhiltnisse. Trotzdem ist frag-
lich, ob der Schliissel sich wihrend einer lingeren Reihe von Jahren als haltbar
erwiese. Die wirtschaftliche Lage war withrend der Jahre 1943 bis 1946 durch-
wegs gimstig. Im Durchschnitt kommen darum die Wirkungen von Wirtschatts-
krisen, welche die Kantone je nach ihrer wirtschaftlichen Struktur in sehr
verschiedener Weise und in verschiedenem Masse zu berithren pflegen (Uhren-
industrie, Textilindustrie, Hotellerie usw.), nicht gur Geltung

Es miisste darum schon nach den ersten scharfen wirtschattlichen Riick-
schldgen und nicht erst in 20 Jahren mit der Notwendigkeit einer Revision des
Verteilungsschlissels gerechnet werden. Fir eine solche Revision, und zwar
gleichgiiltig, ob diesé frither oder spiter notwendig wiirde, werden aber, nachdem
eine einheitliche eidgenossische Veranlagung weggefallen wire, die Grundlagen
fehlen. Es ist darum auch kein Zufall, dass sowohl die Action als Herr Keller
mit der Notwendigkeit einer spiteren Revision der Verteilungsskala rechnen,
aber nicht angeben, auf Grund welcher Tatsachen und Methoden die Revision
durchzufithren wire.

Es ist auch nicht von ungefihr, dass im Vorschlag Keller mit einem auf
. dem Kontingentswege zu deckenden Finanzbedarf von bloss 50 Millionen Fran-
ken gerechnet wird. Es ist klar, dass Méangel einer Verteilungsskala viel eher
in Kauf genommen werden kénnen, wenn dle aufzubringende Geldsumme ver-
héltnismissig niedrig ist. Wie hoch sich diese jahrlichen Kontingente trotzdem
noch belaufen wiirden, ist aus der nachfolgenden Ubersicht erkennbar (da die
Wehrsteuerergebnisse der IV. Periode noch nicht vollstandig feststehen, und
da die Wehrsteuer der V. Periode noch nicht veranlagt ist, muss auf die Er-
gebnisse der III. Periode allem abgestellt werden):
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Das Jahreskontingent betriige ‘
Fiir den Kanton ' in Tausend Fiir den Kanton o in tausend

: . Franken : Franken'
Ziarieh .. . .. . L 12 594 Schaffhausen . . . . 642
Bern. ... .. ... -8 839 Appenzell A.-Rh. . . 276
Luzern. . . ... . .. © 1554 Appenzell L-Rh.. . . 28
Ur Vo o v 164 8t. Gallen. . . . . . 2 536
Schwyz . .. . . .. © 862 Graubinden. . . . . 629
Obwalden . ... . . . 44 Aargau . . . . . . . 2931
Nidwalden . ... . . . 156 ° Thurgau . . . . .. 1125
Glarus . . . ... . .. 441 Tieino . . . . ... 988
Jog . .. ... ... 428 Vaud. . .. .. .. 3804
Fribourg . . . . . . . 592 Valais ..... . . .. 72
- Bolothurn . . . . . . 1866 . Neuchétel. . . . . . 1812
Basel-Stadt. . . . . . 4264 . - Gendve. . . . . .. 2925
Basel-Land .. ... . . . 1 228 o : Total W

Mit einem Anteil direkter Steuern oder Kantonskontingenten von bloss
50 Millionen Franken wird indessen die Bundesfinanzreform und insbesondere
*die Verzinsung und Tilgung der Wehrschuld nicht durchgefithrt werden konnen.
" Aber selbst wenn sich entgegen den Erwartungen des Bundesrates und den bis-
herigen Beschliissen der Kommission des Nationalrates die optimistische Bedarfs-
- gchiitzung von Herrn Keller als richtig erweisen wiirde, diirfte ein solcher
Beitrag nicht geniigen, weil dann sicher und nicht mit Unrecht auch eine Herab-
setzung der Anforderungen an die indirekten Steuerleistungen gefordert wiirde.
'Der Vorschlag Keller kann darum, so einleuchtend seine Grundgedanken
sind; und so bestechend die Einfachheit der Losung erscheinen mag, wohl nicht
als taugliche Liosung in Betracht fallen.

D. Verleihung des Wahlrechts an die Kantone, eine, Tilgungssteuer zu erheben
oder Kantonsbeitrige zur Tilgung der Wehrschuld zu leisten (Vorschlag Miiller)

Der Kom1n19510nspra51dent Herr Nationalrat Dr. Miller, hat der Auf-
' fassung Ausdruck verliehen, die Gegnerschaft gegen eine direkte Bundessteuer -
sel hauptsachhch zurtickzufithren auf eine Verstimmung Welter Kreise itber die
Auswirkung gewisser der Wehrsteuer inhirenter Méngel. Das zwecks wirksamer
Ausitbung ihres: Aufsichtsrechts unvermeidliche Eingreifen der eidgendssischen
Steuerverwaltung in das Veranlagungsgeschift, verbunden mit der Tendenz
‘kantonaler Steuerbehérden, sich bei unangenehmen Verfiigungen und Entschei-
dungen hinter wirkliche oder vorgeschiitzte Weisungen des Bundes zu ver-
schanzen, hitte zu viel Unklarheit und Unwillen gefithrt. Die Pflicht, eine
gleichmissige Durchfuhrung der Steuer durchzusetzen, veranlasse die eid-
gendssischen Behorden, eine zu' schematische Anwendung der gesetzlichen
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Vorschriften zu erzwingen. Diese habe zur Folge, dass den wirtschaftlichen
Gesichtspunkten weniger weitgehend Rechnung getragen werde als es bei der
Durchfithrung kantonaler Steuern der Fall sei.

Der Antragsteller ist aus den ausgefithrten Grimden der Auffassung, dass
eine "die Verantwortlichkeiten verwischende Mitwirkung der eidgendssischen
Steuerverwaltung bei der Veranlagung zu einer kinftigen direkten Bundes-
steuer ausgeschaltet werden sollte. Mit der blossen Ausschaltung dieser Behorde
wiire aber angesichts des negativen Interesses der Kantone am Veranlagungs-
ergebnis die Gefahr ungeniigender Veranlagung der Bundessteuer verbunden.
Statt durch eine Bundesaufsicht miisse darum eine richtige Veranlagung da-
durch erzwungen werden, dass die von jedem Kanton insgesamt auf jeden Fall
aufzubringenden Betreffnisse anhand eines Schlissels von der ‘Art der Geld-
skala im vorneherein fiir eine Reihe von Jahren festgesetzt wirden. Da es dann
dem Bund gleichgiiltig sein konne, wie sich der Kanton die notigen Mittel be-
schafft, konne den Kantonen das Wahlrecht eingerdumt werden, eine Steuer
nach bundesrechtlichen Normen (von der Art eines Tilgungssteuergesetzes)
zu erheben oder die Mittel auf irgendeine andere Weise, inshesondere durch
die Einfuhrung neuer oder die Erhohung von Kantonssteuern, aufzubringen

Der Vorschlag weist, wie sein Urheber selbst hervorgehoben hat, eine nahe
Verwandtschaft mit dem -Antrag Keller auf. Es handelt sich wesentlich um
ein System kantonaler Geldkontingente mit der Modalitét, dass bundesrecht-

“liche Normen fiir eine Steuer aufzustellen wiren, deren Submdlare Anwendung
den Kantonen freistinde.

Ob dieser letzten Modalitit besondere Bedeutung zukommen wiirde,
erscheint fraglich. Wenn schon ein Kontingentierungssystem gefunden wiirde,
-das befriedigend zu funktionieren verspriche, so lige fir den Bund kaum mehr
ein genugender Grund vor, besondere Steuernormen aufzustellen, zumal den
Kantonen in der Handhabung dieser Normen vollig freie Hand gelassen werden
soll. Es wire dann wohl richtiger, auch die Normierung der Besteuerung durch-
wegs den Kantonen zu iberlassen.

Die grosse Schwierigkeit lige aber in der Aufstellung des Kontmgents-
schliissels und seiner spitern Anpassung an sich veriindernde Verhaltnisse.

Der Antragsteller hat nicht dargelegt, wie er sich die aufzustellende Geldskala -

denkt. Der Verweis auf den Vorschlag Kellers lasst aber vermuten, dass auch
er auf die durchschnittlichen Wehrsteuerertrignisse in den drei letzten Steuer-
perioden abstellen mochte. Es kann darum auf die Ausfithrung zu jenem Vor-
schlage verwiesen werden, die zeigen, dass leider auch im Antrage Miller kaum
ein wirklich befriedigender Ausweg erblickt werden kann. Es wird dagegen zu
priifen sein; inwiefern die an der Praxis.der Wehrsteuerdurchfiihrung geiibte
Kritik auf ‘sonstige Weise fruchtbar gemacht werden kann. Darum muss hier
zu dieser Kritik Stellung genommen werden.

. Nach Artikel 98 des Wehrsteuerbeschlusses (WStB) ist die eidgendssische
Steuerverwaltung verpflichtet, fiir eine gleichmissige Veranlagung im Gebiete
der Schweiz zu sorgen. Zu diesem Behufe ist sie befugt, sich an den Verhandlun-



601

gen der Veranlagungsbehorden vertreten zu lassen, Antrige zu stellen und in die
Steuerakten Einsicht zu nehmen. Aus dem gleichen Grunde wird der eidgends-
sischen Steuerverwaltung durch Artikel 72 des Wehrsteuerbeschlusses das Recht
(und damit auch die Pflicht) ibertragen, die firr die richtige und einheitliche

Durchfihrung der Veranlagung und .des Bezuges der Wehrsteuer erforderlichen

Anordnungen zu erlassen. Diese Ordnung hat 1hren Vorlaufer in Artikel 89
des Krisenabgabebeschlusses.

Es ist-klar, dass auch bei einer kiinftigen dlrekten Bundessteuer auf Vor-
schriften dieser Art kaum verzichtet werden konnte. Sie dienen nicht nur der
Wahrung der fiskalischen Interessen des Bundes. Dartiber hinaus bieten . sie
den Kantonen und den Steuerpflichtigen Gewihr dafiir, dass die Steuerlast
im ganzen Gebiete der Schweiz gleichmissig, d. h. also gerecht verteilt wird.

" Die wirksame Ausitbung des Aufsichtsrechts entspricht einem bei Erlass des

Wehrsteuerbeschlusses allgemein und dringlich gestellten. Postulat.
Die Auswirkungen auf die Entwicklung des schweizerischen Steuerwesens

_waren, wie der Antragsteller selbst feststellt, im allgemeinen gimnstig. Die

giinstigen Einfliisse gingen nicht nur von der Gesetzgebung an sich aus, sondern
i mindestens .ebenso hohem Masse von der Verwaltungstitigkeit, die die eid-
gendssischen Steuerbehorden Hand in Hand mit den kantonalen Steuerbehorden
nachhaltig wihrend Jahren ausgetibt haben. Dass es dabei oft zu Meinungs-
differenzen und gelegentlich zu Reibungen zwischen der eidgendssischen

', Steuerverwaltung und kantonalen Instanzen oder mit einzelnen Steuerpflich-

tigen kam, erklirt sich aus der Natur der der eidgenossischen Steuerverwaltung
gestellten "Aufgabe. Selbstverstindlich wurde trotz sorgfiltiger Auswahl und
Vorbereitung des Inspektionspersonals auch mancher sachliche und psycho-
logische Fehler begangen. Fiir die sachliche Kritik ist die Verwaltung zu Dank
verpflichtet; sie ermoghcht es, Mangel abzustellen.

Die Aufgabe, in 25 Kantonen mit unterschiedlicher kantonaler Steuer-
praxis fiir die einheitliche Durchfiihrung der Bundessteuer zu sorgen, kann kaum
anders in befriedigender Weise gelost Werden, als dadurch, dass alle Kantone
gegeniiber dem eidgendssischen Steuergesetz zur Gesetzestreue, d. h. zum Aus-
richten auf einen’ einzigen gemeinsamen MagBstab, veranlasst wetden. Jedes
Abweichen und jedes Eivorichten auf besondere kantonale Gepflogenheiten
schafft Ungleichheiten zwischen den Steuerpflichtigen verschiedener Kantone.

‘ ‘Das nicht seltene Abweichen von eingelebter kantonaler Praxis wird oft nicht

verstanden; es verstimmt und wird als zu juristische Grebundenheit der eid-

gendssischen Steuerpraxis ausgelegt. Man nimmt auch nur die als unangenehm -

empfundenen Folgen' wahr und iibersieht das im ganzen wichtigere Korrelat
der vielen fiir die Steuerpflichtigen ginstigen Auswirkungen einer konsequent

‘gesetzmaissigen Verwaltung  der Steuern. Es sei in diesem . Zusammenhang

lediglich an die Auswirkungen einer stetigen und zielbewussten Vertretung des

~Grundsatzes unbedingter Loyalitdt der Steuerbehtrde erinmert.

" . Das laufende Zusammenwirken eidgendssischer und kantonaler Steuer-
organe kann durch ein Rekursrecht der eidgendssischen Steuerverwaltung
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. gegeniiber kantonalen Entscheidungen nicht ersetzt werden. Die eidgendssische
Steuerverwaltung besitzt schon heute ein solches Recht (Art. 112 WStB). Sie
iibt es aber nur selten und in der Regel nur bei Meinungsdifferenzen mit den
~ Kantonen iiber wichtige grundsitzliche Fragen aus. Sie kann davon aber
© praktisch nur dann in niitzlicher Weise - Gebrauch machen, wenn auf Grund
von Revisionsherichten, nach genauem Aktenstudium, und oft erst nach eigenen
ergénzenden Erhebungen der Fall vorher sehr einlésslich gepriift worden ist.
Ein Rekursrecht gegen kantonale Entscheidungen: (Taxations- und Finsprache-
entscheide der Steuerverwaltung, Entscheide der kantonalen Rekurskomimis-
sion), die erst nach abgeschlossener Veranlagung der eidgendssischen Steuer-
verwaltung zur Kenntnis gebracht witrden, und bei denen der Steuerverwaltung
das Recht zu selbstindigen Erhebungen verwehrt wére, misste bedeutungslos
bleiben: Es vermochte auf keinen Fall, einen auch nur annghernd gleichwertigen
Ersatz zu bieten fir einen laufenden Kontakt mit den Veranlagungsbehorden
der Kantone, der es ermdglicht, nicht nur fehlerhafte Einzelveranlagungen zu
verhindern, sondern allgemeine Veranlagungsirrtiimer, die oft. Hunderte von
Fillen betreffen und sich relativ hiufig auch zuungunsten der Steuerpflichtigen
auswirken wirden, rechtzeitig und reibungslos zu korrigieren. ‘
Die Mitarbeit und Aufsichtstatigkeit der eidgendssischen Steuerverwaltung
beschrinkt sich ubrlgens bei der grossen Zahl von Kantonen, die iiber eine
sehr leistungsfihige eigene Steuerverwaltung verfiigen, auf ein bescheidenos
Mass. In den kleinern Kantonen mit einfachen wirtschaftlichen Verhéltnissen
und entsprechend einfachem Veranlagungsapparat stellt die Mitwirkung eid-
gendssischer Inspektoren bei der Behandlung schwieriger Spezialfélle eine wert-
volle und in der Regel auch alg solche anerkannte und erwiinschte Hilfe dar. -
Die bisher besplochenen Tatsachen und ihre niitzlichen und: nachteiligen
Folgen liegen im Wesen und in der Erhebungswelse der dirckten Bundessteuer
begriindet. Anders verhalt es sich mit der Uberfiskalitit, die der eidgendssischen
Steuerverwaltung zum Vorwurf gemacht wird. Uberfiskalitét ist auch fir den
Fiskus Untugend und sollte darum auf alle Fille vermieden werden; dariiber
sind Melnungsverschledenhelten kaum moglich. Schwieriger ist die Frage zu
. entscheiden, ob in einem konkreten. Fall der Tatbestand der Uberflskahtat
erfullt ist; sie stellt sich meistens unter Umstinden, die eine objektive und von
Interessengegensitzen freie Wiirdigung erschweren. Keiner Steuerverwaltung,
die sich bemiiht, die ihr anvertrauten fiskalischen Interessen zu wahren, wird
es darum erspart bleiben, mit den Auffassungen einzelner Steuerpflichtiger in
Kollision zu geraten und zu Reécht oder Unrecht den Vorwurf fiskalischen
Ubereifers tiber sich ergehen zu lassen. ‘
Mit. diesen Feststellungen soll keineswegs der an der e1dgen0551schen
Steuerverwaltung geitbten Kritik jede Berechtigung abgesprochen werden. Der
Gefahr, in Uberfiskalitat zu verfallen, ist jeder seinem Amt gewissenhaft und
mit Fifer obliegende Fiskalbeamte ausgesetzt. Iis kommen daher gewiss Uber-
treibungen vor. Die eidgendssische Steuerverwaltung hat sich aber stets be-
miiht, solchen Exzessen vorzubeugen. Die Tatsache, dass sie verhaltnisméssig
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. oft in die Lage kommt, dem Bundesgericht die giinzlidhe oder partielle Gut- |

* heissung von Beschwerden gegen kantonale Rekursentscheide zu beantragen,

deutet auch darauf hin, dass ihre Praxis jedenfalls nicht grundsa,tzhch strenger - .

ist als die vieler kantonaler Steuerverwaltungen.

Der allgemelne Vorwurf zu grosser Strenge basiert in der Hauptsache ‘

auf den von der eidgendssischen Steuerverwaltung aufgestellten Abschreibungs-
grundsidtzen. Die angewandten Ansitze sind zwar weitherziger als die mancher
auslandischer Staaten und auch diejenigen verschiedener Kantone. Sie gehen
aber nicht so weit wie die einer Reihe anderer Kantone. Diese Praxis hat einen
doppelten. Grund. Einmal musste bei der Aufstellung eidgendssischer Ver-
anlagungsgrundsiitze im allgemeinen eine mittlere Linie eingehalten werden,
um nicht zu grosse Differenzen mit der kantonalen Praxis zu schatfen und ein
Einspielen auf eine solche Linie zu ermoglichen. Ein anderes Vorgehen wiire,
wie Erfahrungen es beweisen, auf den Widerspruch mancher Kantone gestossen.

" Kine Schranke legte ferner die zeitliche Beschrinkung der Bundessteuern auf. -

Diese notigte dazu, die wahrend der Geltungsdauer dieser Stéuern erzielten
Gewinne moglichst zuverlissig zu erfassen und die unversteuerte Akkumulie-
rung stiller Reserven nicht zuzulassen. In besonderm Masse traf das wihrend
der’ Geltungsdauer der hohen Kriegsgewinnsteuer zu, wo eine unbeschrinkte

Abschreibungsfreiheit dazu hitte filhren missen, dass sich erhebliche Gewinne -

der ihnen zugedachten Belastung endgultig entzogen hiitten; der fiskalische

Erfolg der Steuer wire so in Frage gestellt worden. Nach dem Wegfall dieser

. Steuer und ihrer Nachfolgerin, der zusiitzlichen Wehrsteuer, wird einer etwas
largeren Abschreibungspraxis nichts im Wege stehen.

Zusammenfasgsend ist festzustellen, dass der Kritik 71 einem ,
guten Teil auch bei der Durchfithrung einer direkten Bundes-
steuer auf admlnlstratlvem Wege Rechnung getragen werden

kann und soll.

E Emfuhrung einer nur wihrend 20 Jahren zu erhebenden du'ekten Bundessteuer
‘ (Antrag Obrecht)
Herr Nationalrat Obrecht beantragt die Kinfithrung einer Tllcungssteuer
die gegentiber der vom Bundesrat- Vorgeschlagenen Steuer folgende Abwelchun-
gen aufweist:

1. Beschrinkung der Erhebunosdauer auf 20 Jahre Regelung in einem -

Ubergangsartlkel Zur Bundesverfassunor
" 2. Verzicht auf eine Steuer vom Vermogen _)unstlscher Personen (Beschran-

" kung auf die Besteuerung des Reinertrages);

8. Festlegung' des Steuertarifs in der Verfassung;

4. Generelle Zulassung des Abzugs direkter Kantons und Gememdesteuern
vom steuerbaren Einkommen;

5. Erhohung des Ertragsanteilées der Kantone auf 20 A,,

6. Beschrinkung der Mitwirkung der eidgenéssischen Steuerverwaltung auf
ein Rekursrecht gegen die kantonalen Veranlagungsentscheide.
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Der Bundesrat hielt es in Ubereinstimmung mit ‘der von der Experten-
kommission fir die Finanzreform vertretenen Auffassung far angemessen,
durch eine direkte Steuer: die Mittel zur Verzinsung und zur planmissigen Til-
gung eines 5 Milliarden Franken: betragenden Teils der Wehrschuld in.Aussicht
zu nehmen.

Um 5 Milliarden Franken zu 3 9, zu verzinsen und planmaéssig zu tllgen,

sind folgende Annuitdten erforderlich:
Millionen Franken

bei Tilgung innert 10 Jahren. . ... . . . 586
» » » 20 | S 336
» » » 40 » .. .. .. 0216
» » » 60 » L. L. 180

'

Daes sowohl der Expertenkommission als dem Bundesrat nicht angezeigt
schien, jahrliche direkte Steuerleistungen in der Hohe eines 200 Millionen Fran-
ken (180 Millionen. Franken fiir den Bund und 20 Millionen Franken Kantons-
anteile) iibersteigenden Betrages vorzusehen, mussté eine Erhebungsdauer von
60 Jahren vorgesehen werden, ohne dass deswegen zusitzliche Tilgungen und
eine frithere vollige Tilgung der Kriegsschuld ausgeschlossen sein sollten. Diese -
lange Erhebungsdauer bildet unter dem Stichwort der Verewigung der Bundes-
steuer einen der Hauptpunkte der Kritik am Tilgungssteuerprojekt des Bundes-
rates. Herr Nationalrat Obrecht beantragt darum ihre Verkiirzung auf
20 Jahre, d.h. die Beschrinkung auf den Zeitraum, nach dessen Ablauf
ohmehin die Finanzierung der 2. Etappe der Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung zu prifen sein wird. Dies nicht etwa in der Meinung, dass innert der vor-
geschlagenen 20 Jahre 5 Milliarden Franken Wehrschuld aus dem Steuerertrag
zu verzinsen und zu tilgen seien (d. h., dasg der Steuertarif auf einem Jahres-
ertrag mit 836 Millionen Franken Bundesanteil auszurichten sei), sondern unter
‘Beibehaltung des vom Bundesrat vorgesehenen Jahresertrages der Tilgungs-
gteuer: 150 Millionen Franken Bundesanteil. Mit dem Vorschlag wird also

_nicht die vollstindige Ordnung des Schuldendienstes fir 5 Milliarden Franken
Wehrschuld beabsichtigt, sondern die Finanzierung einer ersten Etappe des
Tilgungsplanes, in der Vlemung, dass nach Ablauf von 20 Jahren die weitere
Finanzierung zu ordnen wére. Bei Aufrechterhaltung des Tilgungsplans fir
5 Milliarden Franken bei 60jéhriger Tilgungsdauer wirde sich die Schuldsumme
innert 20 Jahren um 824 Millionen Franken reduzieren. Der Bundesrat kann
sich mit einer solchen Lisung unter bestimmten Voraussetzungen einverstan-
den erkliren. Die Aufstellung eines Plans fiir die Verzinsung und Tilgung eines
Teils der Wehrschuld und die Wahl einer 60-Jahre-Tilgungsfrist hatte in erster
Linie den Zweck, eine angemessene Verteilung der Lasten zur Abtragung
dieser Schuld auf die jetzige und die kommende Generation zu gewdhrleisten.
Von aktuellor Bedeutung ist dabei lediglich, dass die jetzige Generation von
Stenerzahlern zur Leistung ihres gerechten Anteils verhalten wird. Ein zwingen-
der Grund, ttber 20 Jahre hinaus Bindungen vorgunehmen, besteht nicht,
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zumal derzeit nicht iberblickt werden kann, welche Entwicklung die Staats-
finanzen und die Wirtschaft bis zu jenem Zeitpunkt nehmen und welche Finanz-
massnahmen dannzumal diesen Verhiltnissen angemessen sein werden. Auch
dagegen, dass die Verfassungsvorschriften iber die Tilgungssteuer in einen
Ubergangsartikel zur Bundesverfassung verwiesen werden, der nach
20 Jahren ausser Kraft tritt, hat der Bundesrat nichts einzuwenden.
Die zeitlich begrenzte Geltunor:dauer der Steuer rechtfertigt ein solches Vor-
gehen. :

Der Bundesrat sah bei den juristischen Personen neben der Steuer vom
Reingewinn auch eine Ergiinzungssteuer vom Reinvermogen vor. Er gmg dabel
von der Uberlegung aus, dass dieser Kategorie von Steuerpflichtigen eine be-
scheidens Vermogensbteuel zugemutet-werden dirfe (im Grundsatzentwurf ist
ein Steuersatz von 19/, des Remvermogens vorgesehen), besonders weil bei
vielen Aktlengesellschaften (z. B."bel gewissen Kategorien von Immobilien-
gesellschaften, Cesellschaften, die im Dlenste von, Drlt‘ounternehmungen ein
Hilfsgewerbe betreiben usw.) der Verzicht auf Gewinnerzielung mnicht ohne
weiteres als Ausdruck mangelnder steuerlicher Leistungsfahigkeit betrachtet
werden darf. Hin Verzicht auf die Vermdgenssteuer, der einen solchen
auf Jahreseinnahmen in der Hohe von 10 Millionen Franken bedeutet, ist
nicht geboten.

Der Antragsteller fordert eine Festlegung der Maximalansitze im
Verfassungsartlkel Gemeint ist wohl die Aufnahme eines Tarifs von der
Art des in Ziffer ITI bis V des Grundsatzentwurfs wiedergegebenen, der auf
‘Beiten 600 und 601 des Bundesblattes 1948, Band I, abgedruckt ist, mit dem
Zusatz, dass auf dem Weg der Gesetzgebung dieser Tarif wohl gemildert, nicht .
aber verschirft werden dirfe. Es ist klar, dass die in Artikel 42018, lit. ¢, des
Verfassungsentwurfs vorgesehene Formel nicht aufrechterhalten werden kann, -
wenn eine. zeitliche Beschrinkung im Sinne des Antrags Obrecht angenommen °
wiirde.  Der- Bundesrat konnte sich darum mit einer Ordnung im Sinne des
Vorschlages Obrecht abfinden. Diese hat den Vorzug, unmittelbar verstdndlich
zit ‘'sein und darum referendumspolitisch Vorteile zu bieten.

In der Botschaft vom 22. Januar 19481) ist zur Frage einer Zulassung
des Abzuges direkter Kantons- und Gemeindesteuern von dem
der Berechnung der Tilgungssteuer zugrunde zu legenden Hin-.
kommen Stellung genommen worden. Der Bundesrat sagte die Pritfung des
Problems bei der Vorbereitung des Ausfithrungsgesetzes zu,; wies aber gleich-
zeitig auf die erheblichen Nachteile einer solchen Steueranrechnung hin. Die
Steuersiitze mussten, wenn der Abzug vorgesehen wirde, um mindestens 30 %,
hoher angesetzt werden, damit der gleiche Steuerertrag erreicht wird. Fir die
grosse Masse der Steuerpflichtigen becleutete darum die Abzugsberechtlgung
keinen fithlbaren Vorteil. Dazu kéme eine nicht unbedenkliche neue und, wie
die Erfahrungen bei der Kriegsgewinnsteuer zeigen, erhebliche Komplizierung

) BBI. 1948, I, 496 und 497.
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und Verzogerung des Verfahrens (Angaben itber die Steuerlelstungen an Kanton

und Gemeinde im- Deklarationsformular, Nachprifung und in zahlreichen

Fillen ergidnzende Krhebungen der Steuerbehérdem). Die angestrebten Aus-
gleichwirkungen fithrten zu FErgebnissen, die durchaus nicht durchwegs zu
befriedigen vermochten. - Jeder Uberblick iiber die faktlschen Belagtungs-
verhéltnisse  ginge verloren.

Uber ‘das Ergebnis der néheren Untersuchungen tiber die Auswirkungen
des Steuerabzuges orientiert die Beilage 8 zu diesem Bericht. Die Resultate

" sind nicht ermutigend, und wir sind darum der Auffassung, dass ein Steuver-

abzugsrecht nicht vorgesehen werden sollte.

Zugunsten einer Erhéhung der Ertragsanteile der Kantone
spricht die wihrend der Beratungen Ihrer Kommission angefiihrte Tatsache,
dass vielen Kantonen die Bevmon der eigenen Steuergesetzgebungen erspart
bliebe, wenn sie der Notwendigkeit enthoben wiirden, fiir eintretende Ausfalle
an,'Bundessteuer-Ertragsanteilen . Ersatzeinnahmen zu beschaffen. Gegen. eine
Erhohung spricht das Postulat dass der Bund in das Feld der direkten Steuern

auf keinen Fall weiter eindringen solle als unumginglich ist, und dass es darum

widersinnig sei, wenn der Bund solche Steuern zugunsten der Kantone erhebe.
Uberlegungen der letzteren Art haben den Bundesrat veranlasst, die Kantons-

anteile an Bundessteuern auf die Hohe einer gut bemessenen Bezugsprovision

zu reduzieren. s ist klar, dass eine Erhéhung der Kantonsanteile zu einer
Steigerung der Steuersitze fithren misste, um dem Bund eine Anteilsquote
mn der bendtigten Hohe zu erhalten. Wenn dem Bund ein Ertragsanteil von

150 Millionen Franken verbleiben soll, Touss. ein Gesamtsteuerertrag erreicht.

werden, von,
Milhoncn Franken
167 bei 10 % Anteﬂ der Kantone
188 . "» 209, ». o » »
214 » 80% » » »

Der Bundesrat halt grundsitzlich an der Ansicht fest, die auch von der
Kommission fiir die Finanzreform vertreten wurde, dass man es bei Kantons-
anteilen von 10 9%, bewenden lassen scllte. Er wird aber, da er auch fir die
Argumentation der Befurworter hoherer Kantonsanteile Verstindnis  hat,
nicht opponieren, falls die Kommission eine andere Auffassung vertritt.

Zur Frage einer Beschrinkung der Mitwirkung eidgendssischer
Steuerbehérden auf ein. Rekursrecht gegen kantondle Veranla-

‘'gungsentscheide ist bei'der Besprechung der Vorschlige Miller Stellung

genommen Worden (vgl. Seiten 71 ff.).

VIL. Die Besteuerung des Weins in der Getrﬁnkesteuer

Herr Nationalrat Favre regte an, ps mochte gepriift werden, welcher Ansatz .

je Mengeeinheit notig wire, um den dem Weinkonsum zugedachten Steuer-
ertrag aufzubringen.




607

Der Ertrag der nach dem Wert berechneten Steuer vom Wein (bisherige
Umsatzsteuer 6 9, des Engrospreises -+ zusitzliche Neubelastung 9 9, des
Engrospreises) wird auf 16 4 22 == 38 Millionen' Franken geschatzt Die
importierten und im Inland produzierten Weinmengen beliefen sich im Durch-
schnitt der Jahre 1936 bis 1947 auf 1,6 Millionen hl. Da der durch Weinprodu-
zenten selbst konsumierte Wein von der Getrinkesteuer nicht erfasst werden
soll, diirfte mit einer zur Versteuerung gelangenden TUmsatzmenge von durch-
schnittlich 1,5 Millionen hl zu rechnen sein.

Um mit einer Mengensteuer den gleichen Ertrag aufzubrmgen wie durch
eine Wertsteuer, miisste darum die Steuer per Liter Wein auf 38 Millionen
Franken dividiert durch 150 000 000 = Fr. 0,253, d.h. auf 25 Rappen je

. Liter angesetzt werden. Davon entsprichen ungefihr 10 Rappen der bis-
‘herigen Belagtung durch die Umsatzsteuer und 15 Rappen der : zusatzlichen
Belastung durch die Getrankesteuer

VIII. Dle Stelgerung des Reinertrages der Post-, Telegraphen- und
Telephonverwaltung

Die Post:, Telegraphen- und Tslephonverwaltung ist eine rechtlich un-
selbstindige Anstalt des Bundes, die einen eigenen Finanzhaushalt mit eigener
Rechnung fithrt. Thr Reinertrag ist gemiss Artikel 86 der Bundesverfassung
an die allgemeine Bundeskasse ‘abzufithren und dient nach Artikel 42, lit.c,
der Bundesverfassung zur Bestreitung der allgemeinen Ausgaben des Bundes.
- Er betrug im'Durchschnitt der Jahre 1936 bis 1948 25 Millionen Franken.
Die Expertenkommission fir die Bundesfinanzreform hat eine Verdreifachung
dieser Ablieferung empfohlen. Sie ging davon aus, dass die Telegraphen-,
Telephon- und Postgebithren der Teuerung angepasst und ohne Verzug um
25 9, erhoht werden sollten; sie erwartet von dieser Erhéhung eine Mehr-
einnahme um 50 Millionen Franken 1). Gegen die Gebithrenerhohung und gegen
die Verdreifachung der Ablieferung sind verfassungsrechtliche und wirtschafts-
politische Bedenken erhoben worden. Ihre einldssliche Uberprufung fithrte
.dén Bundesrat zum Schlusse, dass die Erhohung der Reinertragsablieferung
.auf 50 Millionen Franken im Hinblick auf den Finanzplan fir den Durchschnitt
" der Jahre 1950 ff. unvermeidlich sei, und dass die dazu ndtigen Gebithren-
‘erh6hungen sich sowohl verfassungsrechtlich als auch im Hinblick auf seine
Wirtschaftspolitik (Stlllhalteabkommen) vertreten - lasse 2). Die Kommission
des Stinderates nahm in den Einnahmenplan 75 Millionen Franken auf; dabei
hatte sie die. Auffassung, dass dieser Reinertrag sich in der Hauptsache schon
durch buchhalterische Massnahmen erzielen liesse.

'Im . Schosse Ihrer Kommisgion wurden verschiedene Betrage genannt
Mit dem Hinweis auf die wachsenden Personalkosten wurde bea.ntragt den
Reinertrag der PTT- Verwaltung nur mit 25 Millionen Franken in den Ein-

1): Expertenbericht vom ‘14. Mérz 1947, Seite 54.
%) Botschaft vom 22. Januar 1948, BBI. 1948, I, 542.
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nahmenplan des Bundes aunfzunehmen. Eine zweite Gruppe sprach sich fur
Zustimmung zum Bundesrat (50 Millionen Franken) aus. Von anderer Seite
wurde eine Reinertragsschitzung von 75 bis 80 Millionen Franken empfohlen,
wobei vor allem die Herabsetzung des Wertberichtigungsaufwandes, der Ver-
zicht auf Riickstellungen und allenfalls die Erhohung von Gebithren in aus-
gesprochen defizitdren Dienstzweigen angeregt wurden. Im Sinne der Ver-
mittlung wurden schliesslich atch 60 Millionen Franken genannt. Auf Antrag des
Herrn Nationalrat Grimm wurde beschlossen, den Bundesrat um seine Stellung-
nahme zu den verschiedenen: Antriagen und zur Frage, wie gegebenenfalls ein
erhohter Reingewinn zu erzielen wire, zu ersuchen.

1. Die gegenwirtige finanzielle Lage der PTT-Verwaltung
" Die. Betrlebsrechnung der Post-, Telegraphen- und 'I’ele1:vhonve1rwa,ltun'J
hat sich in den letzten zwolf Jahren wie folgt entwickelt:

Tabelle 9. Ertrag, Kosten und Reinertragsablieferung 1936 bis 1949

Betriebsrechnung . Gewinn- und Verlustrechnung
Jahr | , Ertrag Kosten Ragiﬁn:frgggz' Post TT?&%}?E&
Mio Franken Index Mio Franken Index Millonen Franken
i ;
1936 2644 100,0 227,0 100,0 20 16,0 4,0
1937 | 2771 104,8 2818 102,1 25 15,0 10,0
1938 | 2855 108,0 | 2423 106,7 25 | . 150 10,0
1939 289,7 109,6 246,5 |° 108,6 25 12,0 | . 13,0
1940 289,2 1094 2554 112,5 25 - 8,5 16,5
1941 306,4 1159 | 2721 119,9 25 n 173
o 1942 3257 | 123,2 -299,0 131,7 25 9,01) 16,0
1943 350,4 182,5 318,3 140,2 25. 5,6 2) 19,4
1944 874,4 1416 348 4 153,8 25 . 7,08 180
1945 421,9 159,6 387,7 170,8 25 2,5 . 225
1946 466,9 176,6 4919 185,9 30 0,0 . 30,0
1947 5157 195,0 478,6 210,8 25 — 117 36,7 |
1948 4) | . 553,3 209,38 | 521,2 | . 229,6 30 —26,15) 56,1 9)
19497) 570,9 215,9 529,8 238,2 30 —33 63 ‘

1) Unter Beriicksichtigung einer Entnahme aus dem Ertragsauscrlelchsfonds
von 6,5 Millionen Franken.

2) Entnahme aus dem Ertragsausgleichsfonds von 4,3 Millionen Franken.

%) Entnahme aus dem Ertragsausgleichsfonds von 9,8 Millionen Franken.

4) Mutmassliches Ergebnis.

5) Entnahme aus dem Ertragsausgleichsfonds von 5, 5 Millionen' Franken.

%) Entnahme aus dem Ertragsausgleichsfonds von 3, "1 Millionen Franken

") Voranschlagsentwurf.

Die Steigerung des Ertrages geht ganz iiberwiegend auf die Zunahme des
Verkehrs zuriick; die Verkehrseinnahmen machen durchschnittlich 989, des
Betriebsertrages aus. Die gegenwirtigen Gebiihren beruhen in der Hauptsache
auf dem Postverkehrsgesetz von 1924. Nur in einigen ausgesprochen defi-
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zitdren Dlenstzwelgen der Post sind Anpassungen auf Anfano 1947 und 1. Mérz
1948 mit einem jahrlichen Gesamtertrag im Jahre 1949 von etwa 22 Millionen
Franken angeordnet worden. In den zwolf Jahren von 1936 bis 1947 sind
wihrend acht Jahren die Kosten noch stérker als der Ertag gestiegen. Innerhalb
der Betriebskosten machen allein die Personalkosten im Durchschnitt der
Jahre 1945 bis 1948 499, aus. Die Steigerung dieser chhtlgsten Ixostengruppe
geht zum grossten Teil auf die Teuwernngszulagen und nur zum geringern Teil
auf die durch den Verkehrszuwachs bedingte Personalvermehrung zuriick; die
Teuerungszulagen, fiir die im Voranschlag 1949 92,8 Millionen Franken ein-
gestollt ‘sind, betrugen 1940 1% und 1948 819, der Personalkosten.

Der Voranschlag zur Betriebsrechnung fiir 1949 sieht bei Ertrigen von

571 Millionen Franken und Kosten von 529,5 Millionen Franken emenUberschuss
der Betriebsertrignisse von 41,5 Millionen Franken vor. An diesem Ergebnis
. ist die Dienstgruppe Post mit einém Defizit von 81,5 Millionen Franken und die
Dienstgruppe Telegraph und Telephon mit einem Uberschuss von 78 Millionen
Franken beteiligt. Im Voranschlag zur Gewinn- und Verlustrechnung
ergibt sich bei einem Ertrag von 50 Millionen Franken und einem Aufwand von
20 Millionen Franken ein Reinertrag von 80 Millionen Franken, der
an den allgemeinen Bundesfiskus abgeliefert wird. Zu diesem Ergebnis tragen,
wie bereits angedeutet, die beiden partiellen Revisionen von Posttaxen, die auf
1. Januar 1947 und 1. Marz 1948 in Kraft getreten smd etwa 22 Millionen
Franken bei.
, Wie sich die finanzielle Lage i in den niichsten Jahren entwickeln wird, héingt
" in der Hauptsache von drei Faktoren ab, vom Verkehrsumfang in der Gesamt-
verwaltung, von den Personalkosten der Post und vom Ausbau der technischen
Anlagen beim Telephon.

Verschiedene Anzeichen deuten darauf hin, dass die ertschaftskonjunktur
ithren Hochststand tiberschritten hat. Das wirkt sich in einer — gemessen an der
jiingsten Vergangenheit — verringerten Zunahme des Verkehrs aus;in einzelnen
Dienstzweigen ;stockt die Verkehrszunahme bereits. Die Annahme, dass dié
Verkehrseinnahmen ihren Hohepunkt erreicht haben, diirfte kaum abweglg sein,
Die Personalkosten werden noch zunehmen: nicht nur lagsen sich im Zuge der
gésetzlichen Stabilisierung der Lohne gewisse Anpassungen an die Teuerung
nicht umgehen, vor allem darf nicht iitbersehen werden, dass der Personalbestand
in zahlreichen Dienstzweigen der Post wegen der mangelhaften Rekrutierungs¥
moglichkeiten wahrend der Kriegsjahre vollig ungeniigend ist; allein im Jahre -
1948 konnten trotz des Beizuges- von Aushilfskriften etwa 40 000 Ruhetage
nicht eingeraumt werden, auf die das Personal gesetzhchen Anspruch hat. Und
schliesslich ist darauf hinzuweisen, dass das Telephon einen Nachholbedarf an
Kabel- und Zentralenbauten sowie an Teilnehmeranschliissen in der Kostenhohe
von 600 bis 700 Millionen Franken hat. Es ist, selbst wenn man sich auf diese
drei Faktoren beschrankt, hochst ungewiss, ob ‘die PTT-Verwaltung bei den
gegenwirtigen Gebiihren auch in Zukunft einen Reinertrag von 30 Mllhonen
Franken herauswirtschaften kann.

Bundesblatt. 100. Jahrg. ‘Bd.‘III. o . 43
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In diesem Zusammenhang ist auf die strukturelle Verschiebung hinzuweisen,

die im Verhéltnis zwischen der Post einerseits und dem Telephon andrerseits °

eingetreten ist. Vom gesamten Verkehrsanfall der PTT-Verwaltung éntfallt
weitaus die stirkste Zunahme auf das. kapitalintensive Telephon, dessen

Betriebsertrige und Reinertrige stark anwachsen. Aus betriebswirtschaftlichen
Griinden ist, fiir den gesamten Berich der Dienstzweiggruppe Telephon gesehen,
eine generelle Erhohung der Gebiihren nicht vertretbar. Das schliesst allerdings
Anpassungsmassnahmen, die im Interesse der rationelleren: Ausniitzung der
Anlagen bzw. der Verkehrslenkung zweckméssig sind; nicht aus. Die arbeits-
intensive und, bezogen auf die einzelne Dienstleistung, teurere Post ist mehr und
mehr in eine ausgesprochen defizitire Liage geraten. Sie tritt nur deshalb nicht
noch stirker in Erscheinung, weil die Defizite der Post von den Uberschiissen
des Telephons gedeckt werden. Miisste die Dienstgruppe Post sich auch nur
selbst erhalten, von einer Beteiligung an der Reinertragsablieferung an den all-

gemeinen Bundesfiskus ganz zu schweigen, so wire eine generelle Erhéhung der -

Grebithren mit einem Jahresertrag von 80 bis 85 Millionen Franken unter sonst
unverdnderten Voraussetzungen, d. h. eine Steigerung der Tarifebene um etwa
15% schlechterdmgs unerlasslich. Da jedoch der Bundesrat seine Komputenz
zu Taxmassnahmen im Rahmen des Postverkehrsgesetzes bereits erschoptt hat,
setzt die Sanierung der Postfinanzen die (Gesetzesinderung voraus. ’
L
2. Die Wertberichtigungs- und Riickstellungspraxis
der Post,~ Telegraphen- und Telephonverwaltung

a. Die reglementarische Wertherichtigung

Gelegenthch wird die Meinung vertreten, dass gewisse buchhalterische Vor-
génge geniigten, um die Remertraobabheferung zu steigern. Dabei denkt man
in erster Linie an die Anderung der Wertberichtigungspraxis.

Die Wertberichtigung ist der rechnungsméssige Reflex der Erfahrungs-
tatsache, dass Anlagen zufolge ihrer erfahrungsgemissen Entwertung im Ge-
brauch (technische Entwertung) und zufolge Uberholung durch Neuerungen
usw. (kommerzielle Entwertung) ihren Wert verlieren. Der Wertberichtigungs-
anfwand stellt den rechnerischen, d. h. geldmasmgen Gegenposten zur realen,
d. h. giitermissigen Anlageentwertung dar. Fiir seine Bemessung ist bei der
PTT-Verwaltung das VVeltberlchtlguncrsreglement des Bundesrates vom
19. April 1945 massgebend 1). Die Wertberichtigung gestattet, die Anlagen je-
weils nur mit dem Wert zu bilanzieren, der thnen unter Beriicksichtigung der

genannten Entwertungsfaktoren in einem bestimmten Zeitpunkt noch zukommt. -

Bei der Bemessung wird vom Ansehaffungsprels ausgegangen, der, bezogen auf
den gegenwirtigen Stand der Teuerung, in der Regel etwa dle Hailfte des
Wiederbeschaffungspreises ausmachst.

Von der Wertberichtigung ist die Abschrelbung A unterschelden Wird
eine wertberichtigungspflichtige Anlage ausser Dienst gesetzt, so wird sie vom

1) Beilage 9.
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Anlageverzeichnis abgeschrieben. Die Abschreibung der Anlagekosten geht zu-
lasten des Werhbenchmgungskontos Sie gestattet, das Anlagekonto von ausser-
dienst gesetzten Anlagen zu entlasten.

Die Wertberichtigung ist nicht identisch mit Rickstellungen. Der Wert-
berichtigung stehen wirtschaftlich keine Aktiven gegentiber, sie koénnen daher
auch nie aktiviert werden. Eine Riickstellung dagegen erhoht den Vermogens-
bestand. Wenn mehr als die Anlagekosten wertberichtigt wiirden, fithrte die
Wertberichtigung zur Reservebildung. Die Wertberichtigung der PTT-Ver-
waltung ist beendet, wenn sie die Hohe der Anlagekosten erreicht hat; auf
Anlagen, denen eine Wertberichtigung von 100%, der Anlagekosten gegeniiber-
steht, werden keine Wertberichtigungen mehr vorgenommen.

Um die Finanzpolitik der PTT-Verwaltung im allgemeinen und ihre Wert-
berichtigungspraxis im besondern verstindlich zu machen, muss an die Ver-
hiltnisse wihrend und nach dem ersten Weltkrieg erinnert werden. Die beiden
damals noch getrennten Verwaltungen, Post einerseits, Telegraph und Telephon
-anderseits, befanden sich in einer schwierigen finanziellen Lage. Wegen der zu
spaten Anpassung der Posttarife' an die neuen Verhiltnisse musste die eid-
gendssische Staatskasse an die Postverwaltung von 1914 bis 1922 Jahr fiir Jahr
© nambhafte Zuschiisse, insgesamt 107 Millionen Franken, leisten. Die Telographen-
und Telephonverwaltung ihrerseits sah sich gezwungen, ihre Betriebsiiber-
~ 'schiisse der Jahre 1922 bis 1926 restlos fir die Abtragung von Materialverlusten,

d. h. fir nachtriagliche Abschreibungen zu verwenden. Aber auch in den fol-
genden . Jahren musste der grosste Teil des Betriebsgewinnes dieser Verwaltung
zur Aufholung ungeniigender Wertberichtigungen dienen.' Von den in den
Jahren' 1928 bis' 1988 von der PTT-Verwaltung an die eidgendssische Staats-
kasse abgelieferten Uberschiissen von rund 198 Millionen Franken stammte
denn auch bloss ein Finftel aus dem Telegraphen- und Telephonbetrieb,
wihrend vier Fiinftel vom Postbetrieb getragen wurden. Trotzdem beanstandete
die eidgenéssische Finanzkontrolle noch im Jahre 1988 den ungeniigenden
Abschreibungsstand der Betriebsanlagen der TT-Verwaltung. Sie berechnete
damals den Abschreibungsausfall auf mindestens 90 Millionen Franken. Dieser
Riickstand war vor allem dem Umstande zuzuschreiben, dass man wahrend
langer Zeit nicht systematisch abgeschrieben, sondern. die- Wertberichtigung
tiber einen Erneuerungsfonds durchgefithrt hatte, dessen Aufnung von den
TReinertrigen abhingig war. Wie hiufig in der Privatwirtschaft und frither auch
bei den Schweizerischen Bundesbahnen wurde das Weson der Wertberichtigung
lange verkannt. Es bestanden wohl Richtlinien in Form von bundesratlichen .
Erlassen, die Hochst- und Mindestséitze fiir die Abschreibung einzelner Anlage-
gruppen festlegten, aber schliesslich hatten sich diese Abschreibungsriicklagen
- immer wieder nach der Ertragslage zu richten. Anderseits gentigten auch die
festgesetzen Hochstsdtze nicht iberall, so besonders nicht beim Telephon, wo
ein grosser Teil der Anlagen zufolge der technischen Uberholung (Auto-
matisierung usw.) frither ersetzt werden musste, als es der Gebrauchszustand
erfordert hitte. ‘ ' ‘
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Die frithere, unsichere Abschreibungspraxis in der PTT-Verwaltung fithrte
innerhalb der Bundesverwaltung und im Schosse der Finanzkommission stets
wieder zu Kontroversen. Durch die Herabseztung der Abschreibungen sollten
die rechnungsméssigen Ausgaben vermindert werden. Die einen Kritiker
wollten diesen Ertrag den Beniitzern der PTT, die andern dem Bundesfiskus
zagute kommen lassen. In'der gemeinsamen Sitzung der Finanzkommissionen
der eidgenossischen Réte vom 1. Mérz 1944 wurde die Generaldirektion der °
Post-, Telegraphen- und Telephonverwaltung beauftragt, den Wertbenchtlgungs-
Sollbestand auf Ende 1948 zu ermitteln und den Entwurf zu einer Wertberich-
tigungs- nund Abschreibeordnung vorzulegen. Die Generaldirektion der Post-,
Telegraphen- und Telephonverwaltung hess diese Aufgabe nicht nur durch ihre
eigenen Organe losen, sondern ersuchte auch zwei auslindische, seit Jahr-
zehnten allgemein anerkannte Fachexperten am ihre Gutachten. Gestiitzt auf
den Bericht der Generaldirektion vom 26.Oktober 1944 an das Posi- nnd
Eisenbahndepartement und das Finanz- und Zolldepartement hat, wi: hereits
erwiihnt, der Bundesrat am 19. April 1945 den Bundesratsbeschl:ss iibei 1o
Abschrelbung der Gebsude, Betriebsanlagen und Mobilien der Post P
graphen- und Telephonverwaltung erlassen.

Diese Wertberlchtlgungsordnung wurde fiir die Telegr&phen- und Teleph\ a-
anlagen erstmals im Jahre 1945, fiir die Anlagen der Post im Jahre 1946 an-
gewendet. Der jihrliche Wertberichtigungsaufwand blieb fiir die Dienstgruppe
Telegraph und Telephon vorerst im bisherigen Rahmen (Tabelle 10). Im Jahre -
1948 wird er um etliche Millionen Franken niedriger sein als die budgetierte
Summe, weil der Anlagezuwachs im Jahre 1947 betrichtlich unter den Vor-
anschlagszahlen blieb. Bei der Dienstgruppe Post stleg der Wertberichtigungs- '
aufwand seit Anwendung des neuen Reglementes in dem Masse, als vorher die
Wertberichtigung der Bauten fiir Betriebszwecke (Garagen, Remisen, Werk-
stitten) sowie der Mobilien (hauptsédchlich der Motorfahrzeuge und des Mobi-

* liars) ungeniigend war. So war zum Beispiel allein im Automobildienst die
" bilanzmissige Wertberichtigung bis zum Jahre 1945 bedeutend niedriger (in

den Jahren 1938 bis 1944 rund 5 Millionen Franken) als die in der Rentabilitéts-

rochnung dieses Verkebrszweiges beriicksichtigten kalkulatorichen Abschrei-

bungen. Zu einem Teil ist der Mehraufwand natiirlich auch dem grosseren Zu-
wachs des Anlagekontos, entsprechend der seit 1946 erhohten Bautitigkeit,
zuzuschreiben. Ubrigens ist bei der Post der Buchwert der Anlagen seit 1945,
also seit Anwendung der neuen Wertberichtungssitze, nicht gesunken, sondern
gestiegen. Die Wertberichtigungen bei der Dienstgruppe Post, die wohl der
gegenwirtigen Betriebsverluste sowie der Taxerhohungen wegen besonders
heftiger Kritik unterworfen sind, miissen als absolut gesund bezeichnet werden.

Bei der Dienstgruppe Telegraph und Telephon ist der Buchwert, besonders
der Betriebsanlagen, seit 1988 stark zurlickgegangen. Diese Erscheinung ist aber
nicht etwa auf zu hohe Sitze der Wertberichtigungsordnung, sondern in erster
Linie auf die durch den Krieg und die anschliessende Hochkonjuktur der Wirt-
schaft aufgezwungene Beschrankung der Investitionen zuriickzufithren. Auf den
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Betriebsertrdgnisse, Betmebskosten und Wertbemchmgungen 1930 bis 1948

. ) eﬂit;é%t;;e Blgg:itzgs' Wertbgrichtigungen 1y
Mi}]jonen Fr. | Millionen Fr. | Millionen Fr. Eix"ltrmge ‘hi{:)/:tgg
‘ Post ‘
1930 161,6 1477 | 48 3,0 3.2
1981 ° 160,1 150,5 54 2,0 3.5
1932 - 1586 145.0 49 3.2 3.4
1938 © 1544 1432 5.1 3,3 3.6
1934 1535 1388 5.5 3.6 40
1935 . 1511 1881 . 6,0 40 43
1986 1473 | 1809 49 29 3,2
1937 | 1527 1348 48 3.1. 3.6
1988 156,7 1386 |- 46 2,9 3,3
1939 1521 1385 - 3.6 24 2.6
1940 . 1465 189,2 © 84 2,3 24
1941 1537 1464 85 2.3 9.4
1942 1594 1573 3.5 2.9 2,2
1948 168,6 1675 . 35 2,1 91
1944. 178,5 1808 | 35 2,0 1,9
1945 1962 194,1 55 2.8 2,8
1946 220,6 228.5 6,5 2,9 2,9
1947 24T 259.6 10,2 41 3,9
mutm. 1948 272.5 03,4 11,5 4.2 3,8
Telographen: und Telephonabtetlung

1980 C990 | s20 | 200 20,2 244
1931 106,0 - 872 25,1 23,7 28.8
© 1982 108,5 914 - 28,9 26.6 ' 316
©.' 1988 1116 94,4 33,2 297 35.2:
. 1934 1117 1939 33,0 295 85,1
1935 118,0 95,1 34,3 30,4 36,1
1936 1171 96,2 36,0 30,7 37,4
1987 1244 97,0 35.6 28,6 36.7
1938 1288 1087 40,2 31,2 38,8
1939 1875 1081 | 408 29.3 37.3
1940 © | 1428 116, 452 81,7 38,9
1941 11527 1257 48,8 31,9 38,8
1942 166.3 1417 59,0 855 41,6
1943 1818 1508 487 26,8 82.3
1944 195.9 1676 50.8 25,9 - 30,3
1945 2257 1937 51,7 99,9 1 26,7
1946 1250,5 203,6 47,6 19,0 23,4
1947 268,0 219,0 40,7 15.2 18,6
mutm. 1948 280,8 228,8 20,7 14 9,0

1) In den Betrisbskosten enthalten. -
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dadurch aufgestauten grossen Nachholbedarf werden wir noch' zu sprechen
kommen. Ein Teil der Anlagen, die unter normalen Verhéltnissen schon hitten
beseitigt und ersetzt werden miissen, stehen noch im Gebrauch und belasten
infolgedessen noch das Anlagekonto. Dies hatte, da nach der geltenden Ab-
schreibeordnung die Wertberichtigungsquote vom gesamten Anlagewert auf
Anfang des Jahres berechnet wird, zur Folge, dass in einzelnen Anlagegruppen
der Neuzuwachs schneller als nach der durchschnittlichen Nutzungsdauer ab-
geschrieben wurde. Es handelt sich abernur um einen voriibergehenden Zustand.
Bei der vorzeitigen Erneuerung kostspieliger Anlagen infolge technischer Uber-
holung wird, wie die Erfahrung bei der Automatisierung des Telephons zeigte,
die umgekehrte Entwicklung eintreten.

Wer die Wertberichtungssétze, die der Bundesrat gestiitzt auf eine mehr
~als 80jahrige Praxis aufgestellt hat, damit kritisiert, dass sie mit denAbschreibe-
‘gitzen, die die Steuerverwaltungen zulassen, nicht iibereinstimmen, iibersieht,

dass die Sitze der Steuerdimter vorwegs den fiskalischen Interessen der einheit-

- lichen jund gerechten Steuerveranlagungen dienen. Die steuerbaren Ertrige
sollen in jedem Kanton nach gleichen Gesichtspunkten ermittelt werden. Die
Steuerbehérden hindern die Privatwirtschaft nicht, beliebige Wertberichti-
gungen vorzunehmen. Die Bedeutung dieser Sitze liegt darin, dass der damit
errechnete Wertberichtigungsaufwand als Unkosten zugelassen wird, die nicht -
zu versteuern sind, wihrend der effektiv vorgenommene Wertberichtigungs-
aufwand, soweit er dén zugelassenen Aufwand ibersteigt, als steuerpfhchtlge»
Riickstellung behandelt w1rd .

b. Die teuerungsbedingte Verstirkung der Wer tbe1 "ichtigung

Zu einer beschleunigten Wertberichtigung bei den Telephonlinien, Appa-
raten und Werkzeugen trugen auch die seit 1948 zum Ausgleich der Teuerung
und der Warenumsatzsteuer von den eidgendssischen Réten auf Antrag des
Bundesrates in die jihrlichen Voranschlige bzw. in die Betriebsrechnungen ein-
gestellten Kredite von insgesamt 64,5 Millionen Franken bei. Die Erfahrungen
nach dem ersten Weltkrieg, wo.die Telegraphen- und Telephonverwaltung
wihrend vielen Jahren die Folgen ganz unzulinglicher Abschreibungen zu
tragen hatte, durften in diesem zwelten Krieg nicht unberiicksichtigt bleiben,
und Zwar umso weniger, als diesmal eine ungeahnte Zunahme des Telegraphen-
und Telephonverkehrs mit einer starken Drosselung zusammenfiel, was zu
einer unnatiirlichen Steigerung der Betriebsergebnisse der Dienstgruppe Tele-

. graph und Telephon fithrte. Denn es war zu erwarten, dass nach Kriegsende die
Autholung der zuriickgestellten Bauaufgaben desto hohere Kosten verursachen
werde, je linger deren Ausfithrung hinausgeschoben werden musste. Dies bewog
die Leitung der Post-, Telegraphen- und Telephonverwaltung im Jahre 1942,
die Teuerungszuschlige auf Linien- und Apparatenmaterial, Bauarbeiten und
Werkzeugen sowie die Umsatzsteuer besonders abzuschreiben. Wiahrend dieser
Aufwand in der Rechnung des Jahres 1942 den ordentlichen Wertberichtigungs-
kosten beigefiigt wurde, ging man — damit ‘ausserordentlichen und voriiber-
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gehenden Charakter dieser Abschreibung betonend — im Jahre 1948 dazu iiber,
ihn in der Betriebsrechnung als Besondere Kosten getrennt aufzufihren. Fr ist -
jeweilen i Voranschlag ordnungsgemiss begriindet worden; es handelt sich
hier also durchaus nicht um eine versteckte Abschreibung. Der tiefste Stand des
Buchwertes de¥ Anlagen war, wie aus Tabelle 11 zu ersehen ist, bei den Anlagen
der Dienstgruppe Post im Jahre 1945, bei den Anlagen der Dienstgruppe Tele-
graph und Telephon im Jahre 1946 erreicht. Er wird, wenn auch nur die drmg-
lichsten Bauaufgaben gelost werden, rasch ansteigen. ‘

¢. Die Rucklagen fiir den Nachholbedarf

Bei der Wiirdigung der gegenwiirtigen Wertberichtigungspraxis ist vor
allem dem gewaltigen Nachholbedarf-Rechnung zu tragen. Zufolge der starken
und immer noch anhaltenden Verkehrszunahme geniigen viele Gebéude, Dienst-

-rdume und Mobilien den heutigen Anforderungen lingst nicht mehr; die not-
wendigen Verbesserungen und Frweiterungen konnten infolge der der offent-
lichen Hand auferlegten Pflicht zur Einschrankung ihrer Bautatigkeit nur zu
einem kleinen Teil verwirklicht werden. Noch in bedeutend starkerem Mass
als bei den Hochbauten besteht bei den Betriebsanlagen des Telephons ein
Erneuerungs- und Erweiterungsbedarf. Er allein wird auf 600 bis 700 Millionen
Franken geschatzt In dieser Summe sind die Kosten fiir die Ausdehnung des
Fernschreibnetzes, die Blldtelegraphle den Ausbau der drahtlosen Nachrichten-
iibermittlung, die neue Kabel- und Ubertragungstechnik, die Umstellung anf
die Ultra-Kurzwellen- und Hochfrequenztechnik noch nicht enthalten..

Um die Erfillung dieser gewaltigen Nachkriegsaufgaben zu erleichtern,
wurdé erstmals in der Rechnung des Jahres 1943 eine Riicklage von 6 Mil-
lionen Franken fiir spiter nachzuholende Materialbeschaffung bereitgestellt.
Diese Reserve ist bis Ende 1948 durch jahrliche im Budget bzw. in der Rechnung
emgestellte Kredite auf 38 Millionen Franken angewachsen, eine Summe, die -
sich im Hinblick auf den bevorstehenden grossen Kreditbedarf bescheiden
ausnimmé. : ‘

d. Das Ergebms

- Der konsequenten ‘Binhaltung ihrer Wer tbenehtlgungsprams 18t .es zu
verdanken, dasg die Post-, Telegraphen- und Telephonverwaltung besonders
auf dem Gebiete der Telephonie mit den Ergebnissen der wissenschaftlichen
Forschung und den Fortschritten der Technik Schritt halten und damit nicht
nur die Voraussetzung fir einen rationellen Nachrichtendienst, sondérn auch
tiur die Steigerung der Betriebsertragnisse schaffen konnte. Der ein-
deutigste Beweis fir die-Richtigkeit dieser Wertberichtigungspolitik ist wohl
die Tatsache, dass die Automa‘mslerunv des Telephonverkehrs vor und wihrend
-~des Krieges so geférdert ist, dass. dleser Dienstzweig den gewaltig gestiegenen
Anforderungen zum Nutzen unsefer wirtschaftlichen und militdrischen Landes-
verteidigung ohne nennenswerte' Stérungen gerecht zu werden vermag. Zur
Dlustration mogen ein paar Daten dienen. Die Automatik gestattet, die Strom-
kreise wesentlich rationeller auszuniitzen: wahrend die Telephonlinien von 1922
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Tabelle 11. Post-, Telegraphen- und Telephonverwaltung
Buchwert der Anlagen (inklusive Vorrite und Beteiligungen)

, Buchwert
Jahr f?ﬁ%&‘;ﬂg %‘::;?;ﬁe in % des AMagewertes
PTT P T PTT P T

1930 3724 56,9 3155 65,3 62,7 658 |
1931 95,9 60,6 335,3 64,8 61,0 65,5
1932 406,7 60,9 345,8 63,3 59,6 64,0
1938 | 4070 | 594 | 38476 60,7 .| 56,7 61,5
1934 403,0 58,6 3444 58,0 53,8 58,8
1935 1896,6 56,2 340,4 55,3 50,4 . 56,2
1936 881,6 | 550 3266 | 52,8 .| 484 53,0
11937 364,4 52,8 3116 | 492 46,0 498
1938 846,0 | 51,7 294.3 45,8 442 46,0
1989 327,9 52,9 275,0 424 44,0 421
1940 800,3 53,8 246,5 38,1 437 37,0
1941 268,7 54,5 214,2 |- 83,5 434 31,6
1942 12296 53,7 175,9 27,9 41,9 25,8
19438 | 1956 54,1 1415 | 234 | 41,1 20,1
1944 - 149,8 54,2 95,1 17,8 40,1 13,5 |
1945 109,3 51,8 57,5 12,8 87,6 8,0 }
1946 92,2 55,9 36,8 10,5 87,9 49 |
1947 1083 | 604 | 479 115 87,8 6,1

mutm. 1948 | 1762 | 777 198,5 17,1 41,1 11,7

‘bis 1947 bis nur um 45 %, vermehrt wurden, sind die Drahtkilometer um 886 %,

verlingert worden. 97 %, des Ortstelephon- und 99 9, des Fernkabelnetzes
werden unterirdisch gefiihrt. Aber auch die Organisation wurde vereinfacht:
1912 wurden fiir das Telephon 6018 Personen beschiftigt, 1947 dagegen 6327 |
Personen, obschon die Anzahl der vermittelten Gesprache auf das Vierzehn: |
fache angestiegen ist. Dabei ist zu berticksichtigen, dass der fiir die Verwaltung *

.kostepieligere Fernverkehr um das Dreissigfache und der billigere Ortsverkehr

um das Zehnfache zugenommen hat. Der automatische Betrieb verursacht
zweieinhalbmal weniger Personalkosten als der manuslle. Unter Berticksichtigung
der Geldentwertung ergeben. smh ‘

. Geschiftsnoten : Auf eine Geschiiftenote ‘entfallen
hr Gesamtverkehr .
Ja Dienstgruppe " Pergonalkosten Wertb]e;richtﬁgungs-| ‘Unterhaltskosten ‘
T Fr. Fr. Fr.
1912 4 500 8 682 1920 l 2223
1922 6 400 5571 : 3203 1893
1947 4 © 21100 . 2167 - 1760 ’ 3871
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Bei diesen Zahlen sind gewaltige Vorteile, die die Automatisierung nicht
nur firr die Verwaltung, sondern auch fur die Privatwirtschaft gebracht hat,
wie Verkirzung der Wartezeit, grosse Leistungsfihigkeit, geringe Raum-
beanspruchung usw. nicht berficksichtigt. Bei ungefihr gleichbleibenden Aus-
gaben firr den Betrieb und den Unterhalt der Anlagen wiirden die Personal-
ausgaben jahrlich 50 Millionen Franken mehr erreichen, wenn man den gegen-
wiirtigen. Telephonverkehr mlt ‘den Installationen von 1922 zun bewaltlgen
versuchte. !

Gelegenthch wird angetont, dass die Post-, Telegraphen- und Telephon-
verwaltung in ihrem Kundendienst zu weit gehe; sie konnte ruhig darauf
verzichten, die Fortschritte der Technik dem telephonierenden Publikum
zunutze zu machen. Nur aus volliger Verkennung der Leistungspflicht einer
offentlichen Verwaltung kann geraten werden, den technischen Fortschritt
zu vernachlasmgen und der schweizerischen ‘Wirtschaft halt auch einmal nur
zweit- oder drittrangige Dienste zu léisten. Die Kontrolle der Post-, Telegraphen-
und Telephonverwaltung durch die Bundesversaramlung wirkt wie die Kon-
kurrenz in der Privatwirtschaft und spornt zo immer bessern Leistungen zu-
- gunsten deér ganzen Wirtschaft und der ganzen Bevdlkerung an.:

- Tabelle 12. Telegraphen- und Telephonverwaltung
Buchwert der Anlagen, Schuldkapital und Schuldzinsen

Buchwert der Anlagen | Schuldkapital . .

Jahr Stand suf Jahresende | stand suf Jahrosende : ,sch“ld’m‘en

Millionen Franken

©1980. . . L. 315,5 k 305,8 . 15,7
J1981. L. oL 1 8854 327,6 ] ' 16,8
1982, .. . .. . 3458 - 337,0 i 16,0
-1988.. .. . i ) 347,6 336,3 ‘ 16,1
1984, . ... .- . 3444 385,0 16,0
1985. . . . .. ' 340,4 385,0 ‘ 16,0
19386. . . . .. . 826,6 8240 ‘ 15,5
S 1987, . . L. . 311,6 300,0 ) 142
1938. . . ... 294,3 2840 18,1
1989. . . . . b 275,0 257,2 . R 12,0
1940. . . . . - 246,5 282,4 i 10,7
1941. . . . .. 214,2 201,1 9,2
1942 . . ... 175,9 - 160,8 ‘ 74
1948, .. . .. 1415 1211 ' 44

1944, . . . .. 951 64,0 2,9
1945. . . . .. 57,5 22,5 : 1,1
1946, .. . ... 36,3 —_ : 0,2
1947000 . . L. 479 o — ‘ ‘ —

Diese sorgfaltige Finaﬁzpolitik erlaubte der Post-, Telegraphen- und Tele-
phonverwaltung, auch jhre Vermdgenslage in den letaten Jahren in erfreulicher
Weise zu stidrken. Aus Tabelle 12 lasst sich ersehen, dass das Schuldkapital
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der Telegraphen- und Telephonverwaltung, das im Jahre 1982 mit rund 887
Millionen Franken seinen hochsten Stand erreicht hatte, bis zum Jahre 1946
vollstandig zuriickbezahlt werden konnte. Durch ihre konsequente Wert-
berichtigungspolitik wurde die Post-, Telegraphen- und Telephonverwaltung
somit in die Lage versetzt, ibre Invegstitionen nach und nach selbst zu finanzie-
ren. Gleichzeitig wurde die Gewinn- und Verlustrechnung in zunehmendem
Masse von den entsprechenden Schuldzinsen, die im Durchschnitt der Jahre
1980 bis 1988 15,5 Millionen Franken jahrlich erforderten, entlastet, was in
erhohten Gewinnablieferungen. der Dienstgruppe Telegraph und Telephon zum
Ausdruck kam. Diese Entwicklung war um so erwimschter, als sie gerade in
die Zeit fiel, wo sich die Betriebsergebnisse der Dienstgruppe Post infolge der
kriegsbedingten Teuerung in bedingstigender Weise verschlechterten. Es wird
wohl nicht im Ernste behauptet werden konnen, dass die Rickzahlung des von
der Bundeskasse vorgeschiossenen Betriebskapitals sich. zum Schaden .des
Fiskus ausgewirkt habe; denn statt des Schuldzinses, der heute iber 20 Millionen

Franken betragen wiirde, erhilt die Bundeskasse aus dem Telegraphen- und

Telephonbetrieb entsprechend hohere Ablieferungen. Ausserdem stehen all-
fallige die Bediirfnisse des Post-, Telographen- und Telephonbetriebes iiber-
steigende Mittel zur-Vertfiigung des eidgendssischen Kassen- und Rechnungs-

wesens. Dass die Post-, Telegraphen- und Telephonverwaltung ihr Fremd-

kapital in Eigenkapital umwandeln konnte, anders ausgedriickt, dass die Post-,
Telegraphen- und Telephonverwaltung schrittweise den Boden zur Selbst-
finanzierung gelegt hat, lduft somit den wohlverstandenen Interessen des
Bundesfiskus keineswegs zuwider. Die Budgetierung der Betriebsausgaben
richtet sich nach wie vor nach den Erfordernissen einer gesunden und wirt-
schaftlichen Betriebsfiihrung. Auch legt die Post-, Teleglaphen— und Telephon-
verwaltung iiber die Verwendung ihrer Reserven in der Gewinn- und Verlusg-
rechnung stets Rechenschaft ‘ab.

Aber auch fiir die Beniitzer der Post-, Telographen- und Telephonbetriebe
ist die durch die Selbstfinanzierung entstandene giinstige finanzielle Lage der
Post-, Telegraphen- und Telephonverwaltung ‘alles andere als nachteilig, Ein
Abflauen der gegenwirtigen Hochkonjunktur der Wirtschaft wird sofort auch
einen Ritckgang der Post-, Telegraphen- und Telephonverkehrseinnahmen zur
Folge haben. Da der Post-, Telegraphen- und Telephonverwaltung tberdies
im Arbeitsbeschaffungsprogramm eine wichtige Rolle zugedacht ist, wird nicht
zuletzt auch die Privatwirtschaft von der vorsorglichen, konjunkturausgleichen-
den Finanzpolitik der Post-, Telegraphen- und Telephonverwaltung profitieren.

Wird die in den letzten Jahren von der Post-, Telegraphen- und Telephon-
verwaltung befolgte Wertberichtigungspolitik in den Rahmen des gesamten
Finanzhaushaltes des Bundes gestellt, so muss sie als vorsichtig und gesund
bezeichnet werden. Der Referent fiirr die Post-, Telegraphen- und Telephon-
rechnung 1947 in der nationalritlichen Finanzkommission, Herr Nationalrat
Janner, beurteilte die Abschreibungen und Reserven der Post-, Telegraphen-

und Telephonverwaltung von dieser hohern Warte aus, als er erklirte, dass
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_die Liquiditdt der Bilanz der Post-, Telegraphen- und Telephonverwaltung,
die Finde 1947 trotz des ausserordentlich gimstigen Abschreibungsstandes noch
einen Fehlbetrag von rund 28 Millionen Franken aufwies, nicht verschlechtert :
werden sollte.

In der Tat wiirde eine wesentliche Schmilerung der Wertberichtigurig
und der Rucklagen zwangsliufig eine neuerliche Verschuldung gegeniiber der
Bundeskasse herbeifithren, so dass die daraus erzielten Meéhrablieferungen,
llusorisch. wéren. Es wire eine arge Selbsttduschung, von einer rigorosen
Drosselung der Abschreibungen Mehrabheferungen der Post-, Telegraphen- und
Telephonverwaltung auf lange Sicht zu erwarten.

3. Betnebsfremde Leistungen

Bel der Wirdigung der Ertragsverhéltnisse der Post dirfen dle betrlebs-
fremden Lelstungen nicht itbersehen werden.

A. Porto fre@he@t

Dle Portofrelhelt bildet in ihrem gegenwértigen Umfange und im Hinblick
auf .die finanzielle Lage der Post eine kaum mehr tragbare Last. Ihre
Beseitigung dringt sich geradezu auf. Um die Tragweite dieses wichtigen Pro-
blems zu ermessen, sind kurz Entstehung, Umfang nnd finanzielle Tragwelte

~der Portofreiheit zu betrachten.

Vor 1848 war die Portofreiheit’ von den kantonalen Postverwaltungen
verschieden geordnet worden. Hinzelne Kantone hatten diese - Vergiinstigung,
‘abgesehen vom Militér, ganz abgeschafft; die anderen gewilirten sie den
Kantons- und Bezirksbehorden. Gemeindebehorden genossen in der Regel
keine Portofreiheit. Das erste Bundesgesetz iber die Posttaxen von 1849
befreite von den Taxen: erstens die Mitglieder der Bundesversammlung
wihrénd der Dauer der Sitzungen; zweitens die Behorden untereinander,
jedoch nur in Amtssachen; drittens die Kantone fiir ihre amtlichen Blatter:
viertens dag Militir. Im Jahre 1851 wurde die Portofreiheit den Pfarramtern
zuerkannt. Das Jahr 1852 brachte die Ausdehnung auf den Verkehr der Be-
horden des Bundes, der Kantone und Bezirke mit Privaten, und zwar auch fir
Sendungen an Behdrden, wahrend die Gemeindebehdrden und Pfarrimter
ausgeschlossen  wurden. Das Posttaxengesetz von 1862 erweiterte die Tax-
freiheit -wieder zugunsten der Gemeindebehorden, Pfarrdmter und Kirchen-
vorstédnde fiir Korrespondenzen unter sich in Amtssachen; ferner wurde sie
auf die Kommissionen der eidgendssischen Réte ansgedehnt. 1891 wurde auch
den Aufsichtsbehorden der offentlichen Schulen Portofreiheit gewahrt. Dasg
Postgesetz von 1910 beschrankte dann die Portofreiheit auf die in Amtssachen
ausgehende Korrespondenz. Mit dem gleichen Gesetz wurden Unternehmun-
gen der Kantone und Gemeinden, die wirtschattlichen oder Erwerbszwecken
dienen, von der, Portofreiheit ausgeschlossen.
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Nach Artike! 88 des Postverkehrsgesetzes von 1924 sind gegenwirtig
von den Posttaxen befreit:

1. die eidgendssischen Rite fiir ausgehende Sendungen, die Mitglieder der
* Kommissionen der Bundesversammlung firr den amtlichen Aktenwechsel unter
sich und mit den Bundesbehérden sowie die Mitglieder der Bundesversammlung
und deren Kommissionen, wenn sie sich am Sitzungsort befinden, Wahrend
der Dauner der Sitzungen fiir aus- und -eingehende Sendungen;

i 9. die Behorden und Amtsstellen der Kantone, der Bezirke und Kreise
sowie die Aufsichtsbehorden der 6ffentlichen Schulen, fur ausgehende amtliche
Sendungen;

8. die Gemeindebehdrden, die staatlichen oder vom Staate als Offentlich
anerkannten Pfarrimter und Kirchenvorstinde und die Zivilstandsimter fiir
antliche Sendungen, die Betreibungs- und Konkursdmter fir amthche Sendun-
gen an die Oberbehdrden; - ‘

4. das im Dienste stehende Militdr fir aus- und elngehende Sendungen,
und das nicht im Dienste stehende Militdr fir militdrdienstliche Sendungen.

: Dazu kommt die Portofreiheit der tibrigen Bundesbehorden und der Amts--
. stellen des Bundes. Nach Artikel 89 des Postverkehrsgesetzes sind amtlich
im Sinne der Portofreiheit Sendungen, die im Interesse des Staates, der Kirche
oder der Schule gemacht werden. Nicht als portofreie Amtssachen gelten nach
Artikel 128 der Postordnung Sendungen von Behorden und Amtsstellen, die
das Interesse von Privaten betreffen. Solche Sendungen sind anch dann tax-
pilichtig, wenn sie zwischen Behorden und Amtsstellen ausgewechselt werden.

Der Begriff im Interesse des Staates, der Kirche oder der Schule wird von den
Behorden und Amtsstellen extensiv ausgelegt. Nach wiederholten Entscheiden
des Bundesgerichtes ist er indessen- einzuschriinken und tiberall zu, verneinen,
. wo die. Portokosten auf Private abgewélzst werden kdnnen. Ob die Behorden
von dieser Moglichkeit Gebrauch machen, ist nach den Ausfithrungen des
Bundesgerichtes fiir die Taxpilicht unerheblich. In den letzten Ji ahren wurde
‘die Portofreiheit dadurch noch erheblich ausgedehnt, dass die Gemeinden;
deren Portofreiheit gesetzlich aunf Sendungen an Behorden und Amtsstellen
beschrinkt ist, in Ancrelegen.helten betreffend eidgenossische Abgaben auch
mit Privaten taxfrei korrespondieren kénnen.

Im Jahre 1930 wurden etwa 80000 zivile portofreiheitsherechtigte Be~
horden und Amtsstellen gezéhlt; zurzeit sind es rund 180 000. Die Entwicklung
der Zahl der portofreien Sendungen und des Taxausfalles aus der Portofreiheit
geht aus den Tabellen 18 und 14 hervor. Noch im Jahre 1980 entfielen auf
eine portofreie Sendung zwolf taxpflichtige Briefe, Postkarten und Péckchen.
Heute hat die Post jede neunte Sendung gratis zu befordern, wobei die
Militsrsendungen nicht beriicksichtigt sind. ‘

Die Aufhebung der Portofreiheit (mit Ausnahme derjenigen des
Militérs und fur Hilfsaktionen zur Linderung von Notstinden) wire mit einer
Reihe von Vorteilen verbunden. Sie brichte der Post-— bei gleichbleibendem
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Verkehr — allerdings nicht Mehreinnahmen im Ausmasse des gegenwiirtigen
Taxausfalles von rund 6 Millionen Franken ein, da mit Sicherheit anzunehmen
ist, dass der Postverkehr der Behtrden und Amtsstellen stark abnehmen wiirde,

-sobald die Sendungen frankiert werden missten. Der Riickgang wiirde schit-

rungsweise ein Drittel des gegenwirtigen portofreien Verkehrs ausmachen. Die

' Mehreinnahmen kénnten somit auf jihrlich etwa 4 Millionen Franken ver-

anschlagt. werden. Davon entfiele 1 Million Franken auf die. Sendungen der
allgemeinen Bundesverwaltung. Unter der Voraussetzung, dass die Mehr-
einnahme aus der Aufhebung der Portofreiheit die Erhohung der Reinertrags-
ablieferung an die eidgendssische Staatskasse ermdglichte, wire somit mit
einer Nettoverbesserunv der Fmanzla.rre des Bundes um 3 Mllhonen Franken
zu rechnen.

Tabelle 13. Zahl der portofrew?l Sendungen 1850 b@s 1938

Jahr [ Milliohen Stiick Jahr | Millionien Stitck |
- 1850 1,3 1916 60,1

1870 3,9 1917 56,8 -
1880 4.4 1918 51,9
1890 6,8 C 1919 . 293
1900 12,5 1920 25,0
1910 17,9 1930 264

, 1913 - 18,3 1935 | 31,8
1914 59,8 . 1938 ' 34,6
1915 66,6 s ‘

Tabelle 14. Zahl der portofreren Sendungen und Tazausfall aus der Porttofreshedt

1938 bis 1947

Porto-
‘ g:;? a'{;:t}}a-ll Portofreie Sendungen Taxausfall
dungen
Jahr . ‘ —~
: S%@iigk Fi‘ﬁi}(«x’én Millionen Stiick ‘ Millionen Franken
‘Zusamr‘nen Zusammen! Bund |Kant0n| Gemeinde | Militéir | Bund | Kanton Gjemelnde Militdr
1938 34,6v 5,6 5,0 '16,5 5,5 7,6 09| 24 0,9 14 ‘
1939 93,0 | 184 58 | 19,7 59 | 62,1 0,9 2.9 0,9 | 13,7
. 1940 168,7 | 31,9 52 ('224 6,9 [134,2 097 .33 11 | 26,6
1941 1255 § 22,2 54 | 284 87| 8,0 | 1,0 85| 14 16,3
1942 109,1 | 19,0 5,7 | 28,5 9,5 | 70,4 1,0 3,5 1,56 | 18,0
1943 130,0 | 22,8 64 | 24,1 9,6 | 89,9 1,2 3,6 1,6 | 16,5
1944 149,1 | 294 6,8 | 24,6 9,7 [108,0 12| 3,7 1,5 23,0
- 1945 81,5 | 151 54| 251 ° 92| 41,8 (. 1,0 41 1,5 8,5
1946 | 44,8 71 5,5 241 } 7.4 78 1,14 39 1,2 1,5
19471) | 44,8 17 5,2 23 51 71 9,0 1,0 38 1,1 1.8
1) Schétzung.
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Bei der Wiirdigung des finanziellen Vorteiles darf jedoch nicht allein
auf die Mehreinnahmen des allgemeinen Bundesfiskus abgestellt werden. Mit
der Portofreiheit wird ein umfangreicher Missbrauch getrieben; um ihn ein-
zuddmmen, bendtigt die Post eine komplizierte Kontrolle, die nach Aufhebung
der Portofreiheit aufgehoben werden konnte und damit Einsparungen er-
moglichte. Die Kantone und Gemeinden miissten bel weitem nicht den ganzen
Betrag, den die Authebung der Portofreiheit dem Bundesfiskus einbrichte,
aus Offentlichen Mitteln aufbringen. Sie wiren im eigenen Interesse darauf
bedacht, die Portokosten den privaten Empfingern der Sendungen zu belasten,
was sie nach dem Wortlaut- des Postverkehrsgesetzes schon jetzt miissten.

© B. Privilegierung des Zetlungstransports

Der Zeitungstransport wird schon im ersten Posttaxengesetz vom Jahre
1849 privilegiert. Fir die Beférderung der Zeitungen und periodischen Blitter
beantragte der Bundesrat damals eine méssige Taxe von 20 %, des Verlags-
preises, die er wie folgt begriindete: Durch dieses Taxsystem hoffen wir, den
ttichtigen Blattern in der ganzen Iidgenossenschaft leichteren Eingang zu ver-
schaffen und dadurch zur Verbreitung eines #icht nationalen Geistes, zur Bil-
dung einer gesunden, praktischen, dffentlichen Meinung wesentlich beizutragen.
Es mag in dieser Bestimmung in finanzieller Bezichung die schwichste Seite
unseres Gesetzesvorschlages gefunden werden. Die bewusste Beginstigung der
Zeitungstransporttaxen seit Bestehen eines einheitlichen schweizerischen Post-
tarifs geht somit auf staatsp011t1sche Uberlegungen guriick.

Keine Posttaxen sind in der Folge so oft, scharf und hartnickig um-
stritten worden wie die Zeitungsbeférderungstaxen. Immer wieder verlangten
die Verleger giinstigere Bedingungen. Dabei waren die Taxen mie so hoch,
dass sie auch nur die Selbstkosten der Post gedeckt hiitten. Das Zeitungs-
geschift blieb fir die Post stets in hohem Grade unwirtschaftlich.

Dass die Entwicklung des Zeitungsgewerbes unter Gewidhrung von Vor-
zugsbedingungen durch die Post eine erfreuliche Entwicklung erfuhr,
zeigt die Tabelle 15. Entsprechend der Zunahme der durch die Post beforderten
Zeitungen vergrossert sich das Defizit dieses Dienstzweiges (Tabelle 16). Daraus
ergibt sich, dass das schweizerische Zeitungsgewerbe seit Bestehen des Bundes
mit der niedrigen Zeitungstaxe auf Kosten der fibrigen Posttaxen eine einzig-
artige Vorzugsstellung einnimmdt.

Tabelle 15. Zeitungsbeforderung 1878 bis 1946

Anzahl der durch Anzahl der durch
die Post: beforderten die Post beforderten
Jahr Zeitungen ‘ Jahr Zeitungen
Millionen Stiick Millionen Stiick
1878 50,8 1930 867,0
1890 78,6 1940 . 391,1
1910 187,6 1945 463,2
1920 277,8 1946 4894
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" Tabelle 16. Ert'rdg der Zestungsbefdrderung 1933 bis 1946

. Taxeinpahmen { Selbstkosten I Verlust;
. Jahr ' | )
’ Franken

1983, . . ... 6 238 000 13 324 500 - 7086 500
1984, . . . . . 6 680 600 12 967 050 6 286 450
1985. .. . . 6 659 400 13006 800 - 6 347 400
1986. ... . . . J 6 696 600 12417 320 5720720
1987, .. . L. 6 649 900 12 859 470 . © 6209 570
1938. . . 0o 7101 000 13 080 000 i 5979 000
1939, . ... . 7153 000 13135 000 5982 000
1940. . . . .. 5936 000 12 575 000 : 6 639 000
1941, . ... . . 5410 000 ‘ 12 808 000 - 7398000
1942, .. . .. 5374 000 - 13438 000, - 8 064 000
1943. . . ... 5693 000 - 13 977 000 ‘ 8 284 000
1944, -, . . . . 6 258 000 . 15 089 000 - . 8836000
1945 . . . .. 6 448 000 15534 000 © - . '9086 000
1946. . . . .. 6732000 17 606 000 . 10 874 000
Zusammen 89 024 500 191 817 140 102 792 640

C. Begzmstbgzmg der eidgendssischen Staatskasse

Der allgememe Bundesfiskus ist nicht nur Nutzniesser der Portofreiheit,
sondern wird auch bei den Anlagen der Bankpost zu Lasten des Finanzhaus-
haltes der Post bevorzugt. Dadurch, dasgs die Post der eidgendssischen Staats-
kasse die-vom Postcheckdienst verwalteten Gelder unverzinslich oder zu einem
Zinsfuss zur Verfugung stellt, der, die vergleichbaren Sétze des Bankgewerbes

unterschreitet, erméssigt sich der Zingaufwand der Staatskasse bzw. die Zins-.

einnahme der Post um jahrlich etwa 6 Millionen Franken.

Dieser Hinweis ist besonders auch im Hinblick auf die Auffagsung am
Platze, der Postcheckdienst sei defizitdr und sollte durch Einfithrung neuer
bzw. Erhdhung bestehender Taxen 'in die Lage versetzt werden, nicht nur sich
selbst zu finanzieren, sondern auch zur Reinertragsablieferung béizutragen.
. Eine umfassende und gerechte Prifung dieser Frage, die im Hinblick auf die
Konkurrenzverhiltnisse, die zwischen den Banken und dem Postcheckdienst
bestehen, dusserst heikel ist, darf zweierlei nicht iibersehen, einmal, dass ein
wesentlicher Teil der Kosten nicht durch Taxen und Gebithren, sondérn durch
Zinsertrag der Geldanlagen gedeckt wird, die 7,2 Millionen Franken héher
sind als jene, und sodann, dass die eidgendssische Staatskasse als Debitor
der Post offensichtlich und recht spurbar privilegiert erd Der. Posteheck-
dienst ist somit in einem weiteren Sinne bereits nicht nur selbsttragend, er
trigt vielmehr auch schon zur Finanzierung allgemeiner Bundesaufgaben bei.

D. Ergebnis

Wenn und solange die Pogt- Telegraphen- und Telephonvelwaltung zu

eigener kaufmannischer Rechnungsfithrung und zur Berechnung und Abliefe-
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rung eines Reinertrages verpflichtet ist, muss sie die betriebsfromden Leistun-
gen, wer immer ihr Nutzniesser ist, gesondert ermitteln und als solche in Rech- .
nung stellen. Sie nimmt damit in keiner Weise zu den Fragen der Aufhebung

* der Portofreiheit, der Privilegierung der Zeitungen usw. Stellung. Diese Fragen

haben einen gewichtigen politischen Aspekt und konnen nur schon deshalb
nicht von heute auf morgen gelost werden. Dagegen erscheint es uns richtig,
dass nicht die Postverwaltung, die diese Fragen nur technisch zu prifen,
aber nicht politisch zu vertreten hat, sondern jene Behorde, die iiber den Fort-
bestand oder die Aufhebung dieser Privilegien zu befinden hat, d. h. die Bundes-
versammlung auch die Verantwortung fiir deren finanzielle Folgen zu tragen
hat. Es sollte daher nicht linger gezdgert werden, diese betriebsfremden
Leistungen bei der Ermittlung des Reinertrages in Rechnung
zu stellen. Bezogen auf den Finanzplan des Bundes fiir den Durchschnitt
der Jahre 1950 ff. einerseits und die gegenwirtige finanzielle Lage der Post-,
Telegraphen- und Telephonverwaltung andrerseits wiirde es sich darum han-"
deln, zur gegenwirtigen Ablieferung von 80 Millionen Franken den Gegenwert

folgender Leistungen hinzuzurechnen: ‘
) . : Millionen Franken

Portofretheit . . . . . . 4
Zéitungstaxenausfall . . . 10
Darlehenszinsausfall . . . . 6

Zusammen 20

Auf diese Weise liesse es sich vertreten, dass ohne Tax- und Gebithren-
erhthungen die Ablieferung der Post-, Telegraphen- und Telephonverwaltung
an den allgemeinen Bundesflskus vom Jahre 1950 an auf Wemgstens 50 Millionen
Franken festgesetzt witrde. -

4. Erhohung des Reinertrages durch organisatorische Massnahmen

Es ist selbstverstindlich, dass sich unsere Aufmerksamkeit angesichts des
Mehrbedarfs, den die in Threr Kommission gestellten Antrige tiber die Hohe
der Reinertragsablieferung zeitigen, in erster Linie der Frage zugewendet hat,
welche Verbesserungen der Ertragslage durch Einsparungen zu erreichen sind.
BEs darf indessen als bekannt und anerkannt vorausgesetzt werden, dass die
Post-, Telegraphen- und Telephonverwaltung in allen Teilen .sparsam und
zweckmissig organisiert ist. Die unausgesetzte Uberpriifung aller Dienstzweige
suf Hohe und Zusammensetzung ihrer Kostenelemente und die Rationalitat
ihrer Betriebgstruktur gewihrleistet eine im Rahmen der Betriebssicherheit
und der &ffentlichen Verkehrsbediirfnisse billige und leistungsfihige Organi-
sation. Die Leitung der Verwaltung beschiftigt sich fortwahrend mit weiteren
Dienstvereinfachungen, um den Betrieb noch wirtschaftlicher zu gestalten.
So werden beispielsweise bei der Dienstgruppe Telegraph, Telephon und Radio
schon, vom néchsten Jahre an durch weitgehende Mechanisierpng des Tax-
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bezugs- . und RechnungsWesens ‘verhiltnisméssig bedeutende Einsparungen
erzielt werden konnen. Zurzeit stehen auch Vorarbeiten fiir ein weniger kost-
spieliges Nachnahmeverfahren vor dem Abschluss. Die Verwaltung wird der

Ausgabensenkung auf jedem Gebicte, soweit sie sich nicht zum Schaden der . -
PTT-Beniitzer auswirken, stets ithre volle Aufmerksamkeit schenken. Trotzdem -

wird es nicht moglich sein, auf diesem Wege die Betriebsergebnisse wesentlich
zu verbessern. :

In‘d_lesem Zusammenhang ist auch die in Ihrer Kommission gefallene Be-
merkung zu wirdigen, der Saison-Automobilbetrieb. sei unwirtschaftlich und
daher zu beschrinken. Die Annahme, dieser Dienstzweig sei unwirtschaftlich,
trifft jedoch nicht zu. Seit der Authebung der kriegsbedingten Verkehrsein-

schrankungen trigt er wesentlich dazu bei, die Defizito der Jahreslinien zu '

vermindern. Auch das (Gesamtergebnis der Regieposten (mit Finschluss der
Jahreslinien) weist nach den Ergebnissen im Jahre 1947 kein Defizit, sondern
einen Einnahmeniiberschuss von: 25 000 Franken aus; dabei ist der Anteil an

der festen Taxe des Ferienbillettes, der sich auf iber 400 000 Franken belau-

fen diirfte; noch nicht mitgerechnet.

Wenn man von den auch zur Reisepost gerechneten Pferdelinien, Auto-
botenkursen mit Kleinautos und den auf Rechnung der Bundesbahnen ge-
fishrter. Autckursen im Surbtal absieht, so ist festzustellen, dass von den ins-
gesamt im Jahre 1947 auf Rechnung der Postverwaltung beforderten 19 609 355
Autoreisenden 44 9%, von den Regiekursen und 56 9%, von den :Autohalter-
kursen (Kurse von Privatunternehmern, die auf Rechnung der Postverwaltung
gegen eine fixe Kilometerentschidigung gefuhrt werden) befordert wurden.:
Von dér Gesamtzahl der von den Regie- und Autohalterkursen beférderten

‘Reisenden entficlen 85 9, auf die Jahreslinien und 15 9, auf die Saisonlinien.

Die reinen Sommer - Saisonlinien der Regieposten beférderten dabei nur 2 9,
der Gesamtzahl der Reisenden. Dank der #iberdurchschuittlichen Besetzung
sind sie wie gesagt nicht defizitir, sondern tragen mit ihrem Kinnahmen-
itberschuss dazu bei, die Verluste anderer Sektoren herabzumindern.

Die Postverwaltung, welche die Pflicht hat, alle Postsendungen in jede
schweizerische "Ortschaft, izu beférdern, verwendet dafir durchwegs dasjenigé
Verkehrsmittel, welches im Hinzelfall die wirtschaftlichste Iidsung darstellt
(Eisenbahn, Regieposten, Autohalterkurse, konzessionierte Automobilkurse,
Autoboten, Pferdelinien, Saumtiere, Fussboten). Bei Beniitzung einzelner
dieser Verkehrsmittel lassen sich Defizite nicht vermeiden, weil die Post ge-
zwungen ist, die betretfenden Kurse des Postsachentransportes wegen zu fithren,
wobei im Falle des Verzichtes auf die gleichzeitige Mitbeférderung von Reisenden
das Defizit fiir den reinen ‘Postsachentransport noch grosser wiirde. Die Regie-
posten sind jedoch im Gesamtrahmen der beniitzten Verkehrsmittel dank jahre-
langer Aufbauarbeit heute keine Verlustquelle mehr, sondern eine Quelle von
Einnahmeniiberschiissen,  welche helfen, die Defizite der. iibrigen Reisepost-
zweige herabzudriicken, wie aus der nachstehenden Aufstellung hervorgeht:

Bundesblatt. 100. Jahrg.: Bd. III. 44
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Nach den bis jetzt bekannten Rechnungsergebnissen fir das Jahr 1947
wies die Reisepost insgesamt ein Defizit von 1432 546 Franken auf. Davon
sind 127 690 Franken in Abzug zu bringen als Defizit der von der Post auf
Rechnung Dritter gefithrten Autokurse (Surbtal), da dieses Defizit der Post-

verwaltung vertragsgemiss durch die Bundesbahnen zuruckzuverguten ist.

Die auf Rechnung der Post gefithrten Reiseposten wiesen daher zusammen
noch ein Defizit von 1304 856 Franken auf.

Dieses setzt sich wie folgt zusammen: ,
' Franken

Verlust der Autohalterpdsi;en e e e e e e i e . 1109711
Verlust der Autobotenkurse. . . . . . . . ... ... ... 85 586
Verlust der Pferdeposten . . . . . . . . . . . . . . .. P 186 900

n , Gesamtverlust 1882147
abziglich Einnahmeni’zberschus‘sl der Regieautokurse . 27 291
Nettoverlust der Reiseposten . e e e 1304 856

Der - Uberschuss der Regieautokurse diirfte sich, wie bereits bemerkt,
durch die definitive Abrechnung itber den Anteil an der festen Taxe des Ferien-
billettes noch um ca. 400 000 Franken erhohen; um den gleichen Betrag wird
daher ‘der endgiltige Nettoverlust der Reiseposten noch sinken.

Die Frage der Parallelfahrten mit Eisenbahnen bildet den Gegenstand
besonderer Abkommen mit den Bundesbahnen und dem Verband Schwei-

-gerischer Transportanstalten, Solche. Parallelfahrten werden nie als Selbst-

zweck, sondern nur beim Vorliegen besonderer Umstéinde ausgefiihrt, wobei

. die konkurrenzierten Bahnen, wenn es sich um effektiv konkurrenzierende

Fahrten handelt, noch eine besondere kilometrische Entschidigung erbalten.
Einzelne Parallelfahrten werden sogar auf das direkte Begehren der betreffenden
Bahnen gefithrt; so mussten zum Beispiel die Sustenkurse auf Begebren der
Schweizerischen Bundesbahnen parallel zur -Gotthardbahn von Wassen bis
Goschenen verlingert werden, weil die. Bundesbahnen aus betriebstechnischen
Grinden Schnellzugshalte in Wassen ablehnten und den Ubergang der Relsen-
den in Goschenen winschten.

Bei der Beurteilung der Budgetzahlen iiber die Anschaffung von Motor-
fahrzeugen ist zu beriicksichtigen, dass die der Reisendenbeforderung dienenden
822 Autocars nur einen Bruchteil der insgesamt 1449 Motorfahrzeuge aus-
machen, welche die Post-, Telegraphen- und Telephonverwaltung am 22. Juni
1948 besass. Der Grosstell der Motoifahrzeuge entfillt nicht auf die Autocars,
sondern auf die Lastwagen und Kastenwagen zum Transport der Materialien
und der Postsachen im Ortsinnern; ihre Zahl betrug am genannten Stichtag 994.

5. Erhdhung der Tarife

er haben dargestellt, dass es micht unmdglich ist, durch Anderungen
der Finanzpolitik und des Rechnungswesens den Reinertrag der Post-, Tele-
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graphen- und Telephonverwaltung nominell von 80 auf 50 Millionen Franken

zu erhohen. Wir wiesen aber bereits darauf hin, wie problematisch es schliesslich -

ist, wenn dieses Ziel allein durch interne Massnahmen, genauer durch blogse
Verschiebungen in der Buchhaltung der Post-, Telegraphen- und Telephon-
verwaltung’ einerseits und der eidgenéssischen Finanzverwaltung andererseits
erreicht wird. Eine reale Stelgenmg der Ablieferung setzt die Neuordnung' der
Tarifpolisik voraus, denn sie erheischt neue Einnahmen zufolge erhohter Ge-
bithren und Taxen. ‘ ‘

o :
A. Die gegenwirtigen Tazxen und Gebiihren

Vor dem ersten Weltkrieg waren die Posttaxen withrend ungefihr 30 Jahren
auf Grund des Posttaxengesetzes vom 26. Juni 1884 im allgemeinen unveréindert
geblieben ; wereinzelte Taxen waren sogar herabgesetzt worden. Tm Laufe des
ersten Weltkrleges sind sie dreimal erhoht worden (21. Dezember 1914, 21. De-
zember 1917 und 9. August 1918). Eine vierte Anderung erfolgte durch den
Bundesbeschluss vom 15. Dezember 1920 betreffend vorldufige. Erhohung der
Posttaxen im innern Verkehr. Diese vier Taxerhthungen fanden ihre Reclit-
fertigung ausschliesslich in betriebsinternen Griinden und bezweckten . die
Beseitigung des Defizites der’ Post (1920: Defizit 30,4 Millionen Franken).
. Die damals festgesetzten Taxen sind unverdndert ins gegenwértig noch geltende
Postverkehrsgesetz vom 2. Oktober 1924 itbernommen: worden. Die Tarife
sind seither, abgesehen von den Zeitungstaxen, im allgemeinen unverindert ge-
blieben. Mit den Bundesratsbeschlissen vom 18. Oktober 1946 und vom 22. Ja-
nuar 1948 wurden nur einige besondere Taxen in ausgesprochen defizitdren Dienst-
zweigen leicht erhéht. Auch die Telephontaxen sind durch den Bundesbeschluss
‘vom 21. Dezember 1914 ein erstes mal erhoht worden. Eine weitere Erhshung

o erfolgte am 23. Januar 1920. Das Bundesgesetz vom 14. Oktober 1922 tber

den Telegraphen- und Telephonverkehr brachte lediglich eine Krhohung der
Telephonabonnementsgebuhren, die mit der Bteigerung der Verwaltungskogten
. begriindet worden ist. Die gegenwértigen Verkehrseinnahmen basieren somit
im allgemeinen auf Tarifen aus der Mitte der zwanziger Jahre. Die Anpassung

der Tarifebene an die seit 1938 gestiegenen Lebenshaltungskosten setzte. eine
Erhohung um etwa 58 9, voraus. Ein Mehrertrag von 25 Millionen -
Franken, wie er nun aus fiskalischen Erwigungen gefordert .

wird; entspricht, wenn er allein im Postsektor aufzubringen
wire, abgestellt auf die Einnahmen des Jahres 1946, d. h. den
Zeltpunkt vor der letzten partiellen Taxdnderung, einer Stel-
gerung um etwa 11 bis 12 9, (Beilage 10).

B. Rechthche Erwdgungen

Die Bundesverfassung enthalt in Artikel 86, Absatz 3 die folgende WelSlan |

~ tibet die Gestaltung der Tarife:

«Die Tarife werden im ganzen Gebiete der Eldgenossenschaft nach den
gleichen, moghchst billigen' Grundsétzen bestimmt.»




628

Diese Bestimmung postuliert — historisch gesehen fiir den Ubergang der
Post von den Kantonen auf den Bund — in erster Linie die Veremhe1thchung
der Tarife in der ganzen Schweiz. In systematischer Hinsicht bringt sie das
Finanzprinzip der t')ffentlichen Anstalt zum Ausdruck, wonach die Preisbemes-
sung fir die Leistungen der Post-, Telegraphen- und Telephonverwaltung
keinen Beniitzer vom Gebrauch ihrer Verkehrsmoglichkeiten abhalten soll.
Sie meint selbstverstindlich nicht etwa, dass die Tarife fur alle Landesteile
absolut die gleichen seien, sondern nur, dass sie nach gleichen Grundsétzen
aufgestellt werden. Die Entfernungszonen, die den Tarifen fiir die Briefpost,
die Paketpost (Stuckguter) und das Telephon zugrunde liegen, aber auch die
Abstufung der Personenposttarife (zum Beispiel Automobilpost) nach Flach-
land- und Gebirgsrouten, oder die Differenzierung der Taxen bei der Geldpost
je nach der Hohe der itherwiesenen Betréige verstossen nicht gegen die Bundes-
verfassung.

-~ Aus der Bestimmung; dass die Tarife moglichst billig zu sein haben, ist
vom Benutzerstandpunkt aus abgeleitet Worden, fiir das Finanzgebaren der
Post, des Telephons und des Telegraphen sel das Kostendeekunosprmmp mnass-
gebend.

Artikel 86, Absatz 2, der Bundesverfasqunc bestimmt :

«Der Ertrag der Post- und Telegraphenverwaltung fallt in die eidgends-
sische Kassen

Dementsprechend fihrt Artikel 42 unter den Einnahmen, aus denen die
- Ausgaben des Bundes bestritten werden, in lit. ¢ den Ertrag der Post- und Tele-
graphenverwaltung auf. Sind: diese Bestimmungen vom Finanzprinzip der '
offentlichen Unternehmung inspiriert, wonach bel der Taxbemessung aut dle
Gewinnabsicht abzustellen ist?

Schon Artikel 88, Ziffer 2, der Bundesverfassung von 1848 hatte denselben
Wortlaut wie Absatz 8 des Artikels 86 der Bundesverfassung von 1874; und
zwar lehnt sich die Fassung an -ein Konkordat vom 9. Juli 1918 an, dessen
Zitfer 2 lautete:

«Die Kantone werden in Hinsicht der Posttaxen die Angehorigen der
anderen, gleich ihren eigenen, nach billigen Grundsitzen behandeln.»

. Schon hier bedeutet billig der Billigkeit (equite) entsprechend ; die Kantone
huldlgten ja bis 1848 in ihrem Postregal einer weitgehendén Fiskalitat und
wurden darin durch die zitierte Konkordatsbestimmung nicht gehindert. Ferner
kann darauf hingewiesen werden, dass der Zollartikel Artikel 29, Ziffer 1, lit. a,
und Zitfer 2 der Bundesverfassung von 1874, wie schon Artikel 25 der Bundes-
verfassung von 1848, wo er niedrige Ansitze vorschreiben will, den Ausdruck
verwendet ... sind moglichst gering zu taxieren oder sind moglichst méssig
festzusetzen; der Postartikel, der diese Ausdrucksweise vermeidet, will im
Absatz 8 einfach vorschreiben, dass die Tarife nach Grundsitzen aufgestellt
werden, die der équité konform sind.
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Unter der Bundesverfassung von 1848 waren aus dem Reinertrag der Post-
-verwaltung ‘die jahrlichen Postentschadlgungen an die Kantone auszuzahlen;
Die Verfassung setzte also als normal voraus; dass der Postbetrieb einen Rem-
ertrag abwerfe, der mindestens fir die Ausrichtung der Postentschédigungen
hinreiche. Diese wurden auf 1 486 560 Franken jéhrlich festgesetzt. Die jahr-
lichen Betriebsausgaben der Post betrugen durchschnittlich von 1850 bis 1860
rund 6 Millionen Franken, von 1861 bis' 1870 rund 7 Millionen Franken und
von 1871 bis 1874 rund 11,6 Millionen Franken. Das Verhiltnis zwischen diesen, .
Summen und der vollen Postentschadlgung war also wie 4 zu 1, dann fast
wie 5 zu 1 und schliesslich wie 8 zu 1.

Die Bundesverfassung von 1874 erwelterte den Aufgabenkreis des Bundes 5
dieser: itbernahm erhebliche. finanzielle Lasten, die bisher von den Kantonen
zu tragen waren. Infolgedessen revidierte die Bundesverfassung von 1874 den
Flnanzausglelch zwischen dem Bund und den Kantonen; namentlich beseitigte
sie die Zoll- und Postentschidigungen an die Kantone und wies den ganzen
Ertrag der Zolle und des Postregals dem Bund zu. Diese Anderung ist nur sinn-
voll, wenn, vorausgesetzt wird, dass Post- und Telegraph einen Remertr&cr ab-
werfen, und eben das gelangt in Artikel 86, Absatz 2, und 42, lit. ¢, zum Aus—
druck. Die Botschaft vom 4. Juli 1873 uber die Revision der Bundesverfassung
rechnete mit einem jéhrlichen Reinertrag der Post von 1,2 Millionen Franken
(gegenitber 11,6 Millionen Franken Betriebsausgaben der Post) und mit einem
Reinertrag der Telegraphenverwaltung von 15 000 Franken. ‘

Der Standpunkt, die Post-, Telegraphen- und Telephontaxen durften
nicht hoher sein als es zur Deckung der Selbstkosten erforderlich sei, findet in
der Verfassung nicht nur keine Stutze die Verfassung sieht vielmehr den Rein-
ertrag.als eine Finanzquelle des Bundes ausdruckhch vor. Es soll ein Rein-
* ertrag erzielt 'werden, der — mit anderen Bundeseinnahmen — mithilft, die
Ausgaben des Bundes zu bestreiten.

Damit ist allerdings keineswegs gesagt, dass die Post-, Telegraphen- und
Telephonverwaltung hauptsa,chhch einen flskallschen Zweck habe. Sie ist in
erster Linie um des Verkehrs willen da; die Erfullung dieser volkswirtschaft-
lichen Aufgabe ist der Hauptzweck. Zugleich soll sie aber auch dem Neben-
zweck dienen; der Bundeskasse Mittel zur Bestreitung von Bundesausgaben
zu beschaffen. Bei der Gestaltung der Tarife ist diesem Doppelzweck und der -
Bedeutung dér beiden Zwecke Rechnung zu tragen. Schwierig ist aber- die
Frage, inwieweit diese Tarife den fiskalischen Zweck zu beriicksichtigen haben.

Die PTT-Tarife missen nach Grundsitzen aufgestellt werden, die der
Billigkeit entsprechen. Thr Schwergewicht darf nicht auf dem fiskalischen
Moment liegen, sondern sie miissen in erster Linie auf die Verkehrsaufgabe
Riicksicht nehmen. Daraus ergibt sich eine Grenze: die Tarife diirfen nicht so
* bemessen werden, dass ihre Hohe die sachgemésse Durchfihrung der Verkehrs-
aufgabe verhindert. ‘

Es fragt sich, ob nicht noch andere Richtlinien: fiir eine Begrenzung der
Tarxferhohtmg massgebend sein sollen. Man konnte daran denken, als weiteres
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Kriterium eine bestimmte Relation des Reingewinnes der Post-, Telegraphen-
und Telephonverwaltung zu den anderen Einnahmen des Bundes aufzustellen.
In den Jahren 1851 bis 1874 beliefen sich die Ablieferungen der Post- und Tele-
graphenverwaltung im Durchschnitt auf 15 bis 20 %, der Bundeseinnahmen.
Es wurde die Auffassung vertreten, der Bund habe bei der Verfassungsrevigion
von 1874 damit rechnen kénnen, dass tngefihr ein Siebentel seiner Gesamt-
_einnahmen auf die Ablieferung der Post, des Telegraphen und des Telephons
entfalle. Die Taxen seien so zu gestalten; dass dieses Verhaltnis jederzeit. ein-
gehalten werde. Diese Annahme hilt kritischer Betrachtung nicht stand. In
der Zeit nach 1874 hat der Bund zahlreiche neue Aufgaben tbernommen und
neue Einnahmequellen in grossem Umfange erschlossen. Die Gesamtsumme der
Bundeseinnahmen ist stark gestiegen. Das Postulat, dass von dieser erhdhten
Gesamtsumme der Bundeseinnahmen noch immier die gleiche Quote auf den
PTT-Reinertrag entfallen solle wie 1874, trigt dieser Ausweitung des Finanz-
haushaltes des Bundes nicht Rechnung. Se]bstverstandhch hat gegenwiirtig
auf die schon im Jahre 1874 bestehenden Einnahmequellen eine entsprechend
niedrigere Quote der Gesamteinnahmen zu entfallen. Zutreffend diirfte jedoch
sein, dass bei der Abwigung der Tarifhdhe mitberiicksichtigt wird, ob der Anteil
des Remertrages von Post, Telegraph und Telephon zu den gesamten Bundes-
einnahmen in einem angemessenen Verhiltnis stehe. Der Entscheid dariiber,
was als angemessen zu . gelten hat, ist auf der politischen Ebene zu treffen.

Richtig ist wohl auch, dass Reinertrag und Ausgaben in einem angemessenen
Verhéltnis zueinander zu stehen haben. Denn wenn die Tarife so aufgestellt

wiirden, dass der Reinertrag im Verhiltnis zu den Ausgaben der Post-, Tele-

graphen- und Telephonverwaltung tberméssig hoch wire, so widersprachen,

sie offensichtlich dem Grundsatz der Billigkeit. Von. vorneherein lisst sich
kaum eine bestimmte Quote als Grenze des angemessenen Verhiltnisses fest-
setzen. Es handelt sich schliesslich um eine in Abwigung des Sachverhaltes
vorzunehmende Schitzung und daher um eine Frage des billigen Ermessens.

Wir gelangen gomit zum Krgebnis, dass die Hohe der PTT-
Tarife ' die richtige Durchfihrung der Verkehrsaufgabe nicht
gefahrden darf, und dass der mit ihnen erreichte Reinertrag
in einem angemessenen .Verhidltnis zu den Betriebsausgaben

der Post, des Telegraphen und des Telephons und zu den ge-‘

samten Bundeselnnahmen zu, stehen hat.

C. Die Afndemng des Postverkehrsgesetzes
Wir haben bereits darauf h1ngew1esen, dass der Bundesrat seine im Post-

verkehrsgesetz umschriebenen. Kompetenzen zur Erhohung von Taxen und -

Gebithren im Bereiche der Post mit seinem Beschluss vom 22. Januar 1948
erschopft hat. Weitere Tarifsteigerungen setzen die Anderung des Postverkehrs-
gesetzes voraus. Selbstverstindlich konnen die Taxen der verschiedenen Diengt-
zweige nicht einfach schematisch erhéht werden; vielmehr sind soziale und
volkswirtschaftliche Uberlegungen auf der einen und betriebswirtschaftliche
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Erwigungen auf der andern Seite bei der Ausgestaltung der einzelnen Mass-
nahmen anzustellen. Die folgenden Anregungen haben nur den Zweck, im.

_ Sinne blosser Beispiele anzudeuten, an welche Magsnahmen efwa gedacht werden:

konnte. ‘ ‘ ‘ ‘
1. Br1efpost Inland: Aufhebung des Nahverkehrskreises.
Ahnlich wie das'bei der Paketpost schon durchgefithrt worden ist, konnte auch
bei der inlindischen Briefpost die Aufthebung besonderer Taxen fir den Nah-
verkehr erwogen werden. Dafiir wire eine neue Taxe fiir den Ortsverkehr zu
schaffen, die nicht mehr im gegenwirtigen Umkreis von 10 km sondern nur
noch fiir die Zustellung im eigenen Bestellkreis in Betracht flele (Mehreinnahme
ca. 8 Millionen Franken).

2. Briefpost, Inland: Brhbhung der Brleftaxen im Fern-
verkehr. Die Briefpost ist nicht defizitiir; die Erhohung der Taxen brichte.
hier am meisten ein. Eine Steigerung des Briefportos von 20 auf 25 Rappen
entspricht Mehreinnahmen von etwa 11 Millionen Franken.

8. Briefpost, Inland: HKrhohung der Postkartentaxen. Die

Selbstkosten fir die Transportleistung je Postkarte im Fernverkehr werden

durch die heutige Gebithr kaum mehr gedeckt. Die Erhohung des Portos um-
5 Rappen steigerte die Einnahmen um etwa 4 Millionen Franken. ‘

4. Geld- und Bankpostverkehr. Die Taxen fiir Postanweisungen,
Einzahlungsscheme, Zahlungsanweisungen und Barabhebungen entsprechen der
dafir notigen Arbeitsleistung nicht mehr. Die Erhohung der Taxen um etwa
30 9, brichte eine Mehreinnahme von etwa 10 Millionen Franken. .

5. Pickchen. Das Porto fiir Pickchen betrigt zurzeit 30 Rappen. Die
Erhohung auf 40 Rappen wiirde eine Mehreinnahme von 2 Millionen Franken
bewirken. ‘

Sch]ussbemerkung ‘

Wir haben: Wert darauf gelegt, die Fragen, die Sie uns gestellt haben,
sehr einldsslich zu prifen. Das Thnen hierdurch vorgelegte Ergebnis unserer
Untersuchungen hat uns in den Auffassungen, die wir in der Botschaft vom
22. Januar 1948 vertreten haben, in allen Teilen bestitigt. Wir sehen daher
keine Moglichkeit, auf Antrige zuriickzukommen oder unsere Schitzungen
nennenswert zu andern. -

Wir beniitzen den Anlass, . Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren,
unserer vollkommenen Hoc}faehtu.ng zu versichern. -

Bern den 12. /19. Oktober 1948.
‘ Im Namen des SchWGlZ Bundesrates,

Der Bundesprasuient
Celio

Der. Bundeskanzler:
Leimgruber



632 o

Beilage 1

Spezialfonds des Bundes

Eidg. Staatsrechnung
Vermogen Zins
in tausend Franken

A. Verzinsliche Fonds :
a. Von Dritten geaufnmet . . . . ... .. 69 307 2015

Grenus- und Rétzer-Invalidenfonds . . . . . 40 096 1208
Winkelriedstiftung. . ... . . . . . . ... 5945 © 178
Ausgleichsfonds der Eisenbahn- und Schiffahrts- :

unternehmungen. . . . . . . . . . L L. 4199 - 68
Gottfried-Keller-Stiftung . . . . . . . . . . 8504 . 105
Fonds zur Forderung der Rindviehzucht . . 8305 99
51 Fonds der ETH und EMPA . . . . . . 7 865 227
24 Fonds fir wissenschaftliche, kulturelle, mili-

tarische und soziale Zwecke . . . . . . . © 4393 140

b. Vom Bunde aus besondern Einnahmen

errichtet: . 485 186 18 831
Fonds firr Lohn- und Verdienstausfallentschédi-

gungen. . . ... . e e . 285 850 1) 8 576
Tonds fir Familienschutz .. . . . . . . . . 911257) 2784
Kassenausgleichsfonds der Arbeitslosenversiche- Lo

TUDZ . . . v v e e e e e e e e e 49 334 1) 740
Fonds firr Arbeitslosenfiirsorge . . . . . . . 27005 1) 405
Fonds fiir Bethilfen an Arbeitnehmer . . . . 18405 1) 552
Fonds fir Hilfseinrichtungen fur das Gewerbe 7011 1) 105
Viehseuchenfonds . . . . . . . . . . . .. 2711 81
Wohlfahrtskasse des Zollpersonals. e 2 666 106
Drei Fonds der ETH . . . . . . .. e 1079 . 82

¢. Vom Bund aus allgemelnen Mltteln er-

richtet . . . . . e e e e e e 61779 2409
Deckungsfonds und Sicherheitsfonds der Militér- g

versicherung . . . . . . . . . . .. .. 51 046 2017
Unterstutzungsfonds der Versicherungskassen ’

des Bundespersonals. . . . . . . . . . . 6 997 280
Zehn Fonds firr wissenschaftliche und soziale
Zwecke. . . . . . . ... ... 8736 112
Verzingliche Spezialfonds, zusammen 616 272 17755

1) Ganz- oder grossenteils aus den Einnahmeniiberschiissen LEO/VEOQ geiiufnet.
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i Vermogen
in tausend Franken

B. Unverzinsliche Fonds
@ Von Dritten gedufnet:

Zwei Fonds fir soziale Zwecke. . . . . . . . .. .. 223

b. Vom Bund aus besondern Einnahmen errlchtet: 16 538
Weinbaufonds. . . . . . . .. ..o oL L. 18 985
Vier andere Fonds fir landwirtschaftliche Zwecke R 2183 -
Fonds fur Kriegstransportrisiko. . . . . . e 293
Kunstfonds . . . . . . v ove oo IR 77

¢. Vom Bund aus allgemeinen Mitteln errichtet: 255 860
Minzreservefonds . . . . . . . . . . ... 0. L. ‘ 137 669
Invalidenfonds der \Ilhtarversmherung ...... L 57 844
Fonds fur die Ent:chuldung landwirtschaftlicher Heim-

WESEIL . .+ - . v e e b e e e e e e e e e e e 24 952
Fonds fir die Alpenstrassen . . . . . . . . . . ... 15914
Fonds fir die Exportrisikogarantie . . . . . . . . . . 6 554
Grundbuchvermessungsfonds . . . . . . . . . .. .. x 5 686
Fonds. fir Verbesserungen im Strafvollzug. . . . . . . . 4550

" Bieben Fonds fiir wissenschaftliche und kulturelle Zwecke 2691

Unverzinsliche Spezialfonds, zusammen . . . . . . . | 272 621
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Beilage 2

Riickstellungen
) Eidg. Staatsrechnung 1947
Vermdgen Zins

in tausend Franken

A Verzinsliche Riickstellungen

Forderung des Wohnungsbaues . . . . . . . . 183 676 1). 5510

Private Eisenbahnen, Wiederaufrichtung . . . . 83874 251 i

~ Exportrisikogarantie . ... . . . . . .. . .. 1303 20 !
Zwei Riickstellungen (Wehrsport, Landesmuseum) . 82 3
Verzinsliche Ritckstellungen, zusammen. = 193 435 5784
. Verﬁlﬁgen

B. Unverzinsliche Riickstellungen - ‘ :
Zehn Rickstellungen der Mlhtarverwaltung ........ 69 484
Vier Erneuerungsfonds der Militirverwaltung (Motorfahr-

reuge, Flugzeuge, Fahrrider, Sanititsmaterial) . . . . . 48 098
Milehpreisstittzung : .. . .. . . L oL Lo L L., 18 908
Kohleneinfuhr aus Deutschland . . . . B P 5034
Arbeitsbeschaffung IIT . . . . . . . . . ... e e 4 000
Reservestellung Aktivdienst 1914 bis 1918 . . . e e 3 952
Verkehrswerbung in der Nachkriegszeit . . . . . . . . . 8 950
Bundeslager fir flussige Bremnstoffe. . . . . . . . . .. 1700
Einfuhrgebithren. . . .. . . . . . . . . . .. .. - 1000
- Risiken aus Pilichtlagerhaltung . . . . . . . . . . . .. 552
Deutsche Lebensversicherungsgesellschatten. . . . . . . . 438
Milderung der Notlage in. der Landwirtschaft. . . .. . . . 345
Industrielle Kriegswirtschaft, Monographien . . . . . . . 13
Unverzinsliche Rickstellungen, zusammen, . . . . 157 474

1) Aus den Einnahmeniiberschiissen LEO/VEO.
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Beilage 3

|

Depots und Gebiihrenkonten

Bidg. Staatsrechnung 1947
Guthaben - Zins
in tausend Fraoken

Verzinsliche Depots

7

Exportausgleichskasse fir Kernobst . . . . . . 800 13
Gefliigelzuchtschule Zollikofen. . . . . . . . . 1848 10
Neun Depots der ETH. . . . . . e e 168 2.
Sechs Depots verschiedener Verwaltungen . . . 407
Verzinsliche Depots, zusammen. . . . . 1713 32

Guthaben in
jtausend Franken

Unverziﬁsﬁahe Depots -

Funf Depots. der Steuerverwaltung . . . . . . . L 835 642
Kriegsrisiko-Versicherung . .« . . . . . . . . ... . 25 997
24 Preisausgleichskassen und Fonds . . . . . . . . . . . - 24 886
Vier Depots aus Transferabgaben und Zinsen von Zahlungs- ‘
“abkommen . . . . ... L L L. 11 907 .
Acht Depots aus andern Sondergebithren . . . . . . . . ‘ 1464
Elf Depots der Militdrverwaltung . . . . . . . . . ... ;10887
67 Depots der ETH und EMPA . . . . . . . . .. e 365 .
- Unerledigte Depots der Gesandtschaften . . . . . . . .. 5 060
88 Depots anderer Verwaltungen . . . . . . . . . . .. 3 746

Unverzinsliche Depots, zusammen. . . . . e 419 904
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Beilage 4

<
Ergebnis der Rundfrage bei den Kantonen iiber die Kantons-
und Gemeindesteuerertriige der juristischen Personen

| A. Kantonsstewern
in 1000 Franken

Juristische Personen, total re oxﬁfggesé&sﬁlfﬁ%oﬁriﬂm )
Kantone ! ” .
1945 1946 1947 1945 1046 C 1947
Zirich., . . . . 12 011 12 120 13 240 10:901 11 000 12 000
Bern. . . . . . 13 769 15 860 19036 10.380 12173 14 808
Luzern. . . . . . . 2 339 . . 1825
Urd ... ...| 19 154 245 169 129 219
Schwyz . . . . 294 313 464 158 172 267
Obwalden . . . 75 104 102 48 1 64
Nidwalden . . . 50 62 63 26 31 32
Glarus. . . . . 692 698 772 628 632 709
Zug . . . . . . 387 431 . 310 346 .
Fribourg. . . . 977 1136 1477 330 398 476
Solothurn . . . 3827 4115 4 622 3543 | 8806 4 322
Bagel-Stadt . . . 7683 6 412 18 701 7185 6 003 13158 .
Bagel-Land. . . 1177 1086 1231 736 714 804
Schaffhausen . . |-~ 719 769 1021 649 707 931
Appenzell A.-Rh. 87 . 84 111~ 70 66 91
Appenzell L-Rh. 92, 84 .88 31 29 29
St. Gallen . . . 2544 2741 3416 2139 | 2361 3041
Graubiinden . . . . . L . .
Aargau . . . . 5028 5631 | 6113 4317 4944 5 881
Thurgau . . . . 1213 1822 1.504 934 1044 1218
Tieino . . . . . 1945 1969 . 1 654 1701 .
Vaud . . . . . 4 581 5082 6411 2 823 3238 4 506
Valais . . . . . 3572 | 8685 4320 2 817 2893 3492
Neuchatel . . . . 3 836 4 861 . " .
Genéve . . . . 5181 5 614 8219
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in 1000 Franken
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Juristische Personen, total

Aktiengegellschaften (inkl.
Komm.AG., GmbH., Holdingges.)

Kantone
1945 1946 1947 1945 | 1946 1947
Zirich. . . . . | 18266 18 429 20108 15 897 16 000 17 455
Bern . ... .. | 17694 20 254 24 431 13 342 15 623 19 0383
‘Luzern. . . . . . . 3 876 . P 3024
Uri . .. ... 145 148 163 129 133 144
Schwyz . . . . 1112 995 1024 546 529 583
Obwalden . . . 306 325 325 187 219 219
'Nidwalden . . . 147 149 154 75 T 81
" Glarus . L 635 645 669 531 540 570
Zug . . . . .. 431 481 ) 824 362 | .
Pribourg . . 891 1029 1578 839 378 580
Solothurn . . . 5027 5 953 6 035 4 550 5485 5539
"Basel-Stadt . . 9 5 6 T ; 3 3
Bagel-Land . . 1408 1549 1669 93 1 1094 1189
Schaffhausen . . . . . . .
Appenzell A.-Rh. 233 202 261 186 161 214
Appenzell I.-Rh. 76 72 74 18 17 16
St. Gallen . . . 5064 51703 7 089 4 242 4 922 6 321
- Graubiinden . . |- . . . . Co. .
Aargau . . . . 2 468 3 034 33805 . © 2467 2 695
Thurgau . 2128 2197 2474 1611 1701 | 1961
Ticino. . . . R . . . S .
Vaud . . . . . B . . . : ‘ .
Valais . . . . . 2 637 2741 3263 1891 1948 2 426
Neuchétel . . . — . . . . .
Genéve 1614 1683 2595
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Beilage 6 -

Direkte Gemeindesteuern einzelner Gemeinden, welche auf die
Steuern der juristischen Personen besonders angewiesen sind

Direkte Gemeindesteuern Aktiengesellschaften, Komm.-AG., GmbH.,
" (natiirliche und juristische | LErwerbsgenossenschaften, Holdinggesellschaften
g Personen) insgesamt N N

Gemeinden in 1000) Franken in 1000 Fr. | in9% ;i::gg;;. H?:}:euern
1945 | 1046 | 1947 | 1945 | 1946 | 1947 | 1945 | 1948 | 1947
Zurich . . . .|723800 66800 | 70900 {10200 (10200 (14600 | 14,1 | 15,3 | 20,6
| Winterthur .-.|11575|12086 |14 940 | 2263 | 2763 | 3150 | 19,6 | 22,9 | 21,1
Pfaffikon . . .} 568 784 | - 920 236 | . 388 810 | 41,9 | 48,9 | 83,7
Lindau . . . .| 253 190 814 167 89 127 | 66,0 | 46,8 | 40,4
Flurlingen. . .| 415 153 321 342 85 224 | 82,4 | 55,6 | 69,8
Biel . . . .. 8000 | 8200 {10000 | 2200., 3000 | 3000 | 27,5 |386,6 | 30,0
Courrendlin . .| 199 218 250 104 104 187 | 52,8 | 47,7 | 54,8
Guttannen . . 89 138 143 84 132 186 | 94,4 | 95,7 95,1
Innertkirchen .| 223 220 233 181 179 180 | 81,2 | 81,4 77,3
Luzern . . . .| . . 9489 . . 1380 L. 148
Emmen. . . . 1376 706 . .. 51,3
Hochdorf . . .| . . 278 N 59 . L1212
Kissnacht .| 5821 482 . 503 56 51 50 | 10,5 | 10,6 9,9
Beckenried . . 83| : 98 92 9 10 10 | 10,8 | 10,2 1 10,9
Hergiswil . . .| 165 221 256 29 30 31 | 17,6 18,6 12,1
Engi . g . 75 A CE a7 . . 1860

Hitzingen. . . 50 . .o 37 . . 74,00 . .
Grenchen . . .| 2007 | 2954 | 2890 673 | 1193 894 | 33,5 | 40,4 { 80,9
Gerlafingen . .| 500 | 523 574 377 388 408 | 75,4 | 74,2 1770,2
Biberist. .| 629 788 913 280 | 356 817 | 36,6 | 45,2 | 34,7
Luterbach. . .| 241 271 365 140 149 210 | 58,1 | 55,0 | :57,5.
Schaffhausen .| 4382 | 4556 | 5778 554 616 767 | 126 | 18,5 | 13,3
Herisau. . . .| 1182 |-1326 | 1499 109 101 184 ) 96] 76| 92
Rorschach. . .} 1072 | 1180 | 1278 104 186 | 454 | 9,7|158| 35,5
Widnau. 854 307 447 217 | . 180 271 | 61,3 | 42,8 | 60,6
Flawil . . . .| 619 661 747 114 53 107 | 184 | 8,0( 14,8

Dottikon . .. .| . . . 19 19 36 | . . .

Klingnau . . .| . . . 73 53 53 | . . R
Arbon L1083 | 1042 | 1246 272 258 288 | 25,1 | 24,8 | 28,1
Kesswil . . . . 44 64 -69 | 14 33 36 | 31,8 | 51,61 52,2
Berlingen . . . 75 73 84 82 30 80 | 42,7 | 41,1 1385,7

Lugano. . .. .| 2671 | 2650 | . 450 460 . 168|174

Bodio .} 148 150 . 112 112, . 5|47 L
Lausanne) . .| 6450 | 7134 | 9244 889 | 1017 | 1563 | 13,8 | 14,8 | 16,9
Veveyl) . . .| 979 | 1146 | 1460 168 204 289 (172]17,8|19,8

Cossonay ) . . 79 81 104 11 12 12 113911481115}
La Chaux-de-Fonds) 5812 | 7235 942 728 11179 | 1644 | 125 (16,3 | 17,4
Geneve . . . .| 8611 [10778 |13 916 | 1433* 1509*% 2817* 16,6 | 14,0 | 16,6
Carouge. . . .| 3866 402 565 T9* T4* 158* 21,6 | 18,4 | 28,0
Vernier . . . .| 120 177 194 17* 36* 21% 14,2 | 20,3 10,8
1) Ohne impdt personnel, impot immobilier complémentaire, impét foncier.
*) Inkl. Selbsthilfegenossenschaften, tibrige juristische Personen.




1) Handels-, Industrie-, Bank AG. ohne Beteiligung.

2) Remgewmn nach Abzug der von der Gesellschaft im Steuerberechnungsjahre entrichteten Steuern (in Kantonen,

in welchen ein solcher Abzug zulissig ist).
%) Reingewinn vor. Abzug der im Geschiftsjahr bezahlten Steuern.

- 4) AG. haben-an-die- Gemeinden eine Ertragssteuer zu entrichten, die-einem 3% igen ‘Reinertrag entspncht

Steuerlelstung der Aktlen gese]lschaft im Jahr 1948 1) Beilage 6
-in Franken
Aktienkapital und Reserven 1 000 000 Franken
Fiir die Steuerberech- . — Fir die Steuerberech-
- nung massgebender Steuerbetriige . nung massgebender. - . Steuerbetriige
Stadte Reingewinn 2) ' Reingewinn 2) -
Gominde | Bund [E2ttoR i) Bung | Total | GaenN-| puna |EIMORS| Buna | Total
Reingewinn 0 Franken Reingewinn 50000 Franken 3)
Zirich. . . . ... . . . (30 000)%) — 4750 750 5500 | 50000 |40 600 7 398 1968 9 366
Bern. . . . . . — 6411 750 7161 | 50000 |86400 (11754 1842 | 13596
Luzern —_ — 4 400 750 5150 | 40100 |40100 7938 | 1953 9891
Schwyz . 7w 70 L. — _ °5 250 - 750 6000 | 88800 38800 9324 1914 | 11238
Glarus . . . . . . .. —_ — 6774 750 75624 | 39000 |39000 9116 1920 | 11036
Freiburg . . . . . . — — 3 820 750 4570 §} 40700 |40700 7275 197 9 246
Solothurn. . . . . . . — — 5 288 750 6038 | 50000 {38100 9973 1898 | 11 866
Bagel. .. . . . . . .. —_ — 8 500 750 4250 } 42700 |42700 5 229 2095 7 824
Liestal. . . . . . . . . — — 6 720 750 7470 | 39100 |89100 8971 1923 | 10894
Schaffhausen . . . . . . — — 5 750 750 6500 | 50000 138000 {10062 1890 | 11952
St.Gallen . . . . . . . _— —_— 6 272 750 7022 | 38100 {38100 9 964 1893 | 11857
Char. . . . . . : ... — — 17 881 750 118631 | 15000 (28300 |20 061 1599 | 21 660
Aarau . . . . ... .. — —_ 8 050 750 8800 | 50000 (36700 |[11450 | 1851 | 13301
Frauenfeld . . . . . . . — — 5 460 750 6210 | 41800 |39 900 8186 {1947 | 10133
Bellinzona . . . . . . . —_ — 10 050 750 |10800 | 34800 |34800 |[138427 1794 | 15221
~Lausanne . ... i, —_ — -] 3159 750 3909-| 41800 (41800 [-6230 |-2004 - 8234 | -

Neuchéitel . . . . . . . — — 14 141 750114891 | 10000 |33300 |14 926 1749 | 16 675
T@eneve . ... i o L — —_ 3105 750 3855 1 42200 (42200 5710 2079 7789
im Mittel . . . . .. . — - 6710 750 7460 — — 9833 1905 | 11738

- Tarifvorschlag . .. .. == 4 000 2 000 6 000 - 40 400 6424 3212 | 9636
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?) Remgewm.n nach Abzug der von der Gesellschaft im Steuerberechnungsjahre entnchte‘cen Steuern (in Kanfonen,

in welchen ein solcher Abzug zuldssig ist).

3 Reingewinn vor Abzug der im Geschiftsjahr bezahlten Steuern.

Steuerlelstung der Aktlengesellschaft im J ahr 19481) Beilage 6
(in Franken)
Aktienkapital und Reserven 1 000-000 Franken
Fiir die Steuerberech- Fiir die Steuerberech- '
nung massgebender Steuerbetrige nung massgebender Steuerbetriige
Stidte Reingewinn 2) Reingewinn 2)
ot ondy | Bund [§2nfon v Buna | Total tondy | Bund |Rapton b Bund | Total
Reingewinn 100 000 Franken 3) Reingewinn 200 000 Franken 3)

Zigrich. . .. .. . .. 100000 | 77400 | 17485 | 5162 | 22647 -| 200000 |129 000 | 57 835 | 13134 | 70 969

Berm. . .. . . .+ .. 100000 | 68000 | 27783 | 4218 | 32001 | 200000 [ 136 200 | 49154 | 14642 | 63 796

Lugern. . . . . . . .. C 77800 | 77300 | 17546 | 5156 | 22.702 | 138 400 |138 400 | 46 540 | 15074 | 61 (14

Sehwyz .-. . . . . . . 75200 |-75200 | 19858 | 4923 | 24781 | 136 900 | 186 900 |48 373 | 14714 | 63 087

Glarus. . . . . .. .. 78400 | 78400 | 16240 | 5336 | 21 576 | 148 500 | 148 500 | 34217 | 17238 | 51 450

Freiburg. . . . . . .. 1 81700 { 81700 | 12678 | 5652 | 18330 | 155100 |155 100 | 26 279 | 18 664 | 44 948

Solothurn . . . . . . . 100000 | 75100 | 20030 | 4918 | 24948 | 200000 {133 900 52 002 | 14 006 | 66 008

Bagel . . . . . .. .. 84 000 | 84 000 9926 | 6042 | 15968 | 155400 | 155400 25877 | 18699 | 44 576

Liegtal. . . e e 803007} 80300 | 14180 | 5568 | 19748 | 152300 | 152 300| 29 605 | 18112 | 47717

Schaffhausen . . . . . .. 100000 | 75000 | 20125 | 4912 | 250387 | 200000 {119 300 63 250 | 11 308 | 74 558

St.Gallen . . . . . . . 78800 | 78300 | 16889 | 5331 | 21 720 | 143 600 | 143 600} 40323 | 16 043 | 56 366

Chur. . . . . . . . . . 65000 | 65600 | 30535 | 3899 | 34434 | 165000 | 134 300| 51 486 | 14247 | 65 733
) Aarau . . ... . . . .. 100000.] 74000 | 21225 | 4857 | 26 082 | 200000 {142 100} 42050 | 15884 | 57934

Frauenfeld . . . . . . . 83600 | 78800 | 163863 | 53830 | 21 693 | 156 400 | 140 900 | 43 619 |- 15 545 | 59 164

Bellinzona, . . . . . . . 73300 | 73800 | 21933 | 4708 | 26 641 | 141900 |141 900} 423861 | 15650 | 58 011 {

Lausanne . . . . . . . 81800 | 81800 | 12573 | 5658 | 18231 151900 {151 900 | 30331 | 17839 | 48170 .

Neuchatel . . . . . . . 60000 | 72000 | 23411 | 4638 ; 28049 | 160000 [ 142400 | 41 743 | 15916 | 57 659

Genéve . . . . . . . . 81500 | 81500 | 12819 | 5640 | 18459 | 147900 | 147 900 | 35096 | 16 945 | 52 041

im Mittel . . . . . . . —_ — 18394 | 5108 | 23 502 —_ — 42 230 | 15759 .| 57 989

Tarifvorschlag . . . . . — 78400 | 14884 | 7192 | 21 576 — 150400 | 83104 | 16 552 | 49656

. 1) Handels-, Industrie-, Bank AG. ohne Beteiligung.

0¥%9
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: Béila.ge 7

Index der Steuerbelastung 1943 eingr'Aktiengesellschaft mit
1 Million Franken Kapital durch Kantons- und 'Gemeindesteuern
sowie der Wehrsteuer in 18 Kantonshauptorten

Index: Mittlere Belastung == 100

} ‘ H Reingewinn
P ' Stadte Durchschnitt!
oo 0% 5%. | 10% | 20%
Zirich . . . . . 74 80 96 122 | 93
Bern . . . . .. 96 . 116 136 110 114
Lugern . . . . . 69 ‘ 84 97 106 89
Schwyz. . : . . 80 96 | 105 109 97
Glarus . . . . . 101 94 92 - 89 94
Fribourg . : . . 61 -9 78 78 T4
Solothurn. . . . 81 101 106 114 100
Basel. . . . . . 57 62 68 LM o 66
] Liestal ... . . . 100 93 84 82 90
A Schaffhausen . . 87 102 107 129 106
o St. Gallen. . . . 94 101 92 97 96
Chur. . . . .. 250 185 147 118 174
- Aarau . . . . . 118 118 111 100 110
Fravenfeld. . . . 83 . 86 92 102 91
Bellinzona: . . . 145 130 113 100 122
. Lausanne. . .. . . 52 70 78 83 71
Neuchatel. . . . 200 142 119 - 99 140
Gendve. . . . . 52 66 79 90 72
: Mittel 100 100 100 100 100
Tarifentwurfl) | 81 82 87 86 84
1) Bundessteuer juristischer Personen Seite 82.

Bundesblatt. ' 100, Jahrg. ‘Bd. IIL e 45
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- Betlage 8

Abzug der direkten kantonalen Steuern bei der Tilgungssteuer

s ist bekannt, dass die Belastung des Einkommens und des Vermogens
in den einzelnen Kantonen sehr grosse Unterschiede aufweist.

Die Anregung, es seien die direkten kantonalen und kommunalen Steuern,

die effektiv bezahlt worden sind, bei der direkten Bundessteuer vom steuer-
pflichtigen Einkommen abzuziehen, bezweckt eine Milderung der unterschied-
lichen kantonalen Steuerverhiltnisse im Sinne eines gewissen interkantonalen
Ausgleichs der Belastung. Bei Priifung des Antrages ist zuniichst die Ausgestal-

tung des Steuerabzuges und sodann dessen’ Auswirkungen auf die Steuer-

pilichtigen und den Steuerertrag niher zu untersuchen. Wenn im nachfolgenden
von kantonalen Steuern gesprochen wird, so sind auch die kommunalen Steuern
embezogen

A. Ausgestaltung des Steuerabzuges

1. Der Kreis der sum Abzug berechtigten Personen .

Nach geltendem Wehrsteuerrecht konnen Aktiengesellschaften, Komman-
ditaktiengesellschaften, Gesellschaften mit beschrinkter Haftung und Genossen-
schaften des Obligationenrechts die bezahlten Steuern, gleichgiiltig, ob es sich
um sogenannte direkte oder indirekte Steuern handelt, vom Reingewinn in
Abzug bringen. Die Steuern werden den Geschaftsunkosten -gleichgestellt.
Dagegen konnen die iibrigen Steuerpflichtigen, wie dies aunch im kantonalen
Steuerrecht. Regel ist, die bezahlten Steuern nicht vom Einkommen in Abzug
bringen. Es handelt sich um' die natirrlichen Personen, Vereine, Stiftungen
und Korperschaften des kantonalen Rechts im Sinne von Artikel 59, Absatz 8,
des Zivilgesetzbuches. Diesen Steuerpflichtigen wére gemiss Antrag bei der
Tilgungssteuer der Steuerabzug auch zu gewahren

2. Gegenstomd des Abauges

T Antrag wird von direkten Steuern gesprochen. Der Begriff der dJrekten
Steuern ist nicht eindeutig. Nach allgemeiner Auffassung werden darunter
Steuern verstanden, die unmittelbar vom Finkommen und Vermogen erhoben
werden. Dabei spielt es keine Rolle, ob es sich um ordentliche oder ausserordent-
liche Steuern handelt. Dagegen stellt. sich bei einer Reihe von kantonalen
Steuern, die in die Kategorie der direkten Steuern fallen (z. B. Kopf- und
Personalsteuern, Liegenschaftensteuern, Gewerbesteuern u.a.) die Frage, ob
sie ebenfalls als abzugstihig erklart werden sollen. Wir glauben, hierauf vor-
erst nicht niher eintreten zu miissen.

3. Zeitliche Umschresbung des Abzuges

Es ist klar, dass nur die effektiv bezahlten Steuern abgezogen werden:

konnen, wie es der Antrag vorsieht. Dagegen stellt sich die Frage, wie der Abzug
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zeitlich vorgenommen werden soll Drei Moglichkeiten lassen sich in Brwiigung
ziehen. Dabei ist zunichst festzuhalten, dass die Tilgungssteuer wie die Wehr-
steuer fir eine zweijihrige Periode (Steuerperiode) auf Grund des durch-

schnittlichen Einkommens der beiden vorhergegangenen Jahre \Berechnungsu

periode) veranla,gt werden soll Es ergibt sich n&chstehendes Schema:

Steuerperiode

| ) - "
o Einkommen in der
Berechnungsperiode

1949 1950 { 1951 ( 1952
e |

Anhand des obigen Schemas lassen sich die drei moghchen Vananben
wie folgt charakterisieren:

Von dem der Tilgungssteuer (1951/52) zu unterstellenden Binkommen
(1949/50) konnen dleJenlcen Kantons- und Gememdesteuern abgezogen Werden,
die

a. 1hrerselts dieses Einkommen (1949/50) als' Berechnungsgrund-
lage haben;

b. fir den fiir die Berechnung der Tilgungsstener maqsgebenden Zeit-
abschnitt (1949/50) geschuldet sind;

c. in dem fiir die Berechnung der Tilgungssteuer massgebenden Zeitab-
schnitt (1949/50) bezablt worden sind. ‘

Eine Priifung der Vor- und Nachfteile der drei Varianten fithrt zu folgenden
Ergebnissen: -

Variante a: Diese Losung wird dem mit dem Steuerabzug verfolgten
Ziweck, die Erzielung eines bessern interkantonalen Ausgleichs der Steuer-
belastung, am gerechtesten. Die zum Abzug zugelassenen kantonalen und kom-
munalen Steuern sind auf dem gleichen Einkommen berechnet wie die Tilgungs-
steuer. So konnten beispielsweise von einem: der “Tilgungssteuer zugrunde
liegenden hohen Durchschnittseinkommen auch die auf demselben veranlacrten
hohen kantonalen Steuern abgezogen werden.

Die zkizzierte Regelung wiirde aber bei der praktlschen Anwendung auf
grosge technische Schwierigkeiten stossen. Zunachst ist zu bemerken, dass die
. Steuer- und Berechnungsperioden in den kantonalen Steuergesetzen sehr ver-
schieden umschrieben sind. Einzelne Kantone haben die gleiche Regelung, wie
sie fiir die projektierte Tilgungssteuer vorgesehen ist, andere Kantone haben
einjéhrige Berechnungs- und Steuerpenoden, bei anderen wiederum fallen
Steuerperiode und Berechnungsperiode ‘zusammen.

Die technischen Schwierigkeiten der Variante a zeigen sich am deutlichsten
bei den Kantonen, deren Berechnungs- und Steuerperioden mit der fur die
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Tilgungssteuer vorgesehenen Regelung tibereinstimmen. In allen Fallen miisste
hier mit der Veranlagung der Tilgungssteuer zugewartet werden, bis die Ver-
anlagungen der Kantons- und Gemeirdesteuern durchgefiihrt und rechtskriftig
geworden sind. Sodann miisste in allen Fillen, in denen die Einschitzungen
zu den Kantons- und Gemeindesteuern infolge von Differenzen, die das kanto-
nale Steuerrecht betreffen, sich verzdgern oder vom Pflichtigen angefochten
werden, die Veranlagung der, Tilgungssteuer aufgeschoben oder korrigiert
werden. Viel schwerwiegender sind aber die Augwirkungen der Revisionen
rechtskriftiger Veranlagungen bei den Kantonssteuern. So miissten alle Kantone
die Steuerveranlagungen nachtriglich abindern, wenn der Steuerpflichtige

. wahrend der Steuerperiode das Kantonsgebiet verlisst, wihrend dies fir die

Tilgungssteuer nur bei Wegzug des Steuerpflichtigen ins Ausland notwendig

ist. Ferner werden in zahlreichen Kantonen die Steuereinschitzungen nach-

traglich korrigiert, wenn sich wihrend der Steuerperiode die perstnlichen
Verhéltnisse oder die Vermdgens- und Einkommensverhaltnisse des Steuer-
pflichtigen wesentlich #ndern (Heirat, Scheidung, Frbgang, Schenkung,
Pensionierung, Geschéftsaufgabe usw.), wihrend nach dem Wehrsteuer-
beschluss eine Revision nur fir den Fall der Scheidung vorgesehen ist, und auch
im Tilgungssteuerbeschluss nur in. beschranktem Umfang ‘Revisionen vor-
gesehen werden diirften. In allen diesen Féllen, in denen die Einschatzungen
der Kantone und Gemeinden nachtriglich korrigiert weérden, miisste auch

“die Veranlagung der Tilgungssteuer nachtréglich revidiert werden. Da derartige

Revisionen der Tllgungssteueremschatzungen héufig wiren, sind sie praktisch
nicht tragbar. Es bliebe im Interesse einer rationellen Durchfithrung der

* Tilgungssteuer- Veranlagungen nichts anderes itbrig, als von einer nachtriiglichen
‘Beriicksichtigung der Ab#inderung kantonaler wnd kommunaler  Steuerein-

schitzungen abzusehen und die daraus erwachsenden Unzukémmlichkeiten
Gewdhrung eines zu grossen oder eines zu kleinen Steuerabzuges) in Kauf
za nehmen

Variante b: Diese Losung (geschuldete  Steuer) befriedigt sachlich
weniger als Variante a (gleiche Berechnungsperiode), weil die zum Abzug
zugelassenen kantonalen Steuern: auf einer anderen” oder teilweise anderen -
Berechnungsperiode basieren als die Tilgnngssteuer. Irnmerhin liesse sich diese
Losung noch rechtfertigen, weil Zufilligkeiten, wie sie bei Variante ¢ vorkommen
konnten, ausgeschlossen sind. Die kantonaler Steuern wiirden wie Unkosten
behandelt; sie kémen dann zum ‘Abzug, wenn sie dem Steuerpflichtigen er-
wachsen. Die Variante b bietet weniger technische Schwierigkeiten als die
Variante a. Sie beriicksichtigt kantonale Steuerbetrige, deren Veranlagung:
ordentlicherweise ein bis zwei Jahre vor der Veranlagung der Tilgungssteuer
erfolgte und somit im Zeitpunkte der Tilgungssteuer-Einschétzung  bereits
bekannt sind. Die technischen Schwierigkeiten werden durch diese zweite
Losung aber nicht beseitigt. Was ein Steuerpflichtiger schuldet, ergibt sich -
aus der rechtskréftigen Steuereinschétzung. Der FEintritt der Rechtskraft -
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kann sich stark verzdgern, sei es, dass die Vornahme der kantonalen Fin-
schiitzung auf® Schwierigkeiten stosst, sei es, dass die Veranlagungsverfigung |
angefochten wird. Ausserdem konnen nachtriglich notwendig werdende Revi-
sionen der kantonalen Eingchitzungen dazu fithren, dass im Zeitpunkte der
Veranlagung der Tilgungssteuer noch nicht feststeht, was far kantonale und
kommunale Steuern fir die massgebende Steuerberechnungsperiode geschuldet
werden. :

Variante c: Diese Losung ist sachlich unbefriedigend und Wird dem be-
absichtigten Zweck keineswegs' gerecht. Der Steuerabzug, der von der Be-
zahlung der Steuern in der firr die Tilgungssteuer massgebenden Berechnungs-
periode abhéngig gemacht wird, ist starken Zufalligkeiten (z. B. Schwankungen
des Einkommens) ausgesetzt. Es ist denkbar, dass infolge Stundung, Einsprache,
Rekurs in einer Berechnungsperiode keine Steuern bezahlt worden sind und
damit auch kein Abzug vorgencmmen werden kann. Der Abzug geht dem Steuer-
pilichtigen zwar nicht verloren, er wird aber erst in einer Tilgungssteuerperiode
vorgenommen,‘ .die mit den Berechnungsjahren der aufgelaufenen kantonalen
Steuern in keinem Zusammenhang steht. So kann der Steuerabzug selbst bei
stabilon BEinkommens- und Vermogensverhiltnissen unausgeglichen sein, er
kann. in einer Tilgungssteuerperiode null sein, in der folgenden dagegen einen
namhaften Betrag ausmachen.

_ Bei diesen Unzulinglichkeiten hat die Variante ¢ den Vorteil, dass sie

- gegeniiber den Varianten a und b die geringsten technischen Schwierigkeiten

bietet. Sie verursacht dem Steuerpfhchtlgen und den Steuerbehérden am wenig-
sten Arbeit. ‘

In diesem Zusammenhang ist noch daraut hmzuwelsen, dass bei der Krlegs—
gewinnsteuer die drei vorgenannten Varianten zur Anwendung gekommen sind.

,Auf Grund der gesammelten Erfahrung sind wir der Uberzeugung,‘dass aus

Gritnden der Arbeitsokonomie nur die Variante e, trotz der ihr anhaftenden
Unzulinglichkeiten, in Erwigung zu ziehen wire, wenn die Frage des Steuer-

:abzuges grundsitzlich bejaht werden sollte.

B. Die Auswirkung des Steuerabzuges

1. Auswirkungen ouf die Steuerbelastung. -

Die Auswirkungen des Steuerabzuges sollen anhand einiger Zahlenbeispiele
veranschaulicht werden. Wit supponieren einen verheirateten' selbstindig Er-
werbenden ohne Kinder mit einem Arbeitseinkommen von Fr. 5000, 10 000,
25 000, 50 000 und erhalten folgendes Bild: ‘
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a. Gemeinde Chur (hohe Belastung) :
Einkommen . . .. .. ... . 5000 10 000 25 000 50 000

Kantonale Steuwern . . . . . . . 290 1147 4 393 9762
Einkommen abziigl. Stemern . . . 4710 8858 20607 40288
Tilgungssteuer ohne Abzug . . . — 100 850 8700
Tilgungssteuer mit Abzug . . . . — - 76 542 2.230
Reduktion in: Franken. . . . . . . — 24 808 1470
Reduktion in % . . . . . . .. — 24 .86 40

b. Gemeinde Zirich (mittlere Belastung)

Einkommen . . . . . . . . o 5 000 10 000 25 000 50 000

Kantonale Stevern . . . .. . .- 224 745 3382 9102
Finkommen abziigl. Steuern . . . 4776 9 255 21 618 40 898
Tilgungssteuer ohne Abzug . . . —_ 100 - 850 3700
Tilgungssteuer mit Abzug . . . . — 84 612 2320
Reduktion in Franken. . . . . . — 16 238 1 880
Reduktion in % . . . . .. .. — 16 28 87

c. Gemeinde Stans (niedere Bel‘astung)

Einkommen ~: . . . . . . . .. "5000 10000 25000 50 000
Kantonale Steuern . . . . . . . S92 377 1122 2364
Einkommen abziigl. Steuern. . . 4908 9 623 23 878 47 636
Tilgungssteuer ohne Abzug . . . — 100 850 8700
Tilgungssteuer mit Abzug . . . . —_ 92 766 3 340
Reduktion in Franken. . . . . . — 8 84 360

Reduktion m % . . . . . . .. — 8 10 10

Aus den Beispielen geht hervor, dass die Auswirkung des Abzuges auf die
Tilgungssteuer beachtlich ist und dass sie nach Grésse des Einkommens und
Gemeinde nicht unwesentlich verschieden ist. '

Gestittzt auf unsere Untersuchungen nehmen wir an, dass die Belastung
durch die vorgesehene Tilgungssteuer durch den Abzug der kantonalen Steuern
eine Reduktion von durchschnittlich 1/, erfahren wiirde.

Setzt man die Reduktion zur Gesamtsteuerbelastung (kantonale Steuern -
und Tilgungssteuer ohne Steuerabzug) in Bezichung, so kann festgehalten
werden, dass sie bei den kleineren und mittleren Einkommen nicht wesentlich
ins Gewicht fallt (bei Fr. 10 000 Arbeitseinkommen in Chur und Ziirich ca. 29%),
wohl aber bei den grossen Einkommen (bei Fr.50 000 Einkommen in Chur
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Stans zeigh ein anderes Bild, das aber nicht als

: reprasentativ gelten kann, da die Progression im Kanton Nidwalden Verglichen
! mit anderen Kantonen schwach entwickelt ist.

b Fir die Stadt Bern wiirde sich der Steuerabzug wie' folgt auswnken

.

- Atbeits- kantonale . Tilgungssteuer Reduktion
einkommen Stetiern- _ohne Abzug. mit Abzug in %
© Fr. Fr. Fr, Fr.
8 000 611 60 46 23
10 000 900 100 82 18
20000 2674 500 392 22
- 50000 8901 3700 2 350 36
60000 11 392 -5 700 3490 39
- 100000 20785 18 700 9 540 30
200000, 42 125 33700 25 260 25

Die maximale Auswirkung ergibt sich bei einem Einkommen von Fr. 60 000.
Das verschiedene Ausmass der Reduktion je nach Emkommensgrosse wird

durch die Ausgestaltuncr der kantonalen Progressmnstanfe bedingt.

© 2. Die ausgleachende Warkung. auf die Stemrbelastung

Auf Grund der vorhergehenden Zahlen itber die Steuerbelastung in Ge-
meinden mit hoher, mittlerer und niedriger Steuerbelastung (Chur, Zirich,
Stans) ist ersichtlich, wie sich der Steuerabzug auf die Belastungsd.lfferenzen
zwischen den einzelnen Gemeinden auswirkt. ‘

Die Unterschiede -in der Belastung (kantonale Steuern und Tilgungs-
steuer) der Gemeinden Chur und Zirich ohne und mit Abzug der kantonalen
Steuern von der Tilgungssteuer betragen:

Arbeitseinkommen: in Franken

25 000

5000 | 10000 50000
Be]astungsunterschi‘e:d
| Ohne Steuerabzug . . . | ' 66 402 1011 660
| Mit Steuerabzug . o 66 394 ©io4l 570
Veriinderungen Franken - — 8 —, 70 — 90
in Prozent des Einkom- o (.
mens . . . . . . . . .00 0,1 0,8 0,2
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Eine ehtsprechende Gegeniiberstellung der Belastungsdifferenzen fir die
Gemeinden Chur und Stans ergibt folgendes Bild:

Arbeitseinkommen in Franken

5000 | 10 000 | 25000 50 000

Belastungsunterschied

Ohne Steuerabzug'. . . 198 S (1 3271 | 7398
Mit Steuerabzug. . . . 198 754 3047 | . 6288
Veréinderung Franken . — — 18 — 224 | . —1110
in Prozent des Einkom- e

11757 1: R 0,0 0,2 0,9 S22,

Die Belsplele zelgen, dass der durch den Steuerabzug bewirkte Ausgleich
der Steuerbelastung in Chur (hohe Steuerbelastung) und Zirich (mittlere
Steuerbelastung) absolut und im Verhéltnis zum Einkommen unbedeutend ist. -
Bei einem Arbeitseinkommen von Fr. 50 000 spielt ein Belastungsausgleich von
Fr. 90 (0,2%, des Einkommens) praktisch keine Rolle. »

Etwas stirker wirkt sich der Ausgleich bei der Belastung von Chur und
Stans aus fiir grossere Einkommen. Er betrégt fiir ein- Einkommen von Fran-
ken 50 000 Fr. 1110 oder 2,29, des Einkommens. Es handelt sich h.ler um einen
extremen Fall, der nicht als Regel gelten kann.

Die Beispiele diirften zeigen, dass die ausgleichende erkung des Steuer-
abzuges auf die Belastungsunterschiede sehr bescheiden ist. Hin abschliessendes
Urteil ist aber erst moglich, wenn die Erhohung der Steuersiitze, die als Folge
eines Steuérabzuges notwendig wire, berticksichtigt wird. Wir behalten uns vor,
auf diesen Punkt in einem na.chfolgenden Abschnitt (Seiten 649 £.) zuriick-
zitkoramen. . ‘

3. Auswirkungen ouf die Belastung
des Arbmtsemkommens und des Vermbgenserirages

Der Vermogensertrag wird in allen Kantonen stirker belastet als das
Arbeitseinkommen. Die Mehrbelastung hat ein solches Ausmass erreicht, dass -

' bei der. Tilgungssteuer von der Erhebung einer ergiinzenden Vermégensstener

abgesehen werden soll. Der Pflichtige, ‘der ein Einkommen aus Vermdgen be-
zieht, bezahlt in den meisten Kantonen ausser der Einkommenssteuer auf dem

- Vermogensertrag noch die Vermogenssteuer auf dem Vermégen. Die Kantone,

welche den Vermdogensertrag nicht als Einkommen besteuern, belasten dafiir das
Vermdgen umso starker. Die Belastung eines Verheirateten ohne Kinder betrigt

~ im Durchschnitt der Kantonshauptorte:
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Arbeits- Vermdgens-
Finkémmen elnkommen ertrag (4 %)
Franken' Belastung in%

3000 2,1 17,4
6 000 4,5 .20,8
15000 9,3 26,7
25000 - 128 | 803
50 000 : 14,9 83,7
80000 16,0 84,9

Da. ein Pilichtiger, dessen Einkommen aus Vermogen fliesst, mehr kantonale

Steuern bezahlen muss als ein Pflichtiger mit Arbeitseinkommen, kann er auch:

einen entsprechend grosseren Steuerabzug vornehmen und wird auf diese Weise

auch mit einer kleineren Tilgungssteur belastet. Die Auswirkung geht aus nach-

stehender Ubersicht hervor:

. Tilgungssteuer Tilgungesteusr nach Abzug
Winkommien Vorschlag der kantonalen Steuern
' Bundesrat Arbeits- Vermogens- -
einkommen _ ertrag
¢ 4000 —_ — —
8 000 60 50 22
*12 000 180 140 8
20 000 500 412 268
- 40 000 2200 1630 1976
80 000 9700 7120 4120
200 000 33 700 24 980 19 380

' Der Steuerabzug fithrt durchgehend zu einer Entlaétuhg des Vérmégens-j
ertrages gegeniiber dem Arbeitseinkommen. Durch die vorgesehene Beschrin-

kung der Tilgungssteuer aui das Einkommen sollen Arbeitseinkommen und
Vermogensertrag gleich belastet werden. Eine Begiinstigung des Vermdgens-

ertrages, wie sie der Steuerabzug zur Folge hitte, wiire dagegen nicht gerecht-:

fertlgt und wurde in der Offenthchkelt sicher auf Opposition- stossen

4. Die Au,sunrkungen auf den Steuerertrag ,
Wie aus den hievor aufgefuhrten Beispielen (vgl. Seite 646) hervorgeht, be-

; wirkt der Steuerabzug eine starke Senkung der Steuerbelastung fiir den Steuer-
pilichtigen, was zur Folge hat, dass der Fiskus mit entsprechend kleineren

bteuerertragmssen rechnen muss. Wir schitzen den Ertragsausfall auf ungefihr
einen Drittel. Der in der Botschatt des Bundesrates vorgesshene Gesamtertrag
der Tilgungssteuer betrigt 200 Millionen Franken (inklusive Kantonsanteile).
Hievon entfallen auf die natiirlichen Personen 164 Millionen Franken. Durch den

Abzug der kantonalen Steuern wird sich der vorgesehene Ertrag der Tilgungs-
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steuer bei den natiirlichen Personen von 164 Millionen Franken auf ca. 110 Mil-
lionen Franken reduzieren. Damit dieser Ausfall gedeckt werden kann, wére eine
Erhthung des vorgesehenen Tarifs der Tilgungssteuer um ca. 509, ndtig.

Wir haben im vorhergehenden Abschnitt auf die Begimstigung hingewiesen,
die sich fir das Vermdgenseinkommen durch den Steuerabzug ergeben wiirde.
Um diese zweifellos auch von den Befiirwortern des Steuerabzuges nicht gewollte
Auswirkung auszuschalten, miisste erneut die Erhebung einer Erginzungssteuer
vom Vermdgen in Aussicht genommen werden. Der Tarif einer solchen Steuer
miisste so gestaltet sein, dass sich.ungefdhr eine steuerliche Gleichstellung von
Arbeitseinkommen und Vermdgenseinkommen ergibe. Der Ertrag der Er-
ginzungssteuer wirde den geschiitzten Steuerausfall verkleinern, so dass der
verbleibende Rest durch eine Erhohung des Hinkommenssteuertarifs: um ca.
einen Drittel gedeckt werden konnte.

Aus einer Tariferhohung der Einkommenssteuer (ein Drittel) und der Er-
hebung einer ErgénZungssteuer vom Vermogen ergeben sich fiir einen Ver-
heirateten ohne Kinder im Mlttel der Kantonshauptorte folgende Belastungen
(in Franken): ‘

Tilgungssteuer nach Vorschlag Tilgungssteuer (erhéhter Tarif
Einkommen des Bundesrates ohne Abzug und Erginzungssteuer) nach
der kantonalen Steuern Abzug der kantonalen Steuern
Arbeits- Kapital- - Arbeits- Kapital-
einkommen einkommen einkommen - - einkommen
4000 — — — 20
8 000 60 60 67 89
12 000 180 © 180 187 194
20 600 500 500 549 657
40 000 2200 2200 2173 2401
80 000 9700 9700 9493 .9493
200 000 33700 33700 . 35978 35 840

Aus der obigen Gegeniiberstellung geht klar hervor, dass sich praktisch
kéine nennenswerten Verschiebungen der Steuerbelastung ergeben. Auch die
interkantonalen Verschiedenheiten der Steuerbelastung wérden durch den Steuer-
abzug bei der Tilgungssteuer nicht wesentlich kleiner. Wir haben an einigen
Beispielen (vgl. Seite 647 £.) festgestellt, dass der Steverabzug die Belastungs-
unterschiede nicht merklich redusziert. Hochstens in extremen Fallen ergibt
sich eine etwas stirkere Nivellierung (Chur: Stans). Unter Beriicksichtigung
einer Tariferhthung von einem Drittel fir die Einkommenssteuer werden die
Belastungsunterschlede noch etwas stérker ausgeglichen. Zur Illustration
fithren wir zwei Beispiele an. Ein ‘Vergleich zwischen Chur und Stans fiir ein
Arbeltsemkommen von Fr, 50 000 ergibt folgendes Bild (in Franken):
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Kant, Steuer -+ Kant. Steuer + Kant. Steuer 4
. s Tilgungssteler Tilgungssteuer erhohte
Vergleichsgemeindon ohne Abzug mit Abzug Tilgungssteuer -
) L@ (b) (¢)
Chur. . . . . . 13462 . 11 992 12735
Stans . . . .. ‘ . 6064 5704 6 817
Differenz. ... . 7398 6 288 5918
0 )

Die Differenz in der Belastung (b:e¢) wirde somit um weitere Fr.370
‘kleiner, was fiir diesen extremen Fall bescheiden ist.

Ein entsprechender Vergleich fur die Gemeinden Ghur und Ziurich stellt

sich wie folgt:

) Kant. Steuer + Kant, Steuer - ' Kant. Steuer +
- . Tilgungssteuer  Tilgungssteuer .. erhdhte
Verglelchsggmemden ohne Abzug ) mit Abzug Tilgungssteuer
(a) (b) - ()
Chur. . . . . . 13 462 11 992 12785
Zirich. . ... 12 802 11 422 12195
Ditferenz 660 570 540

Dle Belastungsdifferenz (b:c) verrmgert sich im unbedeutenden Ausmass
von Fr. 80. ,

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass durch den Steuerabzug die Be-
lastungsdifferenzen etwas ausgeglichen werden und dasg diese Tendenz durch
cine FErhohung der vorgesehenen Tarifansitze fir das Hinkommen und die
Brhebung einer Erginzungssteuer leicht verstirkt wird.

Es lasst sich grundsitzlich die Frage aufwerfen, ob ein AUSglemh der Be-
lagtungsdifferenzen. zwischen den emzelnen Kantonen durch das Mittel der
Tilgungssteuer iiberhaupt sachlich begrindet werden kann. Die Befirworter
des Steuerabzugs gehen jedenfalls von der Uberlegung aus, dass die eidgends-
sische Steuer auf die kantonale Belastung keine Riicksicht nehme. Durch den
Steuerabzug soll die Tilgungssteuer bis zu elnem gewissen Grade auf die kan-
tonalen Steuern abgestimmt werden, indem der Steuerptlichtige je nach dex
kantonalen Steuerlast mebr oder weniger Tilgungssteuern zu entrichten hat,
mehr oder weniger an die Kosten der Landesverteldxgung beitragen muss.

‘Entgegen dieser Ansicht gehen wir von der Uberlegung aus, dass jeder
Biirger unabhiingig von seinem Steuerdomizil nach seiner Leistungsfihighkeit
an die Abtragung und Verzinsung der Aufwendungen fiir die Landesverteidigung
beitragen soll. Die Leistungsfahighkeit wird nach seinem Einkommen bemessen.
Werden die kantonalen Stéuern vom Einkommen abgezogen, so variiert die
Bemessungsgrundlage  und. damit auch der. Steuerertrag nach dem Steuer-
domizil des Pflichtigen: Das widerspricht jedoch demn Grundsatz, dass Ein-
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kommen von gleicher Hohe die gleiche Steuer tragen sollen. Die Steuern sind
fir natirliche Personen keine Unkosten, sondern sie stellen eine Form der
Einkommensverwendung dar, auch wenn nicht der Finzelne den Verwendungs-
zweck bestimmt, sondern der Staat. Die Steuern sind das generelle Entgelt
fur die staatlichen Leistungen, und weil diese Leistungen von Kanton zu Kanton
verschieden sind, variiert auch die Steuerbelastung. Und wenn die Steuer-
belastung in einem Kanton hoch ist, weil die Leistungen des Staates gross
sind, so darf hieraus doch nicht die Schlussfolgerung gezogen werden, dass die
Steuerpflichtigen, die in diesera Kanton ihren Wohnsitz haben, weniger an
die Kosten der- Landesverteidigung beitragen sollen als die Steuerptlichtigen
anderer Kantone. Es ist klar, dass die interkantonalen Verschiedenheiten der
Steuerbelastung auch von der Steuerkraft, der Steuermoral und andern Fakto-
ren beeinflusst werden, der verschiedene Umfang der staa.thchen Leistungen
diirfte jedoch der Hauptfaktor sein.

Der Steuerabzug widerspricht nicht nur dem Grundsatz .der Besteuerung
nach' der Leistungsfahigkeit, sondern auch dem Grundsatz rationeller Steuer-
erhebung. Die technischen Schwierigkeiten des Steuerabzuges werden zweifellos
unterschitzt, unterschitzt wird die zusitzliche Arbeit, die dem Steuerpfhch
tigen und den Steuerbehérden entstehen.

Ziweifellos wiirde der Steuerpflichtige den Steuerabzug zundchst becrrussen '
Wenn er bei der Abgabe der Steuererklirung die Quittungen fiir die bezahlten
Steuern beibringen miisste, wiirde er vielleicht iiber die zusitzliche Arbeit,
. die 1hm zugemutet wird, wenig erfreut sein. Der Steuerbezug wickelt sich
nicht bei allen Pflichtigen in der einfachen Weise ab, dass Staats- und Gemeinde-
steuern auf den Zahlungstermin per Postcheck einbezahlt werden, so dass
der Deklaration fir die Tilgungssteuer lediglich der Postcheckzettel beigelegt
werden muss. Viele Pflichtige bezahlen die Steuern in Raten. Einzelne Kantone
besteuern die Personengesellschaften und nicht die einzelnen Gesellschafter. Bei
der Tilgungssteuer sind die einzelnen Gesellschafter steuerpflichtig. Die von
der Gesellschaft bezahlte Steuer miisste in diesen Fillen auf die Gesellschafter
aufgeteilt werden. s gibt Fille, wo eine bereits bezahlte Steuer ganz oder teil-
weise zuriickbezahlt wird. Die praktische Durchfithrung des: Steuerabzuges
wiirde jedenfalls viele Spezialfille zeitigen, mit denen nicht gerechnet wurde.
Die Erfahrungen, die bei der Kriegsgewinnsteuer mit dem Steuerabzug. ge-
macht wurden, sind in dieser Hinsicht sehr aufschlussreich gewesen.

Die MiBstimmung, 'die heute in weiten Kreisen der  Steuerpflichtigen
besteht, wird zum Teil darauf zuriickgefithrt, dass die Abgabe der Steuer-
erklirungen den Birger zu sehr belasten. Unter den heutigen Verhéltnissen
muss vermieden werden, dass vom Steuerpfhehtlgen ohne triftige Grinde
zusitzliche Arbeit verlangt wird.

‘Die vom Pflichtigen in Abzug gebrachten Steuern miissen von den Ver-
anlagungsbehorden anhand der beigelegten Quittungen kontrolliert werden.
Wir rechnen. mit 1000 000 tilgungssteuerpflichtigen natirlichen Personen.
An dieser Zahl lasst sich die Arbeit, die den Steuerbehorden erwichst, einiger-



Inassen abschatzen Nicht nur der Steuerpfhchtlge, sondern auch die Steuer-

behérden miissen von zusitzlicher Arbeit verschont werden; wenn ein weiteres .
- Anwachsen des - Beamtenapparates vermieden werden soll. Der Steuerabzug
hitte unfehlbar eine Personalvermehrung bei den Stenerbehtrden oder eine
" Verzogerung der Veranlagungsarbeiten zur Folge. Wir erauhten beide Eventuali-:

taten als unerwiinscht.

Zusammeniassung und Schlussfolgerung

Der Abzug der kantonalen Steuer bei der Tilgungssteuer scheint auf den
ersten Blick ein geeignetes Mittel zu sein, die Tilgungssteuer auf die kantonalen
Steuern abzustimmen und die interkantonalen Belastungsdifferenzen abzu-
schwiichen. Die nihere Priifung fithrt jedoch zum Ergebms, dass dle Nachteile
die Vorteile stark tiberwiegen.

1. Der Abzug hitte zur Folge, dass die Bemessungsgl"undlage fir die

Tllgungssteuer vom Kinkommen je nach dem Steuerdomizil der Pilichitigen
variieren wiirde. Dies widerspriche dem Grundsatz der einheitlichen Be-

steuerung nach der Leistungsfahigkeit.

2. Durch den Steuerabzug wiirde der Grundsatz durchbrochen, dass jeder
Steuerpilichtige und jeder Kanton im Verhéltnis zu seiner ‘Lelstungsfahlgke1t
zur Abtragung der ausserordentlichen Wehrausgaben beizutragen hiitte.

8. Die Tilgungssteuer ist nicht das gee1gnete Mittel, um die interkantonalen
Belastungsdlfferenzen auszuglelchen ‘Wenn ein solcher Ausgleich erzielt werden

‘soll, so kénnte dies nur durch eine besondere, diesem Zweck dlenende Steuer

- geschehen.

4. Infolge des Steuerabzuges wiirde der Steuerertrag, merklich zuriick-
gehen, so dass zur Deckung des Ausfalles der vorgesehene Steuertarif erhoht

und ausserdem eine erganzende Vermogenssteuer eingefithrt werden miisste. -

Die letztere wéire auch notwendig, weil ohne sie das Kapitaleinkommen gegen-
ither dem Arbeitseinkommen durch den Steuerabzug begiinstigt wiirde.

5. Der Steuerabzug und die Erhebung der erganzenden Vermogenssteuer .

wiirden den Steuerpflichtigen und die Steuerbehorden mit zusétzlicher Arbeit
belasten; die’ Steuerveranlagung verzogern und die Steuermalaise verstirken.

_Diese Griinde fithren zur Ablehnung des Abzuges der kantonalen Steuern

bei der Tllgungssteuer der naturhchen Personen.
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Beilage 9

Bundesratsbeschluss
iiber ‘
'die Abschreibung der Gebiiude, Betriehsanlagen und
Mobilien der Post-, Telegraphen- und Telephonverwaltung

(PTT-Abschreibeordnung)
(Vom 19. April 1945)

" Der schweizeriseche Bundesrat,

gestiitzt auf Artikel 70 des Bundesgesetzes vom 5. April 1910 iber
das schweizerische Postwesen und Artikel 4 des Bundesgesetzes vom
16. Dezember 1907 tiber die Organisation der Telegraphen- und Telephon-

verwaltung,
: beschliesst:
Art. 1
Unmfang und 1 Ssmtliche der Post-, Telegraphen- und Telephonverwaltung dienen-

Aprouohunie 4% den Grebdude, Betriebsanlagen und Mobilien sind laufend abzuschreiben.

Abschreibungen

2 Abzuschreiben sind die urspriinglichen Anschaffungs- und Er-
stellungskosten. Diesen sind die Kosten der. Ergénzung und des Um-
baues gleichzustellen, wenn durch die Erginzung und den Umbau eine
wesentliche betriebliche und wirtschaftliche Verbesserung der Anlagen
erzielt wird.

3 Die Abschreibung hat von der erfahrungsgeméssen Nutzungs-
‘dauer auszugehen und der Entwertung der Anlagen zv entsprechen.

4 Mit dem jihrlichen Abschreibungsbedart sind die Betrlebsrechnun-
gen zu belasten.

Art. 2
Abschreibungs- 1 Dle jahrlichen ‘Abschreibungssitze betragen:
2 1
Abagh.lrzeibungs'- % der urspriinglichen Kosten fiir (Art.1, Abs. 2) -
bedarf 2  Verwaltungsgebiude

814, Bauten fiir Betriebszwecke
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%: _der urspriinglichen Kosten fiir (Art. 1. Abs. 2)
15  Betriebsanlagen fur den Automoblldwnst
‘10 Forderanlagen
“-10-  Rohrposten
15 Aufziige, Hebebithnen
10°  Tankenlagen und andere Behiltnisse
20 Andere mecha.msche Einbauten
815 Oberirdische Telegraphen- und Telephonhmen (Fern-
, linien und Teilnehmerlinien)
5 Unterirdische Telegraphen- und Telephonlinien
. (Kabel)
10 . Telegraphenapparate -
10 Telephonhandzentralen
. 8% Automatische Telephonzentralen
20, Telephonkabinen,
10 - Verstdrkerstationen
10 = Teilnehmerapparate
5  Bahnfahrzeuge
20  Motorfahrzeuge und Fahrriader
10 . Bespannbare Wagen und Schlitten
20 . Handwagen, Handschlitten usw.
20 Mobilien (Mobiliar, Werkzeug, Geriite)

2 Die Genelalduekmon der Post-, Telegraphen- und Telephonverwa.l-
tung hat den jahrlichen Abschrelbungsbedalf vom Stand der abschrei-
bungspilichtigen Kosten am Jahresanfang zu ermitteln und in die Kredit-
begehren der Voranschlige zur Betriebsrechnung einzustellen.

3 Mit den Kosten fur die Anschaffung von Apparateih fiir Storungs-
hebung, von Versuchs- und Prifapparaten sowie von dem Radio- und
dem Telephonrundspruch dienenden Anlagen ist die Betrle‘kmechnmaOr
des Anschaffungsjahres zu belasten.

Art. 8

Kommen wichtigere Anlagen vor Ablauf der erfahrungsgemiiissen Ausserordent-
Nutzungsdauer ausser Gebrauch, so ist der durch die ordentliche Ab- jiohe Abschrei-
schreibung nicht gedeckte Rest der urspringlichen Kosten durch- die
Grewinn- und Verlustreehnung des betreffenden Jahres vollstindig
abzuschreiben. »

Art.4

Fur Jede Gruppe der abschre1bungSpfhcht1gen Anlagen sind in den Bilanzierung
Bilanzen unter den Aktiven auszuweisen die urspriinglichen Kosten
(Art. 1, Abs.2), der Stand der Abschreibungen und der nach Abzug
der AbSFhrelbungen verbleibende Buchwert.
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Art. 5

1 Die %fneraldirektion der Post-, Telégraphen- und Telephon-
at dem eidgendssischen Post- und Eisenbahndepartement
alle zehn Jahre iiber Bestand und Aunswirkung der Abschreibung zu

~ berichten.

2 Der Bundesrat beschliesst gestitat auf den Antrag des Post- und
Eisenbahndepartementes die fiir das folgende Jahrzehnt massgebende
Abschreibeordnung, ‘

Art. 6

1 Dieser Beschluss tritt am 1. Januar 1945 in Kraft; auf den gleichen
Zeitpunkt werden alle thm widersprechenden frithern Erlasse aufgehoben.
Nach den Bestimmungen von Artikel 2 ist der Abschreibungsbedarf
erstmals bei der Erstellung der Voranschlage fir das Jahr 1946 zu be-
rechnen. Mit dem Abschreibungsaufwand sind erstmals die Betriebs-
rechnungen fiir das Jahr 1944 zu belasten.

2 Mit dem Vollzug dieses Beschlusses ist das Post- und Eisenbahn-
departement beauftragt.

8205
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