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zu 1478 Bericht

des
I3undesrates an die Bundesversammlung iber Abinderung
der Vorschriften betreffend Arbeitslosenunterstiitzung.
(Vom 3. Méarz v1922.)

Mit Beschluss vom heutigen Tag haben wir die Bundes-
ratsbeschliisse vom 29. Oktober 1919 und 30. September 1921
betreffend Arbeitslosenunterstitzang abgesndert.

Da es sich hierbei um die Anderung von Beschliissen handelt,
die auf den ausserordentlichen Vollmachten beruhen, so ist hier-
von gemiss Bundesbeschluss vom 19. Oktober 1921 betreffend
die Aufhebung der ausserordentlichen Vollmachten der Bundes-
versammlung Kenntnis zu geben zum Entscheide dariiber, ob die
Anderungen in Kraft bleiben sollen. In diesem Sinn unterbreiten
wir Thnen den vorliegenden Bericht.

1. Anderung von Art. 8 des Bundesratsbeschlusses vom 29. Oktober
1919, ergénzt durch Bundesratsbeschluss vom 30. September 1921.
a. Die Unterstitzungen werden nach oben durch zweierlei
Grenzen beschrinkt, einmal durch die in Absatz 1 des Art. 8
gezogene Grenzlinie und sodann durch die in Absatz 2 festge-
setzten Hochstbetrige. Massgebend ist in allen Fillen die niedri-
gere Grenze. Dieser Grundsatz wird in der Praxis vielerorts nicht
durchgefithrt, indem Hochstbetrige ausbezahlt werden, wo die
Unterstiitzungen nach Absatz 1 unter sie sinken sollten.

Nach dieser Vorschrift soll ndmlich die Unterstiitzung bei
giinzlicher Arbeitslosigkeit 60 %/ oder, wenn der Arbeitslose eine
gesetzliche Unterstiitzungspflicht erfillt, 70 °/o des Verdienstes
betragen, den der Betreffende bei normaler Arbeitsgelegenheit
zurzeit des Bezuges der Unterstiitzung verdienen konnte. Die
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Unterstiitzung muss sich demgemiss den wechselnden Lohnver-
hiltnissen anpassen. Um diesem Grundsaiz Nachachtung zu ver-
schaffen, ist dem Absatz 1 die neue Bestimmung beigefugt worden :
,Die Kantone haben durch geeignete Massnahmen, wie perio-
dische Priifungen der Rechunungen, dafiir zu sorgen, dass die
Unterstiitzungen gemiss diesem Grundsatz den Loéhnen angepasst
werden.“

b. Die zweite Anderung besteht in der Herabsetzung der
Hochstbetrige der Unterstutzungen. Wir filhrten bereits in unserm
Bericht vom 30. September 1921 betreffend die damals vorge-
pommene Revision des Bundesratsbeschlusses vom 29. Oktober
1919 aus, dass die Frage der Herabsetzung der Unterstiitzungs-
betrige schon im Frithjahr 1921 durch den damals einsetzenden
Preisabban aufgeworfen wurde und zu eingehenden Erhebungen
und Verhandlungen Anlass gab. Da sich diese in die Linge
zogen, 80 konnten wir orst Ende September 1921 Beschluss.
fassen. Mit Riicksicht auf den bevorstehenden Winter nahmen
wir von einer Herabsetzung Umgang, behielten uns aber vor,
auf die Frage zuriickzukommen, sobald die Verhiltnisse es recht-
fertigen.

Der Preisabbau hat seit Frihjahr 1921 stets Forischritte
gemacht. Wir verweisen auf die nachstehenden Indexzablen des.
Verbandes schweizerischer Konsumvereine (V. 8. K.), des statisti-
schen Amtes der Stadt Bern (Berner Index), des statistischen
Amtes von Baselstadt (Basler Index) und des statistischen Amtes
der Stadt Zirich (Zircher Index): .

V.S. K. Berner Basler Ziircher

Monat : Stidte-index Index Index Index.
Januar 1912 . . . — —_ 100 _
Juni 1914 . . . 100 100 —_ —_
Dezember 1919 . . . 238 244 190 —
Januar 1920 . . . 244 — 195 100
Februar " e 243 — 194 99
Mirz " .. 238 — 189 102
April ” Co 243 — 196 103
Mai e 240 — 206 103
Juni " . 239 — 205 103
Juli " . 245 —_ 208 106
August " .o 253 — 214 105.
September e 253 - 209 105
Oktober - .o, 262 264 210 106
November Co 259 — 205 104

Dezember R 249 245 203 104




V.S.K. Berner Basle: Zlrch:

Mopat Stiddte-Index Isdex m:exr l(:nr:exe '
Januar 1921 . . . 243 — 207 103
Februar " e 238 — 204 101
Mirz " Co 234 240 204 100
April ’ 231 231 191 98
Mai - 212 226 190 96
Juni . " e 210 223 188 95
Juli " Ce 214 2117 193 95
August " 209 216 201 92
September ., 206 212 185 91
Oktober " .. 200 210 178 88
November .. . - 198 205 172 89

Dezember .o 192 198 174 86.5
Januar 1922 . . . 189 195 — —_—
Februar " 179 — — —_

Mit dem 1. Februar 1922 ist ein Abschlag auf Milch, Kise,
Butter, Zucker und vielerorts auch auf Fleisch eingetreten. Weitere
Preisriickgéinge sind zu erwarten. Diese Riickginge in den
Lebenskosten rechtfertigen eine entsprechende Herabsetzung der
bisherigen Hochstbetrige der Arbeitslosenunterstiitzungen. Diese

| Herabsetzung kommt in der neuen Fassung von Absatz 2 des
Art. 8 zom Ausdruck. Die neuen Ansitze bewegen sich je nach
dem Familienstand des Arbeitsloser von Fr. 4 bis 9 in der I.,
von Fr. 3.50 bis 8 in der II. und von Fr. 3 bis 7 in der
I11. Ortskategorie. Uber die Grenzen von 9, 8 oder 7 Franken
hinaus wollten wir im Gegensatz zu den bisherigen Bestimmungen
picht gehen.

¢. Eine dritte Anderung besteht in der neuen Fassung von
Absatz 5 des Art. 8.

Alte Fassung: ,Die Unterstitzung bei ginzlicher Arbcits-
losigkeit und Beziige aus Arbeitslosenkassen diirfen zusammen
80 %/ oder, wenn der Arbeitslose eine gesetzliche Unterstiitzungs-
pllicht erfitllt, 90 °/o des normalen Verdienstes nicht iiber-
steigen.“

Neue Fassung: ,Die Unterstittzung bei ginzlicher Arvbeits-
Josigkeit und Beztige aus Arbeitslosenkassen dilrfen zusammen
70 °/o oder, wenn der Arbeitslose eine gesetzliche Unterstiitzungs-
pflicht erfullt, 80° des normalen Verdienstes und zudem das
1!/afache der Hochstbetrage der Unterstiitzungen nicht wber-

- steigen.*
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Wer Mitglied einer Versicherungskasse ist und aus eigenen
Mitteln fir die Zeiten der Arbeitslosigkeit vorgesorgt hat, soll
bessergestellt sein als derjenige, der sich vollstindig auf die
offentliche Unterstiitzung verlisst. Auf diesem Gedankea beruht
die Bestimmung von Absatz 5 des Art. 8. In anerkennenswerter
Weise haben eine grosse Zahl von Arbeitslosenkassen dahin
gewirkt, dass ihre Mitglieder die Beitrige der Kassen nicht gleich-
zeitig mit den offentlichen Unterstitzungen, sondern erst mit
deren Ablauf bezogen. Die Kassenmitglieder hatten so den Vor-
teil einer linger dauernden Hilfe. Allein dieser Grundsatz ist
nicht itberall zum Durchbruch gelangt. Die hohen Prozentsitze
der bisherigen Bestimmung gaben da und dort den Anlass zu
einem gleichzeitigen Bezug der offentlichen und der Kassenunter-
stitzung. Wir sind der Ansicht, dass es im allgemeinen fiir die
Arbeitslosen vorteilhafter ist, wenn die offentlichen und die
Kassenleistungen zeitlich einander ablésen. Um diese Tendenz
zu begiinstigen, haben wir die bisherigen Ansiitze von 80 und
90 °/o auf 70 und 80 °/y heruntergesetzt und gleichzeitig bestimmt,
dass die Unterstiitzungen und die Bezlige aus Arbeitslosenkassen
zusammen das 1'/sfache der in Absatz 2 des Art. 8 festgesetzten
Hochstbetrage nicht ibersteigen sollen.

Wir sind zu diesen Vorschriften auch veranlasst worden
durch einige Fille, welche zeigten, dass die bisherigen Bestim-
mungen zu weit gingen. Ledige Arbeitslose bezogen aus der
Arbeitslosenkasse, der sie angehorten, taglich Fr. 6 und ver-
langten zudem die 6ffentliche Unterstiitzung von Fr. 5 (I. Kate-
gorie); sie kamen so tiglich auf Fr. 11, da die Grenze von 80
ihres Lohnes damit noch nicht erreicht war. Einer Unterstitzung
in diesem Umfang muss vorgebeugt werden. Wena wir auch
zugeben, dass solche Fille nicht die Regel bilden, so machen
sie doch in der Offentlichkeit boses Blut und schaden infolge-
dessen dem ganzen System.

d. Bine weitere kleine Anderung hat der letste Absatz von
Art. 8 erfahren. Er lautete bisher:

,Die Kantone sind ermichtigt, die Barunterstitzung teil-
weise durch eine entsprechende Naturalleistung zu ersetzen. Sie
konnen diese Befugnis auch an die Gemeinden ibertragen.*

Die neue Fassung ist folgende:

,Die Kantone und Gemeinden sind ermiichtigt, die Barunter-
stiitzung teilweise durch entsprechende Naturalleistungen zu er-
setzen.%
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Mit dieser neuen Fassung erhalten die Gemeinden in den
Kantonen, wo ihnen die Befugnis auf Einfihrung von Natural-
leistungen nicht iibertragen wurde, von Bundes wegen das Recht,
sie einzufithren. Die Frage, ob und in welchem Umfang Bar-
unterstiitzungen durch Naturalleistungen zu ersetzen seien, lisst
sich am zweckmissigsten durch die Gemeinden entscheiden. Die
Verhiltnisse wechseln von Gemeinde zu Gemeinde derart, dass
es schwer hilt, einheitliche Vorschriften aufzustellen.

Die an Stelle der Barunterstiitzung tretende Naturalleistung
kann auch in der Forderung der naturalwirischaftlichen Selbst-
versorgung der Arbeitslosen bestehen. Auch auf diesem Gebiet
liegt die Initiative in erster Linie bei den Gemeinden. Wir er-
achten damit das am 20. Oktober 1921 von Herrn Nationalrat
Gelpke gestellte Postulat, es sei zu priifen, ob nicht das Programm
zur Bekémpfung der Arbeitslosigkeit im Sinn der Forderung der
naturalwirtschaftlichen Selbstversorgung der stiadtischen Arbeits-
losen zu vervollstindigen sei, als erledigt.

2. Anderung von Art. 12, Absatz 3, des Bundesratsbeschlusses
vom 29, Oklober 1919, ergdnzt durch Bundesratsheschluss vom
" 30. September 1921.

Fir die Dauer der Unterstiitzung stellt der Bund Minimal-
forderungen auf. Den Kantonen steht es irei, dariiber hinauszu-
gehen. Tun sie es, so trigt der Bund ebenfalls an die Unter-
stiitzungskosten bei. Hs ist in der Praxis die Frage aufgeworfen
worden, ob die Kantone, welche itber die Minimaldauer hinaus-
gehen wollen, an die Ansitze, wie sie Art. 8 vorsieht, gebunden
sind, oder ob sie darunter gehen konnen. Wenn die Kantone
das Recht haben, eine Verlingerung iiberhaupt zu verweigern,
so muss ihnen auch die Befugnis eingeriumt sein, bei einer
Verlingerung unter die fiir die Minimaldauer vorgeschriebenen
Ansitze zu gehen. Diesen Standpunkt hat auch die eidgenossische
Rekurskommission in einem Entscheide eingenommen. Um volle
Abklirung zu schaffen, halten wir es fiir zweckméssig, Absatz 3
des Art. 12 in diesem Sinn neu zu fassen. Wir wollen dabei die
Kantone nicht verhindern, bei einer Verlingerung der Unter-
stiitzungsdauer die Ansitze des Art. 8 beizubehalten, sondern
wir wollen denjenigen Kantonen, welche aus finanziellen oder
andern Griinden in der Verlingerung der Unterstitzungsdauer
zuriickhaltend sind, ermoglichen, mit einer etwelchen geringern
finanziellen Belastung Verlingerungen auszusprechen.
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3. Zusatz zu Art. 38.

Der Bundesratsbeschluss vom 29, Oktober 1919 enthilt keine
Strafbestimmungen fir die Fille widerrechtlicher Beziige von
Arbeitslosenunterstiitzungen oder widerrechtlicher Verteilung der
Unterstitzungskosten infolge unrichtiger Angaben. Man ging
damals von der Erwigung aus, dass die kantonalen Strafgesetze
zur Ahndung solcher Fille gentigen sollten. Es hat sich in der
Praxis gezeigt, dass dem nicht tberall so ist. Um zu vermeiden,
dass in Zukunft widerrechtliche, zum Nachteil der offentlichen
Mittel vorgenommene Machenschaften ungeahndet bleiben, sahen
wir uns zur Aufstellung von Strafvorschriften von Bundes wegen
veranlasst. ~

Grestiitzt auf diese Ausfithrungen beehren wir uns, Thnen von
unserm Beschluss vom heutigen Tag iiber Abinderung der
Vorschriften betreffend Arbeitslosenunterstiitzung Kenntnis zu
geben und Ihnen seine Genehmigung zu empfehlen.

Bern, den 3. Mirz 1922.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Dr. Haab.

Der Bundeskanzler:
Steiger.

Beilagen:

1. Art. 8 des BRB vom 29. Oktober 1919
(revidiert durch BRB vom 30.September
1921) in der bisherigen Fassung.

2. BRB vom 3. Méarz 1922 iber Abinde-
rung der Vorschriften betreffend Arbeits-
losenunterstiitzung.
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Bedlage 1.

Bisherige Fassung des Art. 8.

Die Unterstiitzung bei ginzlicher Arbeitslosigkeit betragt 60°/o
oder, wenn der Arbeitslose eine gesetziiche Unterstiitzungspflicht
erfillt, 70 °/o des normalen Verdienstes. Als normaler Verdienst
gilt der Betrag, den der Betreffende bei normaler Arbeitsgelegen-
heit zu der Zeit, in der er die Unterstitzung bezieht, verdienen
konnte,

Die Unterstiitzung soll jedenfalls werktiglich, je nach den
Lebensbedingungen der Wohnsitzgemeinde des Arbeitslosen und
der Zahl der Personen, an denen er eine gesetzliche Unter-
stiitzungspflicht erfiillt, folgenden Betrag nicht itberschreiten:

Fiir den Arbeits- Flir den Arbeitslosen, der eine ge-

Kategorien: losen, der keine setzliche Unterstlitzungspflicht erflllit
gesetzliche gegeniiber
In Gemeinden mit Unterstiitzungs- 1 2 3 4
pflicht erfiilit  Person Personen Personen Personen
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
1. teuren Lebensbe-
dingungen . . 5. — 8, — 9.— 9.50 10.—
II. mittieren Lebens-
bedingungen. . 5. — 7.50 8.— 8.50 9.—

1II. verhiltnismissig
billigen Lebens-
bedinguogen . . 4, — 6.50 7.— 17.50 8.—
Fir je eine weitere Person Fr. -—. 50 mehr.

Die FEinteilung der Gemeinden in die vorstehenden drei
Kategorien erfolgt mit Genehmigung des eidg. Volkswirtschafts-
departements durch die Kantonsregierungen.

Die Unterstiitzung kann insoweit herabgesetzt werden, als
anderes Einkommen oder Vermogen in der Familie vorhanden
ist. Eine angemessene Herabsetzung ist namentlich auch dann
vorzunehmen, wenn mehrere in demselben Haushalt lebende
Familienangehorige gleichzeitig Unterstitzung beziehen.

Die Unterstiitzung bei ginzlicher Arbeitslosigkeit und Beziige
aus Arbeitslosenkassen diirfen zusammen 80 °/o oder, wenn der
Arbeitslose eine gesetzliche Unterstiitzungspflicht erfllt, 90 /o
des normalen Verdienstes nicht itbersteigen.

Die Kantone sind ermichtigt, die Barunterstiitzung teilweise
durch eine entsprechende Naturalleistung zu ersetzen. Sie konnen
diese Befugnis auch an die Gemeinden ibertragen.
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Beilage 2.
Bundesratsbeschluss .
iiber
Abénderung der Vorschriften betreffend Arbeitslosen-
unterstiitzung.

(Vom 3. Mirz 1922)

Der schweizerische Bundesrat,

gestittzt auf Art. 2 des Bundesbeschlusses vom 19. Oktober
1921 betreffend die Aufhebung der ausserordentlichen Voll-
machten des Bundesrates,

beschliesst:

Art. 1. Der Bundesratsbeschluss vom 29. Oktober 1919 be-
treffend Arbeitslosenunterstiitzung und der Bundesratsbeschluss
vom 30. September 1921 iber Abinderung dieses Beschlusses
werden wie folgt abgedndert und ergiinzt:

1. Art. 8 des Bundesratsbeschlusses vom 29. Oktober 1919
erhilt nachstehende neue Fassung:

,Die Unterstiitzung bei ginzlicher Arbeitslosigkeit betrigt
60 °/o oder, wenn der Arbeitslose eine gesetzliche Unterstiitzungs-
pflicht erfiillt, 70 %/o des normalen Verdienstes. Als normaler
Verdienst gilt der Betrag, den der Betreffende bei normaler Ar-
beitsgelegenheit zu der Zeit, in der er die Unterstitzung bezieht,
verdienen konnte. Die Kantone haben durch geeignete Mass-
nahmen, wie periodische Priffungen der Rechnuogen, dafiir zu
sorgen, dass die Unterstiitzungen gemiss diesem Grundsatz den
Lohnen angepasst werden.

Die Unterstiitzung soll iiberdies werktiglich, je nach den
Lebensbedingungen der Wohnsitzgemeinde des Arbeitslosen und
der Zahl der Personen, an denen er eine gesetzliche Unter-
stitzungspflicht erfullt, folgenden Betrag nicht tiberschreiten:
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Fiir den Arbeits- Fr den Arbeitslosen, der eine gesetzliche
losen, der keine Unterstitzungspfiicht erflllt gegenliber
Kategorien gesetzliche : " " " . ”
Unterstiitzungs-
In Gemeinden mit { pflicht erfilit Person sl::‘;n s};i:n sl;;‘;n sl&))?;m !?ér:;;‘;
I teuren  Lebens-
bedingungen . . 4. — 6.—|7.—|[7.50]8.—8.50] 9. —
II. mittieren Lebens-
bedingungen . . 3.50 5, —16.—|6.50|7.—|7.650] 8. —
III. verhéltnismassig
] billigen Lebens-
bedingungen . . 3. — 4.50|5.— 15.50|6.—|0.50] 7. —

Die Einteilung der Gemeinden in die vorstehenden drei
Kategorien erfolgt mit Genehmigung des eidgendssischen Volks-
wirtsehaftsdepartements durch die Kantonsregierungen.

Die Unterstiitzung kann insoweit herabgesetzt werden, als.
anderes Einkommen oder Vermégen in der Familie vorhanden ist.
Eine angemessene Herabsetzung ist namentlich auch dann vor-
zunehmen, wenn mehrere in demselben Haushalt lebende Familien-
angehorige gleichzeitig Unterstitzung beziehen.

Die Unterstiitzung bei génzlicher Arbeitslosigkeit und Beziige
aus Arbeitslosenkassen diirfen zusammen 70 °/o oder, wenn der
Arbeitslose eine gesetzliche Unterstiitzungspflicht erfiillt, 80 %/o.
des normalen Verdienstes- und zudem das 1%/afache der Hochst-
betrige der Unterstiitzungen nicht uibersteigen.

Die Kantone und Gemeinden sind erméichtigt, die Barunter-
stitzung teilweise durch entsprechende Naturalleistungen zu er-
setzen.* ' :

2. Art. 12, Abs. 3, des Bundesratsbeschlusses vom 29. Ok-
tober 1919 in dem durch Bundesratsheschluss vom 30. September
1921 festgestellten Wortlaut erhalt folgende neuve Fassung:

»,Im ibrigen eind die Kantone befugt, zeitliche Verlinge-
rungen nach ihrem Ermessen zu verfigen und dabei die Unter-
stiitzungsansitze innert den Grenzen des Art. 8 frei zu bestimmen.%

3. Art. 38 des Bundesratsbeschlusses vom 29. Oktober 1919
erhilt folgenden neuen Zusatz:

»Wer durch unrichtige oder unvollstindige Angaben fir
sich oder Drittpersonen die widerrechtliche Ausrichtung einer
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Arbeitslosenunterstiitzung oder eine widerrechtliche Verteilung
der Unterstiitzungskosten erwirkt oder zu erwirken versucht,
wird mit einer Busse bis auf Fr. 5000 bestraft. In schweren
Fillen kann damit Gefingnisstrafe bis auf sechzig Tage verbun-
den werden.

Fur diese Straffille gelten die allgemeinen Bestimmungen
des Bundesgesetzes iiber das Bundesstrafrecht vom 4. Februar
1853. Die Verfolgung und Beurteilung liegt den Kantonen ob
und richtet sich nach den kantonalen Strafverfahren.“

Art. 2. Dieser Beschluss tritt am 1. April 1922 in Kraft.
Bern, den 3, Mirz 1922,

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Dr. Haab.
Der Bundeskanzler:
Steiger.
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