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100. Jahrgahg‘. . Bern, den 11. November 1948. Band TII.

Erschemt wbchentlzch Preis 28 Franken im Jahr, 15 Franken im Halbjahr, znziiglich
Xachnahme- nnd Postbestellnngsgebuhr '

Emrlwlﬂmysqebnhr 50 Rappen die Petitzeile oder deren Raum, — Inserate franko an
) Stdmpfii & Cie. in Bern.

‘5522‘ o "~ Botschaft
: : ) " ‘des s
Bundesrates an die Bundesversammlung iiher die Revision
von Arukel 39 der Bundesverfassung betreffend die Schwei-
' zerische Nationalbank
(Vo 5. November 1948)

Herr Pragident!
-Hochgeehrte Herren!

. Durch. drmghehen Bundesheschluss vom 21. Dezember 1945 iiher die zweite
Verlangerung der Finanzordnung 1939—1941 (Finanzordnung 1946-—1949)
wurde die Geltungsdauer. des sogenannten Finanznotrechtes bis zum 81. De-
zember 1949 verlingert. Auf Tinde 1949 wird daher. die gesetzliche Grundlage
des auf dem Fiskalnotrecht beruhenden Bundesratsbeschlusses vom 27. September
1986 betreffend Wahrungsmassnahmen und damit der derzeitigen Wihrungs-
ordnung in der Schweiz dahinfallen. Infolgedessen werden bis zu diesem Zeit- .
punkt die rechtlichen Grundlagen: der Wahrung neu zu ordnen, d.h. in die
ordentliche Gesetzgebung iiberzufithren sein. ‘

- Derzu ersetzende Bundesratsbeschluss umfasst dreierlei: Artikellv erfiigt den
‘ gesetzhchen Kurs der Banknoten der Schweizerischen Nationalbank, indem
- er bestimmt, dass jede Zahlung, die mittels dieser Banknoten geleistet wird,

im Lande rechtsgiiltig ‘erfolgt sei. Artikel 2 verleiht den Noten Zwangskurs,
~ mit andern Worten er enthebt die Nationalbank der Emlosungspfhcht Ander-
seits verpflichtet er die Nationalbank, die gesetzliche Deckung der Noten auf-
recht zu erhalten. Artikel 8 sodann setzt in Abénderung des Miinzgesetzes eine .
.- neue Paritat, und zwar eine Rahmenparitit fest, indem er die Nationalbank

' anweist, den Goldgehalt des Frankens zwischen 190 und 215, Milligramm Fein- |
- 'gold zu halten, entsprechend einer Abwertung des Frankens im Mittel von
.80 Prozent. ‘
| Wihrend die Aufrechterhaltung sowohl des Zwangskurses der Noten als
auch der neuen Paritét im Wege der Gesetzgebung erfolgen kann, erheischt
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die Beibehaltung des gesetzlichen Kurses der Noten eine Revision von Artikel 39
der Bundesverfassung. Nach Absatz 6 dieses Verfassungsartikels darf der Bund
die Rechtsverbindlichkeit fiir die Annahme von Banknoten und andern gleich-
artigen Geldzeichen, den sogenannten gesetzlichen Kurs, nur bei Notlagen in
Kriegszeiten aussprechen. Da aus Griinden, die im folgenden noch niher dar-
gelegt worden sollen, eine Aufhebung des gesetzlichen Kurses der Banknote
+ nicht moglich erscheint, ergibt sich die Notwendigkeit, vorerst eine Revision

der genannten Verfassungsbestimmung vorzunehmen.
Wir beehren uns daher, IThnen hiemit den Entwurf zu einem Bundes-
beschluss iiber die Revision des Artikels 39 der Bundesverfassung vorzulegen.
Die Abénderungsantrige, die wir Thnen unterbreiten, sind aus der nach-
folgenden Gegeniiberstellung von bisherigem und neuem Text ersichtlich.

Artikel 39 der Bundesverfassung

Bisherige Fassung
Das Recht zur Ausgabe von Bank-
- noten und andern gleichartigen Geld-
zeichen steht ausschhesshch dem
Bunde zu.

Der Bund kann das ausschhesshche ~

Recht zur Ausgabe von Banknoten
durch eine unter gesonderter Ver-
waltung - stehendo Staatsbank aus-

iiben oder es, vorbehalthch des Riick-:

kaufsrechtes; einer zu errichtenden
zentralen Aktienbank tbertragen, die
unter seiner Mitwirkung und Aufsicht
verwaltet wird.

. Die mit dem Notenmonopol aus-
gestattete Bank hat die Hauptaufgabe,

den Geldumlauf des Landes zu regeln
und den Zahlungsverkehr zu  er-:

leichtern.
" Der Reingewinn der. Bank iiber

eine angemessene Verzinsung be-.

ziehungsweise eine angemessene Divi-
dende des Dotations- oder Aktien-
kapitals und die notigen Einlagen in
den Reservefonds hinaus kommt we-
nigsténs zu zwei Dritteilen den Kan-
tonen zu. ‘
Die Bank und ihre Zwelganstalten
diirfen in den Kantonen keiner Be-
steuerung unterzogen werden.

Neue Fassung

Das Recht zur Ausgabe von Bank-
noten und andern gleichartigen Geld-
zeichen steht ausschhesshch dem
Bunde zu.

Der Bund kann das ausschliess-
liche Recht zur Ausgabe von Bank-
noten durch eine unter gesonderter
Verwaltung stehende Staatsbank aus-
iiben oder, unter Vorbehalt des Riick-
kaufsrechtes, einer zentralen.
Aktienbank tbertragen, die unter
seiner Mitwirkung und Aufsicht ver-
waltet wird. ‘

Die mit dem Notenmonopol aus-
gestattete Bank hat die Hauptauf-
gabe, den Geldumlauf des Landes zu
regeln und den Zahlungsverkehr zu
erleichtern.

Der Reingewinn der ‘Bank iiber
eine angemessene Verzinsung be-
ziehungsweise eine angemessene Divi-
dende des Dotations- oder Aktien:
kapitals und die nétigen Einlagen in-
den Reservefonds hinaus kommt we-
nigstens zu zwei Dr1ttellen den Kan-
tonen zu.

" Die Bank und ihre Zwelga.nstalten
diirfen in den Kantonen keiner Be-.

steuerung unterzogen werden.’



Eine Rechtsverbindlichkeit fiir die
Annahme von Banknoten und andern
gleichartigen: Geldzeichen kann der
Bund, augser bei Notlagen in Kriegs-
zeiten, mcht aussprechen.

Die Bundesgesetzgebnng wird iiber

den Sitz der Bank, deren Grundlagen

und Organisation sowie iiber die Aus-
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Der Bund kann die‘ ‘Bank-‘“

noten und andere gleichartige
Geldzeichen als gesetzliche
Zahlungsmittel

Deckung vor.

Die Bundesgesetzgebung wird.

iber die Ausfilirung dieses Ar-
tikels das Niahere bestimmen.

erkliren. Er
schreibt hiefiir eine geniigende

fihrung dieses Artikels uberhaupt das
Néahere bestimnien.

Zn den elnzelnen Bestimmungen gestatten wir uns folgendes auszufithren.

1. Das Notenmonopol des Bundes ‘
Mlt dem in der Volksabstimmung vom 18. Oktober 1891 angenommenen

~ Artikel 89 der Bundesverfassung erhielt -der Bund, dem bis dahin nuar ein

. Aufsichtsrecht tiber die kantonale Ordnung des Banknotenwesens zustand, das
ausschliessliche Recht zur Ausgabe von Banknoten und andern gleichartigen

Geldzeichen. Damit wurde die verfassungsrechtliche Grundlage fiir die Zen-

tralisierung der Notenausgabe geschatfen, die an die Stelle der bisherigen Aus-

gabe von Noten durch eine Vielheit von Banken treten sollte. Uber die Zweck-
maissigkeit des nach vielen Kéimpfen verwirklichten Notenmonopols, das in den
mehr als vierzig Jahren seines Bestehens sich vollauf bewahrt hat, bedarf es

" wohl keiner eingehenden Darlegungen. Es wire nicht auszudenken, wie die
wahrungspohtlschen Aufgaben seit Ausbruch des ersten Weltkrieges ohne

einheitliche Fithrung der Wahrungs- und Kreditpolitik auf eidgendssischem

Boden hitten gelost werden konnen.

Absatz 1 der Verfassuncsbestxmmung kann daher ohne Anderung belassen -

werden.
2. Die Notenmonopolbank
Artikel 89 der Bundesverfassung hat in Absatz 2 dem Bund dle Befugnis

eingerjumt, das ausschliessliche Recht zur Ausgabe von Banknoten entweder

durch eine unter gesonderter Verwaltung stehende Staatsbank austiben zn
lassen oder es, vorbehiltlich dés Riickkaufsrechtes, an eine zu errichtende zen-

trale Aktienbank zu iibertragen, die unter seiner Mitwirkung und Aufsicht “

. verwaltet wird. Die W&hl zw1schen den beiden \Ioghchkelten steht dem Bundes-
" gesetzgeber zu.

Nachdem das erste PI‘OJBkt tir die T\Iotenmonopolba.nk in Form einer als

. ‘reine Staatsbank organisiertén Bundesbank durch Referendumsentscheid vom

' 28. Februar - 1897 :abgelehnt worden war, schuf der Bund dié Schweizerische

- Nationalbank in der privatrechtlichen Form einer Aktienbank. Er behielt sich

Jjedoch -Aufsichts- und Mitspracherechte, insbesondere auch Wahlbefugnisse
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vor, was der Nationalbank den Charakter einer gemischtwirtschaftlichen Unter-
nehmung mit stark offentlich-rechtlichem Einschlag verleiht.

Deor staatliche Einfluss macht sich in verschiedener Hinsicht geltend:
~ Geschéftskreis, Organisation und Verwaltung der Bank werden nicht in einem
von den Aktiondren der Bank aufgestellten Statut, sondern in einem Bundes-
gesetz, das der Gesetzgeber jederzeit abdndern kann, geordnet. Der Bundesrat
wihlt die Mehrheit des Bankrates und die Leitung der Bank. Fiir eine Reihe
wichtiger Verwaltungsakte (Geschéftshericht und Jahresrechnung, Reglemente
ete.) ist die Genehmigung des Bundesrates einzuholen. Anfertigung, Ablieferung,
Emzwhung und Vernichtung der Noten -erfolgt unter der Kontrolle des eid-
genoss1schen Finanz- und Zolldepartementes. Dariiber hinaus gibt die Not-
wendigkeit, die Tatlgkext der Nationalbank gleich der staatlichen' Wirtschafts-
politik nach gesamtwirtschaftlichen Interessen auszurichten, Anlass zu einer
stindigen, engen Fiihlungnahme zwischen Bundes- und Bankbehorden.

Der Einfluss der Aktionédre ist durch das Gesetz stark beschrinkt worden.
Dije Befugnisse der Generalversammlung der Aktiondre erstrecken sich, ab-
geschen von der Abnahme des Geschiftsberichtes und der Jahresrechnung
sowie der Beschlussfassung iiber die Verwendung des Reingewinnes im Rahmen
der besondern Vorschriften des Nationalbankgesetzes, auf die Wahl von 15
von insgesamt 40 Mitgliedern des Bankrates, die Wahl der Revisionskommission,
die Beschlussfassung iiber die Héhe des Grundkapitals, unter Vorbehalt der
Genehmigung durch die Bundesversammlung, die Antragstellung an die Bundes-
behorden auf Anderung des Nationalbankgesetzes und, jeweils auf Ablauf des
Privileginms, die Beschlussfassung iiber Fortdauer oder Auflosung der Gesell-
schaft. Hinzu kommt, dass der grossere Teil, ndmlich 54 Prozent, des Aktien-
lsapltals der Bank sich im Besitze der Kantone und der Kantonalbanken be-
findet. Diese sind gegeniiber den Privataktiondren im Stimmrecht bevorzugt,
indem sie an der Generalversammlung die Stimmkraft ibres gesamten Aktien
besitzes in die Waagschale werfen konnen, wahrend der Privataktionar fir
eigene und vertretene Aktlen nicht mehr als hundert Stimmen abgeben darf.
Bei dieser Ordnung der Stimmrechtsverhéltnisse und der tatséchlichen Ver-
teilung des Aktienbesitzes tritt der Einfluss der Prlvataktlonare m der Greneral-
“versammlung -der Aktiondre stark zuriick.

Die vorstehend angefiihrten Tatsachen lassen erkennen, dass Organisation
und' Charakter der Nationalbank in erster Linie durch das offentliche Recht
bestimmt sind; der privatrechtlichen Form kommt sekundére Bedeutung zu.
Die heutige Rechtsform erleichtert der Nationalbank die Zusammenarbeit mit
der Privatwirtschaft; sie sichert ihr eine Unabhingigkeit und Selbstandigkeit,
die fiir ihre Rolle als Fachberaterin des Bundesrates von Bedeutung sein konnen.
Die ‘bestehende Rechtsform unseres Noteninstitutes darf daher durchaus als
‘zweckmissige Losung bezeichnet werden.

"Bei dieser Sachlage sieht der Bundesrat davon ab, eine Anderung der
gegenwirtigen Rechtsform der Nationalbank vorzuschlagen. Noch weniger be-
steht Anlass, die Moglichkeiten, die Absatz2 des Verfassungsartikels dem Bundes-
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gesetzgeber offen lasst, zu beschrinken. Dagegen sollte die Gelegenheit zu einer
redaktionellen Bereinigung des Textes von Abgatz 2 wahrgenommen werden;
die der Tatsache Rechnung tragen will, dass die zentrale Aktlenbank bereits
besteht und nicht erst noch zu errichten ist.

:3. Die Hanptaufgaben der Noteamonopolbank

- Nach Absatz 8 des Verfassungsartikels besteht die Hauptaufgabe der
Notenmonopolbank darin, den Geldumlauf des Landes zu regeln und den
Zahlungsverkehr zu erleichtern, Mit welchen Mitteln die Bank diese Aufgabe
zu erfiillen hat, Begtimmt der Bundesgesetzgeber, indem er ihren Geschiftskreis.
festlegt. Dabei stand von Anfang an fest, dass die Titigkeit der Notenbank
sich nicht auf Versorgung des’ Verkehrs mit ausreichenden Zahlungsmitteln
beschrinken kann. Von der Notenbank wurde erwartet, dass sie durch ihre
Politik den Geldmarkt beeinflusse, wie aus der franzosischen Fassung («servir,
en Suisse, de régulateur du marché de 1’argent») deutlich hervorgeht, und dass
sie ferner den Zahlungsverkehr nicht nur im Inland, sondern auch mit dem
Ausland. erlsichtere.

" Im Laufe der Zeit hat sich der Aufgabenkreis der Notenbank erweitert.
Insbesondere ist ihr in der Wiahrungspolitik eine Aufgabe erwachsen, welche
das klassische Notenbankgeschift der Diskontierung und Lombardierung an
* Bedeutung wesentlich iiberragt. Man hitte sich daher sehr wohl die Frage vor-
legén konnen, ob diese wichtige Funktion der Notenbank nicht-schon im Ver- '
fagsungsartikel erwithnt werden sollte. Die heutige Umschreibung der Haupt-
aufgabe ist aber so allgemein gehalten, dass darunter, der bisherigen Praxis
‘entsprechend, auch withrungspolitische Massnahmen, ausgenommen Anderungen ,
des Miinzfusses, ‘verstanden werden konnen.

" Diese Art der Umschreibung der Hauptaufgabe in der Verfassung hat den
Vorteil, dass sie den Gesetzgeber bei der Festlegung des Tatigkeitskreises der
- Notenmonopolbank nicht beengt, ihm vielmehr den ndtigen Spielraum lisst,
diesen Tatigkeitskreis den verinderten Verhiltnissen anzupassen. Fine Anderung
von Absatz 3 des Verfassungsartlkels dringt sich daher nach unserer Auf-
fassung nicht auf. ‘

4. Die Verteilung des Reingewinnes der Notenmonopolbank
In der Botschaft tber die- verfassungsmissige Neuordnung des Finanz-
haushaltes .des Bundes vom 22. Januar 1948 (BBIL. 1948, I, 8.527) hat der
. Bundesrat die Frage einer Neuregelung der Verteilung des Reingewinnes der
. mit dem Notenmonopol ausgestatteten Bank aufgeworfen und beantragt, dass
~der Reinertrag, der nach.der gesetzlichen Einlage in den Reservefonds und
" elner angemessenen Verzinsung bzw. einer angemessenen Dividende auf dem
* Dotations- oder Aktienkapital verbleibt, nicht mehr zum Teil an die Kantone,
sondern voll und ganz an den Bund gehen soll. Wir verzichten deshalb darauf,
ernent auf diese Frage emzutreten, da sie im Rahmen der Bundesfinanzreform
zi regeln sein wird.
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5. Die Besteuerung der Notenmonopolbank durch die Kantone

Die Griinde, welche seinerzeit zu einer Befreiung der Monopolbank von
der Besteuerung durch die Kantone gefiihrt haben, gelten heute noch. Zu einer
: Anderung von Absatz 5 des Verfassungsartikels besteht daher keine Notwendig-

keit.

| 6. Der gesetzhche Kurs der Banknote

Den eigentlichen Anlass fiir die Revision von Artikel 89 der Bundesver-
fassung bildet Absatz 6 dieses Verfassungsartikels. Er bestimmt, dass eine
Rechtsverbindlichkeit fiir die Annahme von Banknoten, d. h. der gesetzliche
Kurs der Banknoten, ordentlicherweise nicht verfiigt werden kann. Einzig
fiir Notlagen in Kriegszeiten wird dem Bund die Befugnis erteilt, von diesem
Verfassungsgrundsatz abweichend eine rechtsverbindliche Annahmepflicht fiir
die Banknoten zu beschliessen. Nach der Verfassung hat somit die Banknote
kemen gesetzlichen Kurs. Sie brauchit nicht von jedermann als Zahlungsmlttel
angenommen zu werden. Indem eine Verpflichtung zur Entgegennahme der
Noten nur fiir die Nationalbank und die 6ffentlichen Kassen besteht, hat die
Banknote lediglich sogenannten Kassenkurs. Sie ist nicht gesetzliches Geld,
sondern bloss Geldsurrogat.

Von seiner Befugnis, fiir die Banknoten ausnahmswelse den gesetzlichen
Kurs zu erkliren, hat der Bund erstmals bei- Ausbruch des ersten Weltkrieges
Gebrauch gemacht, als er im Bundesratsbeschluss vom 80. Juli 1914 den gesetz-
lichen Kurs der Noten verfiigte. Die gesetazliche Zahlkraft verblieb den Bank-

noten ununterbrochen bis zum 28. Mirz 1980; erst auf diesen Zeitpunkt wurde

sie durch Bundesratsbeschluss wieder aufgehoben. Doch schon sechs Jahre
spéter musste im Zusammenhang mit der Abwertung der Wahrung im Bundes-
ratsbeschluss vom 27. September 1986 betreffend Wiahrungsmassnahmen der
gesetzliche Kurs der Noten von neuem erklirt werden. Er bleibt bis heute .
bestehen. ‘

‘Nach dem Hinfall der gesetzhchen Grundlagen des Abwertungsbeschlusses
"auf Ende 1949 wire die Banknote nicht mehr gesetzliches Zahlungsmittel. Es
stellt sich nun die Frage, ob auf den gesetzlichen Kurs der Noten verzichtet
werden kann oder nicht. Tm letztern Fall ist eine Anderung der in Frage stehen-
den' Verfassungsbestimmung unerlidsslich; denn eine Beibehaltung des gesetz-
lichen Kurses konnte sich nicht auf die geltende Verfassung stiitzen, da von
einer Notlage in Kriegszeiten heute nicht mehr gesprochen werden kann.
" "Seit der Abwertung vom September 1936 bilden die Noten der Schwei-
zerischen Nationalbank in unserem Lande das einzige gesetzliche Zahlungs-
mittel mit unbeschrinkter Zahlkraft. Die. bestehenden schweizerischen Gold-
miinzen haben seit der Anderung der Goldparitit des Frankens praktisch ihre
Eigenschaft als Miinzen eingebiisst. Sie sind Ware geworden. Mit dem Hinfall
des gesetzlichen Kurses der Banknoten wire daher uberha,upt kem Zahlungs—
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mittel mit unbeschrankter Zahlkraft mehr vorhanden. Es lesse sich allerdings
erwigen, ob nicht die bisherigen Goldmiinzen entsprechend dem neuen Gold-
- gehalt des Frankens vom Staate tarifiert oder ob nicht neue Goldmiinzen, die
dem heutigen Goldwert des Frankens entsprechen, geprigt und ausgegeben
werden sollten. Da heute und wohl auch fiir die néchste Zukunft die Voraus-
setzungen hiezu nicht gegeben sind, ist die Belbehaltung des gesetzlichen Kurses
der Noten unumginglich. |

Dazu tritt noch folgendes: Mit der Verfugung des gesetzhchen Kurses der
Banknoten im September 1936 wurds, wie schon 1914, die Nationalbank auch
der Verpflichtung enthoben, ihre Noten einzultsen, mit andern Worten, es
wurde fiir'die Banknote der sogenannte Zwangskurs eingefiihrt: Dieser setzt
aber den gesetzlichen Kurs voraus, weil sonst die Verwendung der Note als
Zahlungsmittel beeintrichtigt wire. Solange der Zwangskurs der Note besteht,
muss daher auch der gesetzliche Kurs aufrecht erhalten bleiben. Und so erhebt
sich die Frage, ob es nach Hinfall des Abwertungsbeschlusses moglich sein
wird, auf den Zwangskurs der Note zu verzwhten, d. h. die Noteneinlosung, sei
es in der vor 1986 bestehenden Form, sei es in anderer Weise, wisder einzufithren.
Vor der Abwerbung hatte die Nationalbank die Verpflichtung, ihre Noten nach
eigener ‘Wahl in Goldmiinzen, Goldbarren oder Golddevisen einzulosen. Da
gogenwiirtig in keinem Liande mehr von der Notenbank Gold an Private ab-
gegeben wird, eine Golddevise im Sinne des Nationalbankgesetzes somit faktisch-
nicht mehr besteht, hitte die Nationalbank nach dem Hinfall des Abwertungs-
beschlusses die Verpflichtung, ihre Noten jederzeit gegen Gold zurtickzunehmen.

Bei dem gegenwirtigen grossen Goldbestand wire, rein wihrungstech-
nisch betrachtet, die Nationalbank in der Lage, ihre Noten in Gold einzulosen,

" gumal ihr immer noch frei bliebe, die Noten nur gegen Goldbarren entgegen-
zunehmen und damit die Einlésungsbegehren in gewissen Schranken zu halten.
Weit wichtiger ist jedoch die andere Frage, ob eine Goldabgabe auch wihrungs- -
politisch zu. verantworten wire.

Bine Wiedereinfithrung des Goldumlaufes und der Emlosung der Noten
in Gold kommt bei den gegenwirtigen Verhéltnissen namentlich susg zwei
Griinden nicht in Betracht. Die eigentliche und normale Aufgabe der Gold-
miinze, gleich wie die der Banknote und der Scheidemiinze, ist die, als Geld,
d.h. als Zahlungsmittel zu dienen. Wie die Erfahrungen der letzten Jahro =
+ deutlich gezeigt: haben, wird aber heute Gold ausschliesslich zu Hortungs-w
' zwecken oder zur unerlaubten; Ausniitzung von Preisdifferenzen erworben. .
Praktisch wire also die Goldmiinze gar nicht in der Lage, ihren Zweck als
- Zahlungsmittel zu erfiillen, weil sie sofort aus der Zirkulation verschwinden |
wiirde. Fiir so lange, als dieser Zustand, der auf die ungleiche Verteilung der
Weltgoldbesténde zuriickzufithren ist, andauert, ist es daher nicht ratsam,
Goldmiinzen in Zirkulation zu setzen oder gegen Noten abzugeben; dies um so
weniger, als sie zum iberwiegenden Teil ins Ausland abfliessen wiirden. Der
zweite Hauptgrund, weshalb fiir die nachste Zeit eine Goldabgabe in gemiinzter
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Form nicht in Frage kommen kann, ist der, dass die wahrend des Krieges - '
entstandenen Zahlungsbilanziiberschiisse frither oder spiter einer Gegen-
bewegung Platz machen: kdnnten, womit die Notenbank gezwungen wire,
ihre Wihrungsreserven teilweise zur Abdeckung von Zahlungshbilanzdefiziten
einzusetzen. Die Erhaltung der Zahlungsbereitschaft im internationalen Ver-
kehr hat einer durch keine wirtschaftliche Notwendigkeit oder Wiinschbarkeit
zu begriindenden Abgabe von Goldmiinzen unter allen Umstédnden vorzugehen.

Die Schweiz wird daher so lange nicht zu einer Goldumlaufswihrung und
zu einer Wiedereinlssung der Noten suriickkehren konnen, als die Voraus-
sotzungen hiefiir nicht auch fiir die massgebenden iibrigen Wihrungen ge-
schaffen sind. So wie die Verhiltnisse heute liegen, kann eine Aufhebung des
Zwangskurses der Noten bis auf weiteres nicht in Frage kommen. In diesem

_Falle aber muss, wie bereits dargelegt, auch der gesetzliche Kurs der Banknote
weiter beibehalten werden.

Wenn festgestellt wurde, dass die Note nicht wohl Zwangskurs haben kann,
ohne dass sie gleichzeitig gesetzlichen Kurs hat, so ist es anderseits durchaus
denkbar, dass die Banknote, ob sie nun einldsbar ist oder nicht, gesetzlichen
Kurs hat. Der Grund dafir, dass bei uns die Note bisher ordentlicherweise
keinen gesetzliohen Kurs hatte, ist auf die Bedeutung und den Charakter der
Banknote in der Zeit der Entstehung der Verfassungsbestimmung zurtick-
zufithren. Das gebrauchhche Zahlungsmittel waren damals die Minzen. Die
Note wurde als ein blosses Geldersatzmittel oder Geldzeichen betrachtet. Geld
war die Miinze, namentlich die Goldmiinze. Diese hatte, neben dem silbernen
Funffrankenstiick, unbeschrankte gesetzliche Zahlkraft, eine Kigenschaft, die
ihr nach damaliger allgemeiner Vorstellung weniger kraft Gesetzes, sondern auf
Grund der Uberéinstimmung des nominellen Wertes mit dem Metallwert ' -
zsukam. Der Wert der Banknote hingegen, die praktisch keinen Stoffwert hat,
beruhte auf der jederzeitigen Finldgbarkeit in Gold und auf den strengen
Deckungsvorschriften. '

Seit 1914, in welchem Jahre erstmals der gesetzhohe Kurs verfiigt wurde,
hat in der Verwendung der Banknote sowohl wie in der Auffassung, die die
Allgemeinheit von der Note hat, ein entscheidender Wandel stattgefunden. Ex
nahm seinen Anfang im ersten Weltkrieg, als das Gold aus dem Verkehr ver-
schwand und man sich schon aus diesem Grunde besser an die Banknote ge-
wohnte. Inshesondere aber ist diese Entwicklung gefordert worden durch den
1mmer grosseren Geldbedarf der’ Wirtschaft und des Staates sowie durch die
Anderung der Zahlungsgewohnheiten. Die Note ist heute das meistverwendete
allgemeine Zahlungsmittel. Geldbegrifflich gesehen ist die Note damit faktisch -
und seit dér im Verlauf der dreissiger Jahre iiberall verfiigten Suspendierung
der Einlosungspilicht auch rechtlich — vom Geldersatzmlttel zum eigentlichen,
staathch anerkannten Geld geworden.

Hine Anderung der Verfassung in dem Sinne, dass der gesetzhche Kurs
der Note jederzeit und mcht bloss in einer Knegsnotzelt verfiigt werden kann,
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- driingt sich somit auch unabhiingig von der Frage auf, ob die Noteneinlgsung
suspendiert . bleiben soll oder nicht. Sie wiirde. die folgerichtige Anerkennung
der vorerwihnten Entwicklung und eines Sachverhaltes bedeuten, wie er sich
heute ausnahmslos in allen Landern vorfindet. Auch wiirde damit nur ein.
Gedanke verwirklicht, wie er schon anlisslich der letzten Teilrevision des
Nationalbankgesetzes in der Botschaft des Bundesrates vom 8. Oktober 1929
‘mit der Feststellung ausgesprochen worden war, dass «im Prinzip auch unsere
Banknote den gesetzlichen Kurs besitzen sollte». Wenn damals auf die Uber-
fithrung des gesetzlichen Kurses der Note ing ordentliche Verfassungsrecht ver-’
zichtet wurde, so geschah dies einzig deshalb, um die vorgeschlagene Teil-
revision des Nationalbankgesetzes nicht durch eine Anderung der Verfassung
" zu verzogern.

Sowohl 1914 als auch 1986 hat der Bundesrat mit der Verfiigung des
gesetzlichen wie des Zwangskurses der Noten die Nationalbank verpflichtet,
dle gesetzliche Deckung der' Noten aufrechtzuerhalten. Wenn nunmehr
dem Bunde die verfassungsmaéssige Befugnis eingeriumt werden soll, die Pilicht
zur Annahme der Banknoten jederzeit zu verfiigen, ist es wiinschenswert, wenn
daran schon in der Verfassung die. Bedingung gekniipft wird, dass der Bundes-
gesetzgeber eine geniigende Deckung vorschreibt. Das wiirde nicht nur Giltig-
keit haben fiir die von der zentralen Notenbank ausgegebenen Banknoten,
sondern auch fir andere, vom Staat direkt ausgegebene gleichartige Geld- .
zeichen, wie sie beispielsweise wihrend des ersten Weltkrieges zur Ausgabe
gelangten (Bundeskassen- und Darlehenskassenscheme) Fine solche Sicherung
zugunsten des Noteninhabers ist im Interesse eines gesunden Geldwesens

' geboten.

' Die Ordnung der ibrigen mit der Notenausgabe zusammenhangenden‘
‘Fragen, wie namentlich derjenigen nach Art und Umfang der Notendeckung, -
der Einlosung . oder Nichteinlosung sowie des Ritckrufes, sollen wie bis an- ;
“hin der Bundesgesetzgebung vorbehalten bleiben. ‘

‘Aus den vorstehend angefiihrten Griinden schlagen w1r folgende Fassung
von Absatz 6 des Verfassungsartlkels vor:

«Der Bund kann die Banknoten und andere gleichartige Geldzeichen
als gesetzliche Zahlungsmittel erkliren. Er schreibt hiefiir eine geniigende
Deckung vor.»

) Ausfuhnmg der Veriassungsbestxmmung :
Nach dem bestehenden Absatz 7 des V erfassungsartikels hat die Bundes-

'+ gesetzgebung iiber den Sitz der Bank, deren Grundlagen und Organisation sowie

tiber die Ausfiihrung dieses Artikels @berhaupt das Nahere zu bestimmen. Wir -
halten daftr, dass der Text dieser Vollzugsvorschrift ohne Beeintrichtigung des
materiellen Inhalts auf den Satz beschrinkt werden kann, die Bundesgesetz-
gebung werde tiber die Ausfuhrung des Verfassungsartikels das Néghere bestlm-

den.,
* *
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Wir haben die Ehre, Thnen auf Grund vorstehender Erwigungen den
Entwurf zum Bundesbeschluss iiber die Revision von Artikel 89 der Bundes-
verfassung zur Annahme zu empfehlen und beniitzen den Anlass, Sie, Herr
- Priigident, hochgeehrte Herren, unserer vollkommenen Hochachtung zu ver-

sichern. ‘ ‘ ‘

‘Bern, den 5. November 1948.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprasideht .
Celio
Der Bundeskanzler:
Leimgruber
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(Entwurf)

Bundesbeschluss

‘iiber

die Revlslon von Artikel 39 der Bundesverfassung betreffend
die Schwelzensche Nationalbank

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

©in Anwendung von Artikel 85, Ziffer 14, Artikel 118 und Artikel 121,

Absatz 1, der Bundesverfassung,:

-nach Rinsicht in eine Botschiaft des Bundesrates vom 5. November 1948,

beschliesst:

Art. 1

Der Artlkel 89 der Bundesverfassung wird aufgehoben und durch folgende |

Bestlmmung ersetzt:

Artikel 39. 1 5

1 Das Recht zur Ausgabe von Banknoten und andern gleichartigen

" Geldzeichen steht ausschliesslich dem Bunde zu.

, 2 Der Bund kann das ausschliessliche Recht zur Ausga,be von Bank-
‘noten durch eine unter gesonderter Verwaltung stehende Staatsbank aus-

itben oder, unter Vorbehalt des Riickkaufsrechtes, einer zentralen Aktien-

bank ubertragen, die unter seiner Mitwirkung und Aufsicht verwaltet wird.

‘ 3 Die mit dem Notenmonopol ausgestattete Bank hat die Hauptaufgabe,
‘den Geldumlaut des Landes zu regeln und den Zahlungsverkehr zu er-
leichtern. ‘

4 Der Remgewmn der Bank iiber eine angemessene Verzinsung be-
ziehungsweise eine angemessene Dividende des Dotations- oder Aktien-

kapitals und die notlgen Finlagen in den Reservefonds hinaus kommt :

wenigstens zu zwei Dritteilen den Kantonen zu.

5 Die Bank und ihre Zweiganstalten diirfen in den Kantonen keiner |

Besteuerung unterzogen werden.

v
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6 Der Bund kann die Banknoten und andere gleichartige Geldzeichen
als gesetzliche Zahlungsmittel erkldren. Er schreibt hieftir eine geniigende

Deckung vor. : )
7 Die Bundesgesetzgebung wird tiber die Ausfihrung dieses Artikels

das Nihere bestimmen.
Art. 2

Dieser Beschluss wird der Abstimmung des Volkes und der Stinde unter-

breitet. ‘ ‘
Der Bundesrat ist mit dem Vollzug beauftragt.

8185
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