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Botschaft

des

Bundesrates ‘an die Bundesversammlung betreffend dic
finanzielle Beteiligung der Schweiz an der Wieder-
aufrichtung Osterreichs.

(Vom 1. Dezember 1922.)

J. Eiunleitung,

Von den Fragen, die seit Ende des Weltkrieges den euro-
pitischen Kontinent bewegen, ist das Problem der wirtschaftlichen
und finanziellen Wiederaufrichtung Osterreichs wohl eines der
folgenschwersten. In seinen Riickwirkungen berithrt es auch unser
Land aufs tiefste. Es kaon fiir die Schweiz nicht gleichgiiltig und
nicht belanglos sein, welches Schicksal der von den Folgen des
Krieges schwer heimgesuchte Nachbarstaat erleidet.

Die Bundesversammlung hat sich denn auch im Laufe der
letzten Jahre bereits zu verschiedenen Malen mit Vorschligen be-
fasst, die eine Hilfeleistung fir Osterreich zum Ziele hatten. Am
27. September 1920 haben die eidgendssischen Riite den Bundesrat
ermichtigt, sich an einer internationalen, unter Fihrung Englands
und Amerikas organisierten Kredithilfe mit einer Summe von
hochstens 25 Millionen Franken zu beteiligen. Der Beschluss der
Bundesversammlung erfolgte unter dem Eindruck der furchtbaren
Notlage, die im Gefolge des Krieges iiber Osterreich herein-
gebrochen war und - eine planmissige Versorgung mit Lebens-
mitteln und industriellen Rohstoffen als ein wichtiges Gebot der
Stunde erscheinen liess. Diese erste Aktion, die nur der drin-
gendsten Not des Augenblicks zu steuern bezweckte, hat innert
dieses Rahmens nicht unerheblichen Erfolg gehabt. Die drgsten
Gefahren waren zeitweilig abgewendet.
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Es brach sich jedoch allmihlich in den meisten Lindern
Furopas die Erkenntnis Bahn, dass mit vereinzelten Hilfsaktionen
zugunsten der notleidenden Bevélkerung die erschiitterte Wirt-
schaft des osterreichischen Staates nicht wiederhergestellt werden
konne. Zur Wiederaufrichtung des schwer gepriiften Landes be-
durfte es tiefgreifender Massnahmen im Innern und einer all-
gemeinen Mitwirkung der am Bestande Osterreichs interessierten
Regierungen. ‘

Das Finanzkomitee des Voilkerbundes, das im Monat Mirz
des Jahres 1921 eingeladen wurde, das Problem der Wieder-
aufrichtung Osterreichs einer Priifung zu unterziehen, gelangte 2zu
dem Ergebnis. dass der dsterreichischen Staatswirtschaft nur dann
wirksam geholfen werden konne, wenn die auf ihr lastendea
Hypothekenrechte zeitweilig aufgehoben wiirden. Dies entsprach
auch der Uberzeugung der Regierungen Frankreichs, Grossbritan-
niens, ltaliens und Japans, die ungefihr gleichzeitig den Beschluss
fassten, grundsitzlich auf ihre Priorititsrechte aus Forderungen
zu verzichten, die ihnen aut Grund der ersten Kreditaktion so-
wie der Bestimmungen des Friedeosvertrages von Saint-Germain
betreffend die Reparationen zustanden. Gemiss den Empfehlungen
der Finanzkommission wurden auch die Regierungen der drei-
zehn andern Staaten, die Forderungen gegeniiber Osterreich be-
sassen, ersucht, ihrerseits auf alle Priorititsrechte zu verzichten,
um das geplante Werk der Wiedcraufrichtung Osterreichs zu
fordern.

In seinem Bericht vom 3. Oktober 1921 hat der Bundesrat
den eidgenissischen Riten die Antwort unterbreitet, die er
namens der Kidgenossenschaft am 2. September des gleichen
Jahres auf diesen Vorschlag erteilt hatte. Die schweizerische
Regierung verpflichtete sich unter gewissen Voraussetzungen,
gemiss dem an sie gerichteten Ansuchen, fiir eine Dauer von
zwanzig Jahren in eine Stundung von Kapital und Zinsen der
Forderung einzuwilligen, die sie gegeniiber Osterreich aus der
Hilfsaktion des Jahres 1920 besass und des ferneren auf die
Geltendmachung des ihr eingerdiumten Pfandrechtes zu ver-
zichten. Dieser Verzicht rechtfertigte sich angesichts der Not-
wendigkeit, nichis zu unterlagsen, was eine Wiederaufrichtung
unseres Nachbarlandes zu erleichtern geeignet schien. Der Bun-
desrat knipfte jedoch seine zustimmende HErklirung an die Be-
dingung, dass ein gleicher Verzicht auch von allen andern an
der Hilfsaktion beteiligten Regierungen ausgesprochen werde.
Diesem Vorgehen des Bundesrates hat die Bundesversammlung
in ihrer Session vom Dezember 1921 ihre Genehmigung erteilt.
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. Der Erfolg, der von der zeitweiligen Befreiung des oster-
reichischen Staates von der Hypothekenlast erhofft wurde, ist
indessen nicht eingetreten. Noch gegen Ende des vorigen Jahres
schien eine Anwendung des Systems Ter Meulen (dessen Einzel-
heiten in dem erwihnten Bericht des Bundesrates vom 3. Ok-
tober 1921 auseinandergesetzt sind) auf die osterreichische
Staatswirtschaft unter der Voraussetzung der Suspendierung aller
fritheren Pfandrechte Gewihr fiir eine betrichtliche Besserung
der Finanz- und Wirtschaftslage Osterreichs zu bieten. Der
Kredit des Staates, der immerhin iber bedeutende Einnahme-
yuellen verfiugt, war damals nicht durch Zweifel iiber die poli-
tische Zukunft des Landes erschiittert, und die Regierung fasste
Massnahmen ins Auge, um das Budgetdeﬁmt moglichst zu beschrin-
ken. Leider zogen sich jedoch die Velhandlungen die eine all-
gemeine Zurickstellung der Generalpfandrechte der Glaub]gex-
staaten Osterreichs wihrend eines Zeitraumes von zwanzig Jahren
bezweckten, ausserordentlich lange hinaus. Der Austlmmung sei-
tens Verschiedener Michte, wie namentlich der Vereinigten Staaten,
Ruminiens und Jugoslawiens, stellten sich Schwierigkeiten ent-
gegen. Da anderseits jede Regierung ihre Einwilligung zur Sus-
pendiernng der Pfandrechte nur unter der Voraussetzung des Kin-
verstindnisses aller andern Gliaubigerstaaten erteilte, konnte einc
umfassende Kreditoperation zugunsten Osterreichs erst von dem
Zeitpunkte der letzten Verzichtserklirung an ins Auge gefasst
werden. So kam es, dass erst im Monat Juli dieses Jahres die
Vorbedingungen fiir eine finanzielle Sanierungsaktion mit aus-
lindischer Kredithilfe geschaffen waren.

Inzwischen hatte sich jedoch die finanzielle Lage Osterreichs
in unheilvoller Weise verschlimmert. Der Kurssturz der dster-
reichischen Withrung nahm katastrophale Formen an. Inde Juli
1922 betrug der Kurswert der Krone ein Finfzehntausendstel
des Goldwertes. Ein vollstindiger Zusammenbruch stand zu befiirch-
ten, Die Situation konnte auch durch Vorschiisse, die von ein-
zelnen Michten geleistet wurden — Grosshritannien streckte aus
Staatsgeldern weitere 2 Millionen Pfund vor, Frankreich 55 Mil-
lionen Franken, die Tschechoslowakei 500 Millionen Kronen ihrer
Wihrung, wihrend Italien sich zu einer ratenweisen Zahlung von
70 Millionen Lire verpflichtete — nur unwesentlich und ganz
vorithergehend gebessert werden. Die so erhaltenen Gelder konn-
ten jedoch nicht zur Durchfithrung der als dringend notwendig
erkannten Reformen verwendet werden; sie reichten kaum zur
Deckung der stets anwachsenden laufenden Ausgaben des Staates,
withrend anderseits die Schuldenlast Osterreichs infolge dieser Vor-
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schiisse noch weiter anschwoll. Die Garantie der ésterreichischen
Regierung, die noch ein Jahr zuvor fremde Finanzgruppen zu
weitgehenden Anleihen veranlasst hatte, sofern das Land von der
schwebenden Hypothekenlast befreit worden wire, wurde nun-
mehr als unzureichend angesehen, da auch die politische Existenz
des Staates als unsicher galt.

Angesichts dieser Sachlage richtete die dsterreichische Regie-
rung am 7. August 1922 einen Appell an die zu einer Konferenz
in London versammelten alliierten Miichte. Unter Hinweis auf
die Tatsache, dass ein weiterer Bestand des 0sterreichischen
Staates einzig unter der Voraussetzung der sofortigen Gewih-
rung auswiirtiger Kredite moglich sei, wurde an die Michte
das Ansuchen gerichtet, die Garantie eines Aunleihens im
Betrage von 15 Millionen Pfund zu i{bernehmen. Der Appell
schloss mit der Erklirung, dass, falls jede fremde Hilfe ausbleibe,
das osterreichische Parlament zur Feststellung gezwungen wiirde,
dass keine Regierung die Leitung des Staates weiterhin zu iiber-
nehmen in der Lage sei.

Die Antwort des Obersten Rates der Alliierten wurde der
osterreichischen Regierung am 15. August darch Vermittlung des
englischen Premierministers, Herrn Lloyd George, zuteil. Die
Vertreter der alliierten Michte erklirten in unzweideutiger Weise,
dass es ihnen unméoglich sei, Hoffnungen auf unmittelbare weitere
Geldleistungen seitens ihrer Regierungen zu erwecken. Das dster-
reichische Problem wurde in seiner Gesamtheit vom Obersten
Rat dem Volkerbund zur Prifung tberwiesen. Gleichzeitig be-
schlossen jedoch die Alliierten, bekanntzugeben, dass sie weitere
finanzielle Opfer nur fiir den Fall ins Auge fassen konuten, dass
der Voélkerbund einen vollstindigen Plan der Wiederaufrichtung
Osterreichs ausarbeite, der hinreichende Gewihr fiir eine Sanie-
rung der Staatswirtschaft biete.

So lagen die Dinge am Vorabend der Eroffoung der dritten
Session der Volkerbundsversammlung. Durch die Antwort
der Alliierten auf den letzten Appell der dsterreichischen Regie-
rung waren die Besorgnisse hingichtlich der unmittelbaren Zukunft
Osterreichs keineswegs zersireut worden. Es wurden Zweifel laut,
ob der Vilkerbund die ihm in elfter Stunde iibertragene Aufgabe,
deren Schwierigkeiten klar zutage traten, zu iibernehmen geneigt
und durchzufithren imstande sei.

Der Bundesrat, der am 1. September die Instruktionen der
sehweizerischen Delegation zur Dritten Vélkerbundsversammlung
fostsetate, war der Uberzeugung, dass eine schleunige und grind-
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liche Eroérterung des gsterreichischen Problems, dessen eminente
Wichtigkeit auch fir die Schweiz offensichtlich ist, vor dem
Forum des Volkerbundes anzustreben sei. Er gab den Delegierten
den Auftrag, sich dafiir einzusetzen, dass der Fragenkomplex der
Wiederaufrichtung Osterreichs im Verlaufe der Tagung vom
September 1922 behandelt werde.

Zunschst und in erster Linie war jedoch der Rat des
Volkerbundes berufen, sich mit dem Gesuch der Londoner Kon-
ferenz zu befassen. Am 31. August, wenige Tage vor Beginn
der Session der Versammlung, trat er in Genf zusammen. Nach
kurzer Besprechung der Lage beauftragte er das Finanzkomitee
des Volkerbundes, das als stindige beratende Instanz der poli-
tischen Organe des Bundes amtet, mit der Ausarbeitung eines
Berichtes iiber die finanzielle Seite des dsterreichischen Problems.
Dieses urspriinglich sechsgliedrige Komitee erginzte sich in der
Folge zum Studium der Osterreichischen Frage durch zwei weitere
Mitglieder aus Angehorigen der an der Zukunft Osterreichs be-
sonders interessierten Nachbarstaaten. Als schweizerisches Mitglied
wurde, auf Vorschlag des Bundesrates, Herr Alfred Sarasin,
Prisident der schweizerischen Bankiervereinigung in Basel, be-’
zeichnet. Auf die sehr eingehenden Arbeiten des Komitees, das
im Laufe seiner mehrwochentlichen Beratungen ein vollstindiges
Programm der Sanierung der Staatsfinanzen Osterreichs sowie
der notwendigen inneren Reformen entwarf, wird im folgenden
néher einzugehen sein.

Am 6. September hielt der Vélkerbuundsrat eine neue Sitzung
zar Priffung der osterreichischen Frage ab. An dieser Sitzung
nahm der Bundeskanzler der osterreichischen Republik, Mon-
signor Seipel, der sich kurz zuvor nach Prag, Berlin und Verona
begeberi hatte, um mit den Regierungen der Tschechoslowakei,
Deutschlands und - Italiens #ber die Moglichkeit einer Rettung
seiner Heimat zu unterhandeln, personlich teil. In seinen Ki-
klirungen, die einen tiefen Eindruck hinterliessen, begriindete
er die Notwendigkeit einer Hilfsaktion des Vélkerbundes auch
mit der politischen Gefahr, die aus einem Zusammenbruch Oster-
reichs fir den Frieden entstehen konne. Der osterreichische
Bundeskanzler gab ferner bekannt, dass seine Regierung unter
der Voraussetzung wirksamer Hilfe einem System der Kontrolle,
das mit der Souverinitit seines Landes nicht unvereinbar wire,
zuzustimmen gewillt sei. )

In der Folge setzte der Rat das Verfahren fir die Vor-
bereitung eines Projektes der Wiederaufrichtung Osterreichs fest.
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Es wurde ein Fiinferkomitee bestellt, in dem die drei europhischen
Grossmiichte des Volkerbundsrates, Grossbritannien, Frankreich
und [talien sowie die Tschechoslowakei vertreten waren. Oster-
reich nahm an den Verhandiungen des Vélkerbundsrates im
Plenum und im Ausschusse von Rechts wegen als gleichberechtigtes
Mitglied teil, gemiss dem Wortlaut des Artikels 4 des Volker-
bundsverirages, der den nicht im Rate vertretenen Mitgliedern
des Volkerbundes ausdriicklich das Recht zubilligt, Vertreter zur
Beratung der sie besonders interessierenden Angelegenheiten zu
entsenden. Der so gebildete Fiinferausschuss fithrte in Ver-
bindung mit dem bereits erwihnten Finanzkomitee und unter
gelegentlicher Zurateziehung eines juristischen Komitees inner-
halb eines Zeitraumes von kaum vier Wochen die weitldufigen
Verhandlungen durch, deren Ergebnis in den Genfer Protokollen
betreffend die Wiederaufrichtung Osterreichs niedergelegt werden
sollte.

Inzwischen befasste sich auch das Plenum der Versamm-
lung des Volkerbundes mit der Hilfeleistung fir Osterreich.
Zwar verzichtete die allgemeine Versammlung aller Mitgliedstaaten
darauf, einen unmittelbaren Anteil an der Ausarbeitung der Einzel-
heiten des Wiederaufrichtungsplanes zu nehmen. Diese Aufgabe
wurde, wie bereits erwiihnt, dem Vélkerbundsrat iiberlassen, der
als geeignetere Instanz zur raschen Durchfilhrung von politischen
Verhandlungen erschien. Immerhin wurde in den Beratungen
fortlaufend der Kontakt mit den Vertretern der an der Entwick-
lung der osterreichischen Frage interessierten Regierungen, die
der Session der Versammlung beiwohnten, gewahrt. Die 'Tatsache,
dass die Volkerbundsversammlung gleichzeitig tagte, war von
ausserordentlicher Bedeutung. REinerseits war dadurch die all-
gemeine Aufmerksamkeit der Volkerbundsmitglieder auf das ge-
plante Hilfswerk gelenkt und cine giinstige Gelegenheit za direkten
Verhandlungen mit den Staaten geboten, deren finanzielle Be-
teiligung erwartet werden konnte. Anderseits gingen vom
Plenum der Versammlung mehrfach Impulse aus, die auf die
Behandlung des zur Erorterung stehenden Problems in fruchi-
barer Weise zuriickwirkten.

In der Sitzung der Versammlung vom 7. September wies
bei Beratung des Geschiftsberichtes des Rates der Chef der
schweizerischen Delegation gemiiss den erhaltenen Instruktionen
auf die Dringlichkeit allseitiger Priifung der osterreichischen
Frage durch den Vélkerbund hin. Er betonte namentlich, dass
eine erste Grundbedingung fiir jeden Versuch der Wieder-
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aufrichtung Osterreichs eine Stirkung des inneren Vertrauens
und des Lebenswillens der Bevilkerung sein misse. Diese
Erklirungen veranlassten in der Folge ihnliche Ausserungen
anderer Delegationen. Der Volkerbundsrat hatte urspriinglich
die Hoffnung, nach Beendigung der Arbeiten des Fiinfer-
ausschusses und des Finanzkomitees noch vor Ende der Session
der Versammlung den Abschiuss der grundlegenden Ab-
machungen iiber die Wiederaufrichtung Osterreichs notifizieren
zu konnen. Diese Erwartung ging nicht in Erfillang, da unter
den  Michten des Rates selbst eine vollstindige Einigung
itber die Einzelheiten ihrer Beteilignng innert dieser Frist nicht
erzielt werden konnte. Da anderseits die Versammlung noch
vor ihrer Vertagung iiber den Stand der geleisteten Arbeit auf-
gekldrt zu werden wiinschte, nahm sie in ihrer Schlusssitzung
vom Nachmittag des 30. Septembers eingehende miindliche Mit-
teilungen des englischen Vertreters im Rate und Prisidenten des
Fiinferansschusses fiir die osterreichische Frage, Lord Balfour,
entgegen.

Am 4. Oktober konnten sodann in offentlicher Sitzung des
Rates die Protokolle, die aus den Beratungen des Fiinfer-
ausschusses und des Finanzkomitees hervorgegangen waren,
von den an der Hilfsaktion in erster Linie beteiligten Michten
unterzeichnet werden. Zusammen mit ihren Beilagen und Zusatz-
bestimmungen enthalten diese Protokolle die Umrisse eines Planes
der finanziellen und wirtschaftlichen Wiederaufrichtung Oster-
reichs. ‘

IL. Die Grundziige der Genfer Abmachungen
zur Wiederaufriehtung Osterreichs.

Der Kern des Wiederaufrichtungsprojektes liegt in den drei
Protokollen vom 4. Oktober 1922, in denen die politischen, finan-
ziellen und administrativen Garantien der Reform-- und Hilfs-
aktion festgelegt sind. Duas in diesen Protokollen entwickelte
System stiitzt sich jedoch in namhaftem Umfange auf den Bericht
des Finanzkomitees des Volkerbundes iiber die osterreichische
Frage, dessen Wortlaut iibrigens in der Beilage I wiedergegeben
igt. Es erscheint daher als gegeben, zuniichst einen Blick auf
die Hauptpunkte dieses Berichtes zu werfen.

Das Komitee ging davon aus, dass es bei gutem Willen
und unter der Voraussetzung einschneidender Reformmassnabhmen
mdglich sein miisste, bereits in zwei Jahren das Budgetgleich-
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gewicht im Staatshaushalte wiederherzustellen. Um dieses Ziel
zu erreichen, misste zunichst eine Reorganisation der Staatsbe-
triebe nach kaufméinnischen’ Gesichtspunkten sowie eine bedeutende
Verminderung der Zahl der Staatsbeamten erfolgen. Es wurde
berechnet, dass diese Massnahmen zusammen eine Verminderung
des jihrlichen Defizits um 300 Millionen Goldkronen bewirken
koénnten.

Das Normalbudget des osterreichischen Staates nach Durch
fithrung der Reformen wurde auf 237 Millionen Goldkronen ver-
anschiagt. Das Totaldefizit wihrend der zweijihrigen Ubergangs-
zeit, das durch auswirtige Kredite zu decken wire, schiitzte das
Komitee auf 520 Millionen oder — einschliesslich des Betrages
von 130 Millionen, der zur Riickzahlung der im Jahre 1922
erhaltenen Vorschiisse erforderlich wire — auf 650 Millionen
Goldkronen. Als Pfinder, die als Unterlage fiir fremde Kredite
seitens des oOsterreichischen Staates gewihrt werden konnten,
kimen nach Auffassung des Finanzkomitees die Einnahmen auns
Waildern und Doménen, dem Salzmonopol, den Zéllen sowie aus
dem Tabakmonopol und, gegebenenfalls, aus der Grundsteuer in
Betracht. Die Eipkiinfte aus den Zollen und dem Tabakmonopol
allein wurden auf 80 Millionen Goldkronen veranschlagt, wih-
rend anderseits das Finanzkomitee die jibrliche Aussetzung einer
Summe von 70 Millionen fir Verzinsung und Amortisation- des
neuen Anleihens im Héchstbetrage von 650 Millionen Goldkronen
fur hinreichend erachtet. Nach Auffassung des Finanzkomitees
wiren somit die fir die Ubergangszeit erforderlichen Kredite
durch die zur Verfigung stehenden Pfinder reichlich gedeckt.

Unter der Voraussetzung, dass energische Massnahmen zur
Wiederherstellung des Budgetgleichgewichtes ergriffen wiirden
und dass auch die Wirtschaftslage des Landes eine Besserung
erfahre, erachtete das Finanzkomitee die Schaffung einer oster-
reichischen Zentralnotenbank fiir einen wichtigen Teil des Wieder-
aufrichtungsprogramms. Das Komitee dusserte die Ansicht, dass ein
Grundkapital von 30 Millionen Goldfranken (an Stelle der von
osterreichischer Seite in Aussicht genommenen 100 Millionen)
fir diese Bank geniigen wiirde.

Besondere Aufmerksamkeit wandte das Finanzkomitee der
Priifung der Frage zu, unter welchen Bedingungen wihrend der
zweijihrigen Ubergangsperiode das Defizit von 520, bzw. 650
Millionen Goldkronen durch fremde Anleihen gedeckt werden
konnte. Bei Untersuchung der Mittel und Wege, um den ginz-
lich erschiitterten Kredit des Osterreichischen Staates wieder zu
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heben, betrat das Finanzkomitee den Boden der politischen und
administrativen Garantien, die in den drei Genfer Protokollen zu
einem System ausgebaut sind. Auf die Einzelheiten dieses Kon-
troll- und Garantiesystems wird daher bei Erorterung des Inhalts
dieser Protokolle niher einzugehen sein.

In seinem Bericht beschrinkte sich das Komitee, wie es
selbst hervorhebt, auf Erwigungen rein finanziellen Charakters.
Bs wies jedoch darauf hin, dass auch das Grundproblem der
wirtschaftlichen Lage Osterreichs volle Aufmerksamkei-
verdiene und dass darnach getrachtet werden misse, die Handelst
bilabz des schwergepriiften Landes ins Gleichgewicht zu bringen.
Das Finanz-Komitee verhehlte nicht seine Uberzeuguna dass die
Periode des Ubergangs und der Reformen notwendigerweise
Hirten mit sich bringen werde. Es betonte, dass man eben
wihlen miisse zwischen einer Periode des Wiederaufbaues, in der
es allerdings gelte, sehr- zahlreiche neue Schwierigkeiten zu
itberwinden, und einem Zusammenbruch, der zu chaotischen Zu-
stinden fithren konne. Der Bericht der Finanzexperten schloss
mit der Erklirung, dass heute die einzige Hofffiung auf die Rettung
Osterreichs darin liege, dass eine Autorilit anerkannt und unter-
stiitzt werde, die selbst einschneidende Reformmassnahmen durch-
zufithren entschlossen sei.

Wie bereits crwihnt, bildeten die Schlussfolgerungen des
Finanzkomitees eine wesentliche Unterlage der drei Protokolle,
welche die Basis des Wiederaufrichtungs-Werkes darstellen. Das
Finanzkomitee hatte u. a. der Auffassung Ausdruck gegeben,’ dass
ein wesentliches Element fiir die Stabilisierung des erschiitterten
Staatskredites die Wiederherstellung des Vertrauens in die poli-
tische Zukunft des osterreichischen Staates sei. Diese Ausserung
entsprach der allgemeinen Uberzeugung der Volkerbundsmitglieder,
dass es in erster Linie gelte, die souverine Existenz Osterreichs
sicherzustellen. Das Protokoll Nr. 1 %) iiber die Wiederauf-
richtung Osterreichs, das am 4. Oktober von den Vertretern
Osterreichs einerseits, Grossbritanniens, Frankreichs, Italiens und
der Tschechoslowakei anderseits unterzeichnet wurde, sucht
dieses Ziel zu erreichen. Durch dieses Protokoll verpflichten sich
die an der Hilfsaktion hauptsichlich beteiligten Michte feierlich,
die politische Unabhingigkeit, territoriale Unversehrtheit und
Souverinitat Osterreichs zu achten und keine Sondervorteile wirt-
schaftlicher oder finanzieller Art zu erstreben, die mittelbar oder
unmittelbar dieser Unabhingigkeit Abbruch tun konnten. Sie er-

*) Beilage II.
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kliren fermer, sich gegebenenfalls an den Vélkerbund wenden
zu wollen, um die allgemeine Beobachtung dieser Grundsitze
durchzusetzen. Anderseits iibernimmt die dsterreichische Bundes-
republik die Verptlichtung, ihre Unabhiéngigkeit nicht von sich
aus zu verdussern. Es wird hier ausdriicklich an den Wortlaut des
Artikels 88 des Friedensvertrages von Saint-Germain angekniipft,
demzufolge Osterreich seine Unabhingigkeit nur mit Zustimmung
des Volkerbundsrates aufgeben kann. Auch die wirtschaftliche
Unabhiingigkeit des osterreichischen Staates soll, nach dem Genfer
Protokoll, gewahrt bleiben. '

Dieses erste Protokoll steht allen Staaten, nicht bloss den
an der Hilfsaktion beteiliglen und dem Vélkerbund angehérenden
Michten, zur Unterschrift offen.

Das Protokoll Nr.II, das von den gleichen Regierungen
unterzeichnet wurde wie das erste, regelt einerseits die Modali-
titen der Hilfe fremder Staaten bei Beschaffung der fir die
Wiederaufrichtung Osterreichs notwendigen Anleihen und stellt
sodann die Grundzjige eines Systems der Kontrolle auf. Die
an der Hilfsaktion teilnehmenden Staaten brauchen nicht direkt
bestimmte Anleihensbetrige der dsterreichischen Regierung zur
Verfiigung zu stellen; es ist vielmehr entprechend den Plinen
des Finanzkomitees vorgesehen, dass jeder interessierte Staat nur
eine subsididre Garantie fiir einen bestimmten Teil des Anleihens
tibernimmt, das die Osterreichische Regierung von privatem Kapital
aufnehmen kann. Die fremden Regierungen brauchen nicht direkt
krediterteilend, sondern bloss kreditstiitzend anfzutreten. Auf Grund
der Garantie aller an der Aktion beteiligten Staaten kaunn die
osterreichische Regierung Titel im Werte von 650 Millionen
Goldkronen ausgeben. Dieser Betrag wurde gemiiss den oben
erwiihnten Berechnungen des Finanzkomitees festgeseizt, indem
zu den 520 Millionen, welche das Budget-Defizit des dsterreichischen
Staates in den nichsten zwei Jahren decken solien, die 130 Millionon
hinzugezihlt wurden, die Osterreich aus speziellen Anleihensab-
kommen mit Grossbritannien, Frankreich, der Tschechoslowakei
und Italien erhidlt und in kurzer Frist zuriickzahlen muss. Jede
der vier in erster Linie beteiligten Regierungen iibernimmt eine
Garantie von 20 %o der fiir die Wiederaufrichtung Osterreichs
als notwendig angesehenen 520 Millionen Goldkronen. Insgesamt
erstreckt sich somit die Garantie dieser vier Regierungen allein
auf 80 %/ des erforderlichen Betrages*). Die Garantie der iibrigen

*) Bezogen auf den Gesamtbetrag von 650 Millionen deckt die Garantic
der vier Regierungen 849, da durch eine dem Protokoll Nr. 2 angefiigte
Spezialabmachung diese Regierungen allein die Garantie fiir den Restbetrag
von 130 Millionen iibernehmen.
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20 °/6*) soll von den andern Staaten #bernommen werden, die
sich zar Teilnahme an der Hilfsaktion entschliessen.

Zur Wahrung der Interessen der an der Aktion mitwirkenden
Staaten soll ein Kontroll-Komitee eingesetat werden, in dem
die einzelnen Regierungen durch je ein Mitglied vertreten sein
sollen. Jeder Vertreter besitzt soviel Stimmen als seine Regie-
rung Prozente der Garantie ibernommen hat. Mit Resolution
vom 4. Oktober 1922 hat der Volkerbundsrat den Beschluss gefasst,
dass der Vorsitz dieses Komitees von dem italienischen Vertreter
bekleidet werden solle.**) Das Kontrollkomitee soll periodisch und’
zwar, in der Regel, am Sitze des Vilkerbundes in Genf zusammen-
treten. Es hat die Aufgabe eine allgemeine Uberwachung iber
die vorzunehmenden Anleihensoperationen sowie iiber durch-
gefiihrte Reformmassnahmen auszuitben und ist berechtigt, alle
wiinschbare Aufklirung iiber die Einzelheiten des fortschreitenden
‘Wiederaufrichtungswerkes zu verlangen.

Im Gegensatz zu den beiden ersten Protokollen stellt das
Protokoll Nr. IIT nicht einen zweiseitigen Vertrag, sondern
eine einseitige Erklirung der osterreichischen Regierung dar. Es
tragt daher die alleinige Unterschrift des dsterreichischen Bundes-
kanzlers. Dieses Dokument bringt die Verpflichtungen admini-
strativer und innerpolitischer Natur zum Ausdruck, welche die gster-
reichische Regierung im Intefesse der Sanierung des Staatshaus-

haltes auf sich nehmen muss. s stellt zunichst fest, dass innert

kitrzester Frist in Verbindung mit Vertretern des Vélkerbundes
ein umfassendes und eingehendes Programm der Reformen aus-
gearbeitet werden soll, das dem Parlament zur Genehmigung vor-
zulegen ist. Die osterreichische Regierung soll ferner dem Parla-
ment beantragen, ihr wihrend der zweijihrigen Ubergangsperiode
weitgehende Vollmachten zur Ergreifung aller Massnahmen zu
erteilen, die zur Wiederherstellung des Budget-Gleichgewichts
fithren konnen.

Die Durchfiihrung dieser Reformmassnahmen soll in Ver-
bindung und unter Aufsicht eines Generalkommissirs er-
folgen, der vom Volkerbundsrate ernannt wird und demselben
gegeniiber auch verantwortlich sein soll. Der Generalkommissiir,
der in Wien residieren soll, hat monatlich dem Rate iiber den
Fortgang der Sanierungsaktion zu berichten. Er vermittelt im iibri-
ger auch den Verkehr mit dem Kontrollkomitee, dessen Sitzungen

*) Auf die Gesamtsumme bezogen, 16 %/o.
=) Beilage V.
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er in der Regel beizuwohnen hat. Die Funktionen des General-
kommisséirs sollen solange dauern, bis der Volkerbundsrat die
Wiederkehr normaler Verhiltnisse in Osterreich feststellen kann.

Das dritte Protokoll von Genf enthilt ferner eine Bezeichung
der Pfinder, die als Unterlagen fiir die zu gewihrenden Kredite
dienen sollen. Entsprechend den Vorschligen des Finanzkomitees
sind dies die Einkiinfte aus den Zollen und dem Tabakmonopol,
an die sich gegebenenfalls weitere Sicherheiten anreihen.

Gemiss den von ihr eingegangenen Verpflichtungen hat die
osterreichische Regierung dem Parlamente bereits innert der vor-
gesehenen Frist cinen ausfithrlichen Entwurf eines Wiederauf-
baugesetzes zugehen lassen, dessen Einzelheiten in Fithlungnahme
mit einer Delegation des Volkerbundsrates festgestellt wurden.
Die Massnahmen, die das Werk der Wiederaufrichtung einleiten
sollen, sind somit zur Stunde bereits im Gange.

1L

Die Teilnahme der Schweiz am Werke
der Wiederaufrichtung.

Wir haben bisher die geschichtliche Entwicklung und die
allgemeinen Grundlagen der Kreditaktion fiir Osterreich aus-
einandergesetzt. Es handelt sich nun darum, zu untersuchen, ob
die Schweiz daran teilnehmen soll und, falls dies der Fall ist, in
welcher Form und mit welchen Mitteln.

Der Bundesrat, der die Frage von ihrem Anfangsstadium am
mit der grossten Aufmerksamkeit verfolgt hat, steht nicht an, der
" Bundesversammlung die Teilnahme an der Losung zu empfehlen.

Wir werden weiter unten die Einwiinde zu priifen haben,
die gegen eine Teilnahme unseres Landes an der Hilfsaktion
fir Osterreich erhoben werden konnten. Zundchst moehten wir
indessen mit einigen Worten die Uberlegungen und die Grund-
sitze auseinandersetzen, von denen wir uns in unserer Stellung-
nahme haben leiten lassen. Fiir jeden Klarsehenden ist die Tat-
sache unbestreitbar, dass Osterreich ohne von aussen kommende
Hilfeleistung nicht in der Lage ist, sich wieder zu erheben. Zweifel-
haft bleibt jedoch, wie wir weiter unten sehen werden, ob selbsi
eine solche Hilfe, die gewissermassen in extremis gewihrt
wird, diesen Zweck wird erreichen konnen. Aber eine Tatsache
ist sicher und offensichtlich: ohne Hilfe von aussen ist es
Osterreich unmoglich, der Katastrophe zu entgehen.
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Die Katastrophe wiirde fir Osterreich die Auflosung, Unord-

- nung, Hungersnot, den Bruch aller politischen und sozialen Bande,

wmit einem Wort, die Anarchie bedeuten. In einem Europa, das
heute und noch auf lange Jahre hinaus an den Folgen des grossen
Krieges mit seinen entsetzlichen Verwiistungen und tiefen Erschiit-
terungen zu tragen hat, bildet die Anarchie, wenn sie in einem
Staate ausgebrochen ist, eine Gefihrdung fir alle iibrigen, ganz
besonders aber fiir seine Nachbarstaaten.

Um der Ausbreitung der Anarchie iiber die Grengen hinaus
vorzubeugen, wiren die Nachbarstaaten Osterreichs genatigt, Schutz-
und Vorsichtsmassregeln zu treffen. Von diesen Massregeln bis
zur Besetzung der Aufruhrherdes ist nur ein kurzer Weg, der
unter Umstiinden schnell zurtckgelegt ist. Hs braucht nicht her-
vorgehoben zu werden, dass unser Land sich zu einem Eingreifen
nur in dem &ussersten Falle entschliessen kénnte, wo eine Hand-
lung dieser Art das einzige Mittel zum Schutze und zur Behaup-
tung seiner territorialen Unversehrtheit bilden wiirde. Die Annahme
ist jedoch nicht von der Hand zu weisen, dass andere Nachbar-
staaten Osterreichs sich veranlasst sehen konnten, in dieser Hin-
sicht nicht dieselbe Zuriickhaltung zu tben. Wenn auch nicht
mit Bestimmtheit behauptet werden kanr, dass die Besetzung
Osterreichs zur Aufteilung und demzufolge zu dessen endgiltigem
Verschwinden von der europdischen Karte fithren wiirde, so wiire
es doch unvorsichtig, diese Annahme nicht als eine mogliche
oder gar wahrscheinliche Folge ins Auge zu fassen.

Das Verschwinden Osterreichs wiirde aber fitr ein Land wie
das unsrige ein sehr fithlbarer Nachteil sein. Vor dem Kriege
war die Schweiz von vier grossen Staaten umgeben, die sich das
Gleichgewicht hielten. Der Krieg hat diese Lage umgestaltet.
Das Gleichgewicht ist gestort. Wir brauchen hierauf nicht naher
einzugehen. Es geniigt, darauf hinzuweisen, dass das Verschwinden
Osterreichs infolge von dessen ginzlicher oder teilweiser Einver-
leibung in einen andern Staat nicht nur die Lage unserer Landes-
verteidigung, sondern auch unsere wirtschaftlichen Verhiltnisse
schwer beeintrichtigen wiirde. Die gesamte internationale Hisenbahn-
politik wiirde zu unsern Ungunsten von Grund auf verindert werden:

Das alles sind Wahrheiten, die keiner nihern Begriindung
bediirfen, "Daher glauben wir, der Notwendigkeit enthoben zn
sein, sie eingehender zu entwickeln. Es handelt sich um heikle
Angelegenheiten, die es gilt, behutsam zu behandeln. Unser Volk
hat ibrigens bereits instinktiv gefiihlt, dass die osterreichische
Frage die Schweiz in hervorragendem Masse angeht. Wenn dem
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go ist, so missen wir anerkennen, dass die vom Volkerbund in
die Wege geleitete Wiederaufrichtung Osterreichs den héchsten
Interessen schweizerischer Politik euntspricht. Unsere Politik be-
wegt sich auf der gleichen Ebene und verfolgt die gleichen Zwecke.
Es darf keine Anstrengung unterbleiben, damit Osterreich in den.
Stand gesetzt werde, am Leben zu bleiben und als souveriiner,,
unabhingiger Staat forizubestehen.

Diese Feststellung geniigt indessen nicht. Wenn das vom:
Volkerbund unternommene Hilfswerk gut und zweckmissig ist,
so miissen wir es nach Massgabe unserer Krifte und unserer
Mittel unterstiitzen. Wir dirfen die Wahrnehmung von Interessen,
die auch die unsrigen sind, nicht ausschliesslich Dritten iiberlassen.

Man halt uns in erster Linie entgegen, unscre Beteiligung
sei unnotig, weil das Hilfswerk bereits gesichert sei, selbst fur
den Fall, dass wir nicht daran teilnchmen. Ferner wird einge--
wendet, die Ergebnisse der Hilfsaktion seien zweifelhaft, weil
()sterreich ein anormales Staatswesen sei, dem alle Voraussetzun-
gen fiir ein gedeihliches Leben abgehen. Endlich wird darauf
hingewiesen, die Schweiz als neutraler Staat, dem fir die Folgea
des Krieges keinerlei Veraotwortlichkeit zukomme, habe sich
heute von jeder Massnahme fernzuhalten, die darauf hinauslaufe,
den Sieg der Einen und die Niederlage der Andern zu sank-
tionieren. Man betont, die Schweiz diirfe trotz ihren gegenteiligen
Interessen sich nicht an ciner Politik beteiligen, die in letuter-
Linie im Widerspruch mit dem Selbstbestimmungsrecht der Volker
su stehen scheine; auch macht man die Schwierigkeiten unserer-
eigenen finanziellen Lage geltend, die zur Vorsicht mahne. Gleich-
zeitig wird hervorgehoben, dass die Schweiz durch ihre frithere
Hilfelcistung bereits ihren Teil an Opfern auf sich genommen
habe. Aus all dem — so schliesst man — ergebe sich, dass die-
Stellungnahme, die sich am ehesten empfehle und mit den Uber-
lieferungen unseres Landes am meisten im Einklang stehe, die-
jenige einer mehr oder weniger wohlwollenden Enthaltung sei.

Alle diese Kinwinde halten einer ernstlichen Priifung nicht
stand. Auch wenn zuzugeben ist, dass die Hilfsaktion zustande
kommt, selbst fiir den Fall, dass die Schweiz sich fernhilt, so
besteht doch die Tatsache, dass die Schweiz 'dadurch in nicht
wieder gut zu machender Weise darauf verzichtet hiitte, irgend
ein Interesse geltend zu machen fiir den vielleicht in weiter Ferne
liegenden Augenblick, wo die Hilfsaktion sich leider als unwirk-
sam erwiesen hitte und das Schicksal Osterreichs aufs neue zur-
Erorterung stinde. Es ist immer gefahrlich, seine Interessen be-
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droht zu sehen, ohne fiir deren Verteidigung irgend einen posi-
tiven Rechtstitel geltend machen zu konnen.

Der endgiiltigen Wiederherstellung Osterreichs stellen sich
freilich ungeheure Schwierigkeiten in den Weg. Die drei Haupt-
iihel, an denen Osterreich leidet, sind das unverhilinismiissig
grosse Beamtenheer, die Vernichtung seiner Wihrung und das
Fehlen jeglichen Gleichgewichts in den Ausgaben und Einnahmen
des Budgets. Das osterreichische Volk ist von seinem Ungliicke
zermiirbt; es leidet auch darunter, dass Wien, ehemals die ruhm-
reiche Hauptstadt eines grossen Reiches, eine Bevilkerung auf-
weist, deren Zahl in keinem Verhiltnis steht zum Reste der oster-
reichiischen Bevolkerung. Osterreich kann nur gerettet werden.
wenn das Osterreichische Volk und seine Regierung die Rettung s
ernstlich wollen und alle ihre Kriifte mit einer unermiidlichen.
von Patriotismus und Freiheitswillen genéihrten Energie in den
Dienst dieses Werkes stellen. Aus diesem Grunde legen wir den
Massnahmen, die die osterreichische Regierung fiir die Rettung
ihres Staates ergreifen wird, ebensoviel, wenn nicht mehr Be-
deutung bei, als der Hilfe und dem Gelde aus dem Auslande.

Allein diese Hilfe und dieses Geld sind zurzeit unentbehr-
lich. Sie bilden eine Vorbedingung fir alles iibrige. Anderc
Staaten haben das grosse Unternehmen der osterreichischen
Wiederherstellung auf sich genommen. Sie haben sich dazu ver-
pflichtet, obwohl sie nicht alle so direkte Interessen daran haben
wie wir. Sie liessen sich leiten vom Vertrauen auf zustindige
Sachkenner wund auf das Gutachten des Finanzkomitees des
Volkerbundes, nachdem die Frage in griindlichem Studium ab-
geklirt worden war. Es wire etwas iibertrieben, wenn man den
Andern gegeniiber einen Pessimismus an den Tag legte, der.
selbst wenn er berechtigt wire, nur die Wirkung haben konnte,
den guten Willen zur Erreichung dieses Zieles zu lihmen. Die
Ungewissheit itber den Ausgang ist kein zureichender Grund,
um ein grosses Werk aufzugeben, wenn von seinem Zustande-
kommen das Schicksal eines ganzen Volkes abhingt.

Auch wenn die Hilfsaktion nicht alle auf sie gesetzten Hoff-
nungen verwirklichen sollie, so wiirde doch die Tatsache, dass
Zeit gewonnen und dic mit der Losung der osterreichischen Frage
verkniipften Schwierigkeiten auf einen spatern, im ganzen ruhigern
Zeitraum verschoben werden konnten, fiir sich allein schon die
Teilnahme unseres Landes an den Versuchen zur Wiederaufrich-
tung Osterreichs rechtfertigen.

Es wiirde miissig sein, die Ursachen der vorliegenden Ver-
haltnisse und die Verantwortlichkeiten zu erirtern. Eine solche
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Erorterung wire heikel und unfruchtbar. Tatsachen sind Tat-
sachen, und es ist eine schlechte Politik, sich vor ihnen ver-
schliessen zu wollen. Die Schweiz hat den Vertrag von Saint-
Germain nicht unterzeichnet, aber deswegen zeitigt dieser Vertrag
nicht weniger seine Wirkungen. Indem die Schweiz an der
Kreditaktion fiir Osterreich teilnimmt, sanktioniert sie keineswegs

die Ergebnisse des Krieges. Vielmehr sucht sie nmach Massgabe
threr Krifte gewisse ihr drohende Gefahren zu beschwiren.

Wir unserseits denken nicht daran, uns an einer politischen
Angelegenheit zu beteiligen, um ein Volk an der Ausiibung seines
Selbstbestimmungsrechtes zu verhindern. Wenn aber ein Volk —
wie dies fiir Osterreich zutrifft — erklirt, dass es nicht auf seine
Freiheit verzichten, dass es souverin und frei bleiben, dass es
keinen Teil seines Hoheitsgebietes an andere abtreten werde, so
~wird uns nichts daran hindern, festzustellen, dass diese Politik
mit der unsrigen ibereinstimmt und dass wir sie als eine weit-
sichtige Politik begriissen, der wir gerne unsere Unterstiitzung
leihen.

Diese Unterstiitzung konnte schon damit begriindet und er-
klirt werden, dass Osterreich mit uns dem Volkerbund angehort
und dass das fragliche Hilfswerk im Zeichen und unter der ho-
hen Oberaufsicht des Vélkerbundes vorgenommen werden soll.
Wir lassen absichtlich dieses an und fiir sich sehr starke Argu-
ment beiseite. Andere Regierungen werden es ihren Parlamenten
gegeniiber anrufen. Hs steht nidmlich fest, dass ausser den vier
Michten, die die Protokolle von Genf schon unterzeichnet haben,
weitere Staaten dem grossen Werke internationaler Solidaritit
ihre Mitwirkung leithen werden. Dies gilt namentlich fiir Belgien
und Spanien. Unserer Ansicht nach sind die direkten Griinde,
die der Schweiz eine Beteiligung am Hilfswerke nahe legen, so
zahlreich, dass daneben keine andern Griinde angerufen zu wer-
den brauchen.

Wir verhehlen uns keineswegs, dass unsere finanzielle Lage
von Tag zu Tag ernster wird. Der Bundesrat ist fest entschlossen,
mit den offentlichen Mitteln auf das sparsamste umzugehen. Das

" Geld, das ein Land fir seine kiinftige Sicherheit ausgibt, ist
jedoch immer gut angelegt. Wir haben die Millionen nicht ge-
zdhlt, als es sich wihrend der Mobilisation um den Schutz

unseres Hoheitsgebietes handelte. Wir diirfen — selbst fiir den
Fall, dass dies mit einem betrichtlichen Risiko verbunden seim
sollte — heute nicht zdogern, zwanzig Millionen Goldkronen vor-

zuschiessen oder zu garantieren, da es sich darum handelt,
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ein Werk zu vollbringen, das, wenn es, wie wir hoffen, gelingt,
ein befreundetes Volk wieder glicklichen Tagen entgegenfiihrt
und gleichzeitig unsere kiinftigen Geschlechter vor ernsten Gefahren

bewahrt.
% . %

Wir haben bisher eine kurze Darsteliung der grundsatzlichen
Erwigungen gegeben, die zu Gunsten einer Teilnahme der Schweiz
am Werke der Wiederaufrichtung sprechen.

Es handelt sich nunmehr im Folgenden darum, die Grenzen der
Teilnahme festzusetzen, sowie ihre Mittel und Formen des Naheren
zu bestimmen.

Wir schlagen der Bundesversammlung vor, den Bundesrat
zu ermichtigen, sich am Werke der Wiederaufrichtung bis zu
einem Gesamtbetrage von 20 Millionen Goldkronen zu beteiligen.

Dieso Mitwirkung schliesst in den Augen des Bundesrates
jedoch weder die Notwendigkeit noch die Verpflichtung in sich,
die Protokolle von Genf zu unterzeichnen.

Das erste Protokoll hat, wie wir bereits gesehen haben,
einen ausgesprochen politischen Charakter. Die vier Michte,
die es aufgesetzt haben, erkliren darin feierlich, die politische
Unabhiingigkeit, die territoriale Unversehrtheit und die Souverinitit
Osterreichs achten zu wollen. Es braucht nicht besonders hervor-
-gehoben zu werden, dass die Schweiz in dieser Hinsicht von
den gleichen Grundsitzen ausgeht und dass Osterreich von seiton
der Schweiz niemals den geringsten Eingriff in seine Unabhiingig-
keit, in seine territoriale Unversehrtheit und in seine Souverini-
tat zu befilirchten haben wird.

Im gleichen Protokoll verpflichtet sich {sterreich gemiiss
-dem Wortlaut des Art. 88 des Vertrages von Saint-Germain, sich
weder direkt noch indirekt seiner Unabhiingigkeit zn entiussern.

Diese Verpflichtung, die Osterreich den Staaten gegen-
iber, die das Protokoll unterzeichnet haben, in rechtsverbind-

licher Weise iibernimmt, kann uns — wie wir schon festgestellt
haben — nur willkommen sein. Sie stimmt — wir wieder-
holen es — durchaus mit den Wiinschen iiberein, die wir hin-

sichtlich der von unserem ostlichen Nachbar zu beobachtenden
politischen Richtlinien hegen.
Aber wir tragen im Hinblick auf unsere herkdmmliche Po-

Jditik Bedenken, eine derartige Verpflichtung von seiten Oster-

reichs fir uos selbst in Anspruch zu nehmen.
Osterreich verpflichtet sich bereits gegeniiber den andern
Staaten. Es handelt sich fiir uns um eine res inter alios acta,

Bundesblatt. 74. Jahrg. Bd IIL 5b
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von der wir indirekt Nutzen ziehen, Das soll und kann uns
geniigen.

Das zweite Protokoll regelt unter anderem die Kontroile,
die Osterreich den Garantiestaaten eingeriumt hat,.d. h. den
Staaten, die bereit sind, das internationale Anleihen, von dem
daselbst die Rede ist, zu gewihrleisten.

Wir sind auch hier der Auffassung, dass die Schweiz sich
der Unterzeichnung enthalten kann. Wir ziehen vor, an den
Kontrollmassnahmen, die die Garantiestaaten Osterreich gegeniiber
ergreifen werden, nicht direkt teilzunehmen. Die Uberwachung,
die der Volkerbund ausitben wird, flosst uus volles Vertrauen
ein und erscheint uns geniigend. Wir vermigen die Notwendig-
keit einer direkten Teilnahme an der Titigkeit des Komitees der
Garantiestaaten nicht zu erkennen. Es werden uns stets Mittel
und Wege zur Verfligung stehen, uns tiber die Lage hinreichend
zu unterrichten, um iber die Wahrnehmuug unserer Interessen
wachen zu konnen.

Es ist gegenwirtig noch nicht méglich, endgiltig die genauc
Form unseres Beitrages zur finanziellen Hilfeleistung anzugeben.

Das wesentliche ist, dass dieser Anteil auf die Summe von
20 Millionen Goldkronen beschrinkt bleibt.

Es lassen sich verschiedene Arten der Verwirklichung dieses
Planes vorstellen. Die einfachste Form wiire diejenige, die in
der direkten Vorschussleistung der Summe von 20 Millionen
Goldkronen bestehen wiirde, "zn Verzinsungs- und Tilgungs-
hedingungen, die durch die osterreichische Regierung und durch
uns noch niher festzustellen wiren. Vorausgesetzt wiire hierbei,
dass dieser Vorschuss durch die gleichen Pfinder gedeckt wiirde,
die einem internationalen Anleihen zugestanden wiirden. ‘Auch
verstiinde es sich von selbst, dass der Vorschuss der gsterreichi-
schen Regierung zu den gleichen Bedingungen zur Verfigung
gestellt wiirde wie die iibrigen Summen, die zur Verwirklichung
der finanziellen Sanierung Osterreichs bestimmt sind.

Eine zweite Form bestinde in der Zeichnung eines Teils.
des internationalen Anleihens. Es wirde in diesem Falle jedoch
abgemacht werden, dass dieser vom Bunde gezeichnete Teil der
Titel nicht auf die Gewihrleistung Anspruch haben wiirde, die
die Garantiestaaten fiir den andern Teil des Anleihens iiber-
nehmen.

Eg ist natiirlich keineswegs ausgeschlossen, auch noch andere-
Formen zu finden.
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Wir mochten die Bundesversammlung ersuchen, sich in dieger
Frage auf uns zu verlassen und uns zu erméchtigen, je nach
den Umstinden die cine oder die andere derjenigen Methoden zu
withlen, die fur die Verwirklichung unserer Hilfe in Betracht
kommen. Aus diesem Grunde schlagen wir lhnen einen Bundes-
beschluss vor, in dem die seitens der Eidgenossenschaft Oster-
reich zu gewihrende Hilfe lediglich nach ihrem Hochstbetrage
festgelegt ist, wogegen die niaheren Ausfithrungsbestimmungen
zunéchst offen bleiben und jeweils den Umstinden angepasst
werden sollen. Ein Punkt hat hier in politischer Hinsicht eine
wesentliche Bedeutung: Der Bundesrat wird die vorerwihnten
Protokolle nicht unterzeichnen. Hierin ist — wir legen Gewicht
darauf, dies zu betonen — keineswegs ein Zeichen der Gleich-
giiltigkeit oder geringerer Sympathie gegeniiber dem in Genf
zustande gekommenen Werke zu crblicken. Ganz im Gegenteil
bringen wir der Genfer Hilfsaktion unsere volle Sympathie
entgegen. Sie gehirt zum den Werken, die dem Volkerbunde am
meisten zur Ehre gereichen; ohne dieses Unternehmen wirde die
Hilfe der Schweiz ihrerseits der notigen politischen Grundlage
entbehren. Unsere Stellungnahme ergibt sich aus der Notwendig-
keit, unsere Absicht, Osterreich zu Hilfe zu kommen, mit dem
Bestreben in Emklang zu bringen, uns entsprechend der her-
kémmlichen Linie der von uns befolgten Neutralitiits- und Friedens-
politik nicht in die innern Angelegenheiten eines andern Staates
einzumischen.

Unsere Beteiligung ist im Verhiltnis zu unserer Kleinheit
und dem zu erreichenden allgemeinen Ergebnis ebenso wirksam
wie die der andern Staaten. Sie ist sichergestellt. Sie unter-
scheidet sich von denjenigen der andern dadurch, dass wir sie
gewihren, ohne als Gegenleistung zu unserem Vorteil politische
Rechte auf Osterreich geltend zu machen. Damit fallen auch die
Bedenken hinweg, die diejenigen hegten, die bei uns ein un-
giinstiges Urteil iiber die Beschrankungen fillten, die sich Oster-
reich notwendigerweise zeitweilig in der Ausiilbung seiner finan-
ziellen Souverinitdt auferlegen musste.

Unter diesen Umstiinden meinen wir, dass der Ihnen zur
Gutheissung vorgelegte Bundesbeschluss kein Beschluss allgemein
verbindlicher Natur sei, der nach der Bundesverfassung dem fa-
kultativen Referendum unterworfen sein misste; sieht er doch
lediglich eine einfache finanzielle Transaktion vor. Er setzt
ebensowenig den Abschluss und damit die Ratifikation eines inter-
nationalen Vertrages voraus. Zweifellos werden wir spiter Ver-
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anlassung haben, die Modalititen festzulegen, die fir die zwischen
uns und der ésterreichischen Regierung abzuschliessende finanzielle
Transaktion massgebend sein werden. Hiedurch werden sich
notwendigerweise gewisse Rechtsverhiltnisse zwischen den beiden
Staaten herausbilden; aber jeder von ihnen wird lediglich als
Vertreter des betreffenden Fiskus handeln. Wir glauben nicht,
dass diese Beziehungen Gegenstand eines internationalen Vertrages
im strengen Sinne des Wortes bilden konnten.

Der Entwurf zu diesem Bundesbeschluss ist auf alle Fille
dringlicher Natur. Simtliche Regierungen, dic die Absicht haben,
ihren Parlamenten die Teilnahme an der Kreditaktion fir Oster-
reich vorzuschlagen, sind vom Vilkerbundsrat dringend ersueht
worden, die endgiiltige Ratifikation vor dem Beginn des kom-
menden Jahres herbeizufithren. Aus diesem Grunde miissen wir
Sie auch ganz ergebenst ersuchen, dem von uns vorgelegten
Beschlussentwurf in beiden Riten noch wihrend der Dezember-
session zur Beratung zu bringen.

Wir hoffen, dass Sie diesem dringenden Wunsche des Bundes-
rates umso eher entsprechen werden, als er bereits wihrend
der letzten Session der eidgendssischen Rite Gelegenheit hatte,
die parlamentarischen Fraktionschefs und durch ihre berufene
Vermittlung die parlamentarischen Fraktionen selbst itber die in
Rede stehende wichtige Frage zu unterrichten.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, geehrte Herren, die Ver-
sicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Bern, den 1. Dezember 1922,

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Dr. Haab.
Der Bundeskanzler :
Steiger.
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{Entwurf.)

Bundesbeschluss

ither

die finanzielle Beteiligung der Schweiz an der Wieder-
aufrichtung Osterreichs.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Kenntnisnahme einer Botschaft des Bundesrates vom
1. Dezember 1922,

beschliesst:

Art. 1. Der Bundesrat wird ermiechtigt, sich an dem vom
Vilkerbund unternommenen Werke der Wiederaufrichtung Oster-
reichs finanziell zu beteiligen. Die Beteiligung der Eidgenossen-
schaft wird auf einen Betrag von 20 Millionen Goldkronen be-
schrinkt. Sie kann durch direkten Vorschuss von Geldsummen
oder in irgendeiner andern Form, die dem Bundesrate zweckmissig
erscheinen wird, erfolgen.

Art. 2. Der vorliegende Beschluss tritt, weil nicht allge-
mein verbindlicher Natur, sofort in Kraft.

Der Bundesrat wird mit dem Vollzuge dieses Beschlusses
beauftragt.
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Beilage 1.

Antwort 'des Finanzkomitees auf die Fragen, die ihm vom
Osterreloh-Komltee des Rates vorgelegt wurden.

Das Finanzkomitee beehrt sich, nachdem es im Einverstind-
nis mit den oOsterreichischen Delegierten die ihm vom Osterreich-
Komitee des Rates vorgelegten Fragen untersucht hat, die folgenden
Antworten zu uberrelchen die die Aunsicht aller seiner Mitglieder
darstellen.

Frage 1)

Das Finanzkomitee wird gebeten, im Kinverstindnis mit
den dsterreichischen Delegierten zu untersuchen, welche Mass-
nahmen notwendig und praktisch wiren, um das Gleichgewicht
des Budgets zu sichern, sowie sein Gutachten iiber die Frist zu
erstatten, innerhalb deren diese Massnabmen zu dem gewiinschten
Ergebnis fithren konnten.

Antwort:

Es ist schwer, auf diese Frage eine genaue Antwort zu
geben, denr der Zeitraum, von dem die Rede ist, hingt wesent-
lich von der Haltung der osterreichischen Regierung bei der
Durchfithrung der vorgeschlagenen radikalen Reformen und von
der Frage ab, ob sie den Willen und die notwendige Autoritit
dazu haben wird. Nimmt man an, dass diese beiden unerlisslichen
Voraussetzungen erfullt sind, so ist das Komitee der Ansicht,
dass es moglich wire, das budgetmissige Gleichgewicht in ewes
Jahren zu erreichen; auf dieser Grundlage stellt es denn auch
die folgenden Empfehlungen auf,

Die hauptsichlich notwendigen Massnahmen szur Erzielung
des gewiinschten Ergebnisses sind folgende:

a) Reform der staatlichen industriellen Unternehmungen.

Die staatlichen industriellen Unternehmungen milssen ent-
weder ginzlich aufgegeben werden, wenn sie nutzlos sind, oder

1) Die Antworten auf die Fragen 1, 2, 3 und 4 geben nur eine Zusammen-
fagsung der Schlussfolgerungen des Komitees und nicht die genauen Berichte,
auf denen sie beruhen. Diese Antworten tragen das Datum des 15.8ep-
tembers 1922.
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vom Staate nach kaufmiinnischen Grundsétzen, d. h. so geleitet
werden, dass sie einen Ertrag geben, oder in gewissen dazu
geeigneten Fillen an Privatunternehmer iibergeben werden. Die
Beseitigung des Defizits aus diesem Kapitel wiirde eine jshrliche
Ersparnis ermoglichen, die swh auf 170 Millionen Goldkronen
belaufen kaun.

Das charakteristischste Beispiel ist das der Eisenbahnen, die
gegenwiirtiz ein Defizit von 124 Millionen Goldkronen aufweisen.
Die Ursachen des Defizits sind : zum Teil die zu hohe Zahl der Beam-
ten, die herabgesetzt werden miisste, und zum Teil die Anwendung
von zu niedrigen Tarifen. Wihrend die Gehilter automatisch
nach dem Index fiir die Kosten der Lebenshaltung steigen, sind
die Tarife nur um etwa ein Fiinftel dessen erhoht worden, um
was sie nach den gleichen Grundsitzen hitten gesteigert werden
miissen. Nach den Bestimmungen des Friedensvertrages von Saint-
Germain gelten diese wenig erhshten Tarife auch firr den Durch-
gangsverkehr und bedeuten infolgedessen einen Vorteil fiir das Aus-
land. Das Komitee ist der Ansicht, dass dieses Defizit.vor Ablauf von
zwei Jahren verschwinden miisste, und dass die Eisenbahnen infolge
der Bedeutung des Durchgangsverkehrs kiinftig zu einer Ein-
nahmequelle werden sollten.

b) Herabseteung der Zahl der Beamten.

Wien, die Hauptstadt eines Landes von sechs Millionen
Einwohnern, zéhlt heute mehr Beamte als zu der Zeit, wo es
die Hauptstadt eines Reiches von mehr als finfzig Millionen
Seelen war. Das Komitee ist der Ansicht, dass es angebracht
wire, in dieser Richtung eine ernsthafte Herabsetzung der Aus-
gaben, die sich wihrend der Ubergangsperiode wenigstens auf
ein Drittel belaufen sollte, vorzunehmen.

Ferner sollte die den Lokalbehiorden bewilligte Unterstiitzung,
die diesen ermiglichen soll, ihren eigenen Beamten mit dem
Index der Lebenshaltung steigende Gehilter zu zahlen, aufgehoben
werden.

Diese Reformen wiirden die Erzielung einer jihrlichen Er-
sparnis von 130 Millionen Goldkronen gestatten.

Frage 2.

Das Finanzkomitee wird gebeten, zn untersuchen, wie hoch,
in Gold berechnet, der Betrag des Defizits ist, mit dem es
wihrend der Ubergangsperiode als unvermeidlich glaubt rechunen
zu miissen. -
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_ Antwort:

~ Das Komitee schatzt das gesamte Defizit, das fir die
Ubergangsperiode von zwei Jahren zu erwarten ist, auf 520 Mil-
lionen Goldkronen, nicht inbegriffen die Summe, die zur Ritck-
zahlung gewisser in diegsem Jahre gegebener Vorschiisse nétig
ist, wodurch der Gesamtbetrag auf 650 Millionen Goldkronen steigt.

Um die Durchfihrung der Reformen zu erméglichen, muss.
dieses Delizit mit Hilfe von Krediten gedeckt werden.

Diese Schitzung beruht auf dem unten aufgestellten ,Normal-

Budget®, das den vorher in Aussicht genommenen Reformen
Rechnung trigt:

Ausgaben:

Normal-Budget Mitlionen Goldkronen
Offentliche Schuld . . . . . . 52
Pensionen ., . . . .. . . . , 4%
Verwaltungsausgaben . . . . . 100
Heer . . . . . . . . . . 20
Soziale Fiirsorge . . . . . . . 23

237

Es sollte nach Ablauf von zwei Jahren moglich sein, diese
237 Millionen Goldkronen durch Steuern zn decken, Diese Ziffer
entspricht némlich nur 40 Goldkronen auf den Kopf des Ein-
wohuers und - konnte spiter erhtht werden; aber die Schwierig-
keiten, die sich derzeit fiir die Steuerveranlagung ergeben, die
wihrend einer Periode der Geldentwertung immer niedrig ist,
und die Schwierigkeiten anderer Art, die eine Stabilisierung der
Wihrung sofort nach sich ziehen wird, machen es wenig wahr-
scheinlich, dass man eher im Stande sein sollte, diese Ziffer
zu erreichen.

Frage 3.

Woelche Garantien kann Osterreich fiir private Kredite an-
bieten, und welches ist der schitzungsweise Wert dieser Pfinder ?

_ : Antwort:

Die geeignetsten Garantien sollten, wenn die notwendigen
Reformen in der Verwaltung durchgefiihrt sein werden, folgenden
Jjéhrlichen Ertrag liefern:

) in Millionen Goldkronen
‘Wilder und Domiénen

Salz . . . . . . . . .. .1
Zolle . . . . . . . . . . .40
Tabak . . . . . . . . . .40
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Die ersten drei dieser Garantien dienen nach den derzeitigen
Planen der osterreichischen Regierung als Pfand fiir die neue
Notenbank. Immerhin kann man nach vorsichtigen Schitzungen
annehmen, dass aus dem Ertrag der Zolle 28 Millionen als
Pfand zweiten Ranges verfigbar bleiben wiirden, - ausser den
40 Millionen aus dem Tabakmonopol, die eine Garantie ersten
Ranges darstellen.

Uberdies ist das Komitee der Amnsicht (vergleiche die Ant-
wort auf die Frage 4), dass der Entwurf zur Schaffung der
neuen Notenbank ohne jede Gefahr so abgetndert werden kann,
dass er den gesamten Ertrag der Zolle als Garantie ersten Ranges
fur die wahrend der Ubergangsperiode notwendigen Kredite
freiliisst. ,

Ferner sollte die Grundsteuer im Bedarfsfalle mit den not-
wendigen Reformen als erginzendc Garantie ersten Ranges ver-
wendet werden koénnen.

Der Zinsen- und Tilgungsdienst fir den Héochsthetrag von
650 Millionen Goldkronen wiirde 70 Millionen Goldkronen nicht
itberschreiten.

Nach der einstimmigen Meinung des Komitees decken die
Garantien also die fur die Ubergangsperiode erforderlichen Kre-
dite reichlich, allerdings unter der wesentlichen Bedingung, dass
die anempfohlenen Reformen durchgefiihrt werden (dass die not-
wendigen Massnahmer getroffen werden, um der Regierung die -
geniigende Autoritit zu geben und der 6ffentlichen Meinung die
Uberzeugung beizubringen, dass sie tatsichlich durchgefithrt
werden), und dass die Ordnung nach aussen wie im Innern
anfrechterhalten wird.

Frage 4.

Das Finanzkomitee wird gebeten, seine Ansicht tber den
Plan der Schaffung einer osterreichischen Notenbank abzugeben.

Antwort:

Das Komitee ist der Ansicht, dass der Plan der Schaffung
einer Notenbank einen niitzlichen und sogar unerlisslichen Teil
der fiir den Wiederaufbau Osterreichs notwendigen Massnahmen
darstellt.

Gleichwohl ist das Komitee der Ansicht, dass:

«. das in Aussicht genommene Kapital von 100,000,000 Gold-
franken durchaus ibertrieben sei: 30,000,000 miissten hin-
rgichend sein;




822

b. die Staatsgarantie fir das Kapital der Bank und fiir einen
angemessenen Zinssatz unter Verwendung der Einkiinfte
aus den Zollen als erste Hypothek eine Massnahme sei, die
aufgegeben werden sollte. Diese Abinderung wire moglich,
‘wenn man die anderen fur die Wiederherstellung der Fi-
nanzen Osterreichs vorgesehenen Massnahmen annihme;

¢. das Kapital der Bank durch private Zeichnungen aufge-
bracht werden miisse. Wenn es ndotig ist, offentliche Mittel
dafir in Anspruch zu nehmen, so soll der Anteil des Staates
sobald als moglich an Privatleute abgetreten werden;

d. die derzeitige Bestimmung, wonach die Ernennung der Direk-
toren und der beigeordneten Direktoren, die in der General-
versammlung gewihlt werden, von der Bundesregierung
bestitigt werden muss, soll verschwinden.

Das Komitee wiinscht besonders nachdriicklich die Tatsache
zu betonen, dass die Notenbank nur dann zur Wiederherstellung
der Kreditorganisation Osterreichs wird beitragen konnen, wenn
parallel damit die notigen energischen Reformen zur Wieder-
herstellung des Gleichgewichts im Budget zur Durchfithrung ge-
langen (und wenn die fur die Ubergangsperiode unerlisslichen
Kredite erlangt sind); selbst in diesem Falle kann die Bank nur
dann endgiiltig erfolgreich sein, wenn die wirtschaftliche Lage
nach und nach gebessert wird. :

Frage 51).

Unter welchen Bedingungen kann man die Mittel zur Deckung
des Defizits wihrend der Ubergangsperiode beschaffen?

Antwort:

. Das Finanzkomitee ist der Ansicht, dass das mitlels An-
lethen zu deckende Defizit sich im Laufe der beiden ersten Jahre
auf ungefihr 520 Millionen Goldkronen beliuft, wozu noch eine
Summe zur Deckung gewisser im Jahre 1922 gegebener Vor-
schilsse kommt, was die Gesamtsumme auf 650 Millionen Gold-
kronen bringt. Es handelt sich dabei um ein budgetmissiges
Defizit, das zuniichst einmal in dsterreichischer Wihrung und
nicht in ausldndischer Wihrung gedeckt werden muss. Man kann
also hoffen, dass, wenn der innere Kredit Osterreichs wieder
hergestellt sein wird, ein betrichtlicher Teil des Defizits auf dem

") Die Antworten 5 und 6 datieren vom 18. September 19224
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‘Wege innerer Anleihen wird gedeckt werden konnen. Aber der
Kredit Osterreichs besteht zur. Stunde iiberhaupt nicht; die Zu-
flucht zu Anleihen, ebensowohl zu inneren wie zu auswirtigen,
ist ihm also versperrt, solange die folgenden finanziellen Be-
dingungen nicht erfiillt sein werden:

1. Die osterreichische Regierung muss unmittelbar (ohne die
Entscheidung des Violkerbundes abzuwarten) alle in ihrer
Macht stehenden Massnahmen ergreifen, um eine Vergros-
serung des Defizits zu verhindern (diese Massnahmen um-
fassen z. B. eine Krhohung der Tarife der Eisenbahnen,
der Post, des Telegraphen und des Telephons, eine Stei-
gerung der Verkaufspreise fiir die Produkte der Monopol-
verwaltungen, Tabak, Salz usw.).

2. Ein Kontrollsystem muss geschaffen und in Kraft gesetat
werden; die ésterreichische Regierung muss auch den Be-
weis erbringen, dass sie in vollem Umfange bereit ist, die
wirksame Titigkeit dieser Einrichtung zu ermoglichen.

3. Die Einnahmen aus den Zollen und das Tabakmonopol
miissen unter Vorbehalt der in ihrer Verwaltung einzufiih-
renden notwendigen Verbesserungen als Unter pfand fir die
Anleihen bestellt werden.

Die Wiederherstellung des osterreichischen Kredits hilugt
ferner von der Annahme verschiedener anderer Massnahmen ab,
die das Osterreich-Komitee des Rates bereits erdrtert hat. Zum
Beispiel: die Garanotie der territorialen und wirtschaftlichen Un-
verletzlichkeit Osterrecichs unter der Aufsicht des Volkerbundes;
die Verbesserung der internationalen wirtschaftlichen Beziehungen
{Osterreichs und die seines inneren wirtschaftlichen Lebens; die
Brrichtung einer gut organisierten Gendarmerie im ganzen
Umfange seines Gebietes; die Schaffung der geplanten Noten-
bank und das Aufhéren jeder neuen Ausgabe von Papiergeld.

Sobald alle diese Massnahmen getroffen sind und ihre Wirk-
samkeit bewiesen ist, kann man verniinftigerweise annehmen,
dass der Stand des cigenen Kredits Osterreichs ihm die Auf-
nahme von Anleihen im Innern und im Auslande gestatten wird.
Indessen wiire die Hoffnung, dass diese Reformen mit Nutzen in
Kraft treten konnen, vergeblich, wenn die oOsterreichische Re-
gierung und das Osterreichische Volk nicht vom Beginn ihrer
Durchfilhrung an mit einiger Gewissheit die Verwirklichung des
Endzieles, das sie sich gesetzt haben, in Aussicht nehmen konnten,
nimlich die Wiederherstellung. des wirtschaftlichen und finanziel-
len Gleichgewichts. Ferner muss man das Defizit sofort decken;
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und wenn nicht die notwendige auswirtige Grundlage fir die
Beschaffung der zur Deckung dieses Defizits auf dem Anleihe-
wege bestimmten Schatzmittel gefunden wird, werden die not-
wendigen Pfinder nicht vor Ablauf mehrerer Monate . bereit-
gestellt sein. :
. Das Finanzkomitee sieht sich also zu der Schiussfolgerung
gezwungen, dass kein Programm fiir die Wiederaufrichtung Oster-
reichs von Erfolg gekront sein kann, falls nicht einige Michte sich
bereit erkliren, die notwendigen Anleihen zur Deckung des ver-
anschlagten Defizits zu garantieren.

Es steht fest, dass diese Garantien in den meistern Fillen
aur mit Zustimmung der Parlamente der Garantiestaaten gegeben
werden konnen, aber wenn jetzt schor wenigstens die Zusagen
fur die Garantien, die einer parlamentarischen Genehmigung be-
diirfen, erlangt werden konnten, so wiirden diese Zusagen die
auswiirtige Grundlage fir dic Wiederhersiellung des Kredits ab-
geben, der zur Durchfithrung der Reformen ndtig ist. Die Garantien
miissen dem hochsten Gesamtdefizit entsprechen, denn es wiire
schwierig und zugleich gefihrlich, sich in ein allgemeines Reform-
programm zu stiirzen, ohne von Anfang an die Sicherheit zu
haben, dass die hinlinglichen Mittel zur Verfiigung stehen. Da-
mit soll nicht notwendigerweise gesagt sein, dass die Garanticn
fiir die gesamte Summe wirksain werden miissten, und es kann
sehr wohl der Fall sein, dass die Garantien gegebeuenfalls
keinerlei Barzahlung seitens der garantierenden Michte nach-
ziehen. Wenn das Reformprogramm Erfolg hat, ist aller
Grund zu der Hoffnung vorhanden, dass es moglich sein
wird, einen gewissen Teil des Maximaldefizits durch das Mittel
der inneren Einnahmequellen oder jedenfalls unter Vermeidung
der Zufluchtnahme zu den auswirtigen Garantien zu decken
und dass die Einkiinfte des osterreichischen Staates zur Sicherung
des Zinsen- und Tilgungsdienstes der garantierten Anleihen aus-
reichen werden, ohne dass es notig wire, an die garantierenden
Michte zu gelangen. Nichtsdestoweniger aber bleibt es wahr,
dass Garantien, die dem Gesamtbetrage des Defizits entsprechen,
eine vorgingige wesentliche Bedingung fir den Erfolg darstellen.
Je grosser die Zahl der garantierenden Michte ist, desto breiter
wird die Grundlage fur das Vertrauen sein.

. II. Gehen wir jetzt zur Skizzierung der praktischen Mass-
nahmen iiber, die zur Deckung des Defizits bestimmt sind, indem
wir von der Annahme ausgehen, dass die oben angegebenen
Reformen begonnen, und dass die Garaotieversprechen fr die
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Gesamtheit des Defizits von den verschiedenen Michten erlangt
worden seien. '

Dieser Zeitraum des Uberganges kann in vier Perioden ein-
geteilt werden:

Erste Periode: Vom Versprechen der Garantien bis sum Beginn dor
Kontrolle.

Wihrend dieser ersten Periode ist es wesentlich, dass die
dsterreichische Regierung alle moglichen Massnahmen trifft, um
das Defizit zu verringern, aber es wird im Laufe dieser Periode
sonst keine Anderung in der gegenwirtigen Lage moglich sein.

Zweite Periode: Vom Beginn der Kontrolle bis zur Ratifikation
der Garantien durch die verschiedenen Paylamente, d. h. bis
31. Dezember 1922.

Man nimmt an, dass die neue Notenbank ihre Pforten in
einigen Wochen 6ffnen und dass das Kontrollsystem unter Auspizien
des Volkerbundes in Tétigkeit treten wird. Wir halten eine Summe
von 120 bis 160 Millionen Goldkronen fiir notwendig, um das
Defizit im Laufe dieser zweiten Periode zu decken.

‘Wir glauben, dass es maglich scin wird, in dem Masse, in dem
diese Summe durch die der dsterreichischen Regierung im Augen-
blick des Beginnes der Kontrolle zur Verfiigung stehende Reserve
nicht gedeckt sein sollte, sich die ergiinzende Deckung auf folgende
‘Weise zu beschaffen: von dem noch nicht ausgegebenen Teil der
franzosischen, italienischen und tschechoslowakischen Kredite bleibt
eine Gesamtsumme verfiighar, die man am Tage dieses Berichts auf
otwa. 45 Millionen Goldkronen schitzf. Wenn die den Kredit
gewithrenden Regierungen einverstanden sind, kénnte diese Summe
als teilweise Garantie fiir Schatzanweisungen auf drei oder sechs Mo-
nate (ausgestellt in Groldkronen oder in einer auslindischen Wih-
rung) verwendet werden, die in Osterreich von der dsterreichischen
Regierung ausgegeben und von den gsterreichischen Banken an-
gekauft werden sollen. Diese Anweisungen konnten ausserdem
durch eine erste Hypothek auf die Zolle und auf das Tabakmonopol
garantiert werden. Vielleicht konnte das Gold, das der ehemaligen
Qsterreichisch-ungarischen Bank gehort, ebenfalls voriibergehend
als Garantie fiir diese Schatzanweisungen dienen, statt in der
neuen Notenbank deponiert zu werden. Die Frage, welches die
bessere Art ist, dieses Gold nutzbar zu machen, kénnte durch
¢in Abkommen zwischen der Regierung und den Banken gelist
werden, da diese ja hervorragend an der Notenbauk interessiert
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sind. Man konnte von den osterreichischen Banken verninfiiger-
weige fordern, dass sie diese Bedingungen im Sinne einer Mitarbeit
an dem Erfolg der Reformen annehmen.

Dritte Periode: Von der Ratifiliation der QGarantien bis zur Ausgabe
einer langfristigen Anlethe.

Sobald die Garantien der Regierungen vorhanden sind, wird
es moglich werden, ésterreichische Schatzanweisungen in Goldkronen
oder in auslindischer Wiahrung vorbehaltlich des Rechtes der
" Ritckzahlung aus dem Ertrag der geplanten Anleihe auszugeben ;
diese Anweisungen konnen entweder wie die der zweiten Periode
oder durch die Garantie der Michte sichergestellt werden. Die
Art der Inanspruchnahme der Garantien kann besser gelegentlich
der vierten Periode erirtert werden. Von Bedeutung ist, dass
die von den Parlamenten der Garantiemichie zu treffenden Mass-
nabmen nicht tiber den 31. Dezember 1922 hinaus aufgeschoben
werden.

Vierte Periode: Von der Ausgabe der Anleihe bis zum Ende der
Ubergangsperiode, 31. Desember 1924,

~ Wenn eine der garantierenden Regierungen es vorzieht, so
kann sie natirlich der osterreichischen Regierung direkt Geld aus
ihren eigenen Mitteln leihen. Wir nehmen indessen an, dass
die Mehrzahl der Regierungen es vorziehen wird, ihre Hilfe
auf die Gewithrung einer Garantie zu beschrinken. Diese Garantien
konnten in einer der drei folgenden Formen gewihrt werden:

a. Jede der Garantiemichie konnte gemeinschaftlich und soli-
darisch die Haftung fiir die bis zum Hochstbetrage von
650 Millionen Goldkronen auszugebenden dsterreichisehen
Anleihen iibernehmen. KEine solche Garantie wirde die
Unterbringung dieser Anleihen zu den giinstigsten Bedingungen
ermdglichen, aber wir sind dor Ansicht, dass es politisch
unméglich ist, eine solche gemeinsehaftliche und solidarische
Garantic zu gewihren.

b. Jede Regierung konnte eine vun Osterreich auszugebende
Anleihe garantieren, der als Unterpfand die unter Hypothek
gesteliten osterreichischen Besitztiimer und dazu ihre eigene
Garantie dienen wiirden, und zwar bis zu einem bestimmten
Hochstbetrage, der einen entsprechenden Teil des notwendigen
Gesamtbetrages darstellen miisste: zum Beispiel, wenn man
annimmt, dass zehn Michte eine solche Garantie zu gleichen

- Teilen' bewilligen, so wiirde es zehn dsterreichische Anleihe-
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typen geben, die simtlich durch den gleichen Gsterreichischen
Besitz garantiert sind, indessen jeder eine besondere Garantie
seitens der verschiedenen Michte aufweist. Dieser Plan
wiirde den Markt fiir die dsterreichischen Anleihen betrichtlich
einschrinken und den Zeitpunkt bedeutend hinausschieben,
fir welchen man eine geniigende Erstarkung des oster-
reichischen Kredites erhoffen darf, um eine osterreichische
Anleibe ohne auswiirtige Garantie unterbringen zu konnen.

¢.') Die Garantiemiichte konnten sich darauf einigen, einen be-
stimmten Anteil einer einzigen Osterreichischen Anleihe zu
garantieren, die in einem oder mehreren Abschnitten, je
nach Bedarf, ausgegeben wird: z. B., wenn man abermals
annimmt, dass zehn Michte da sind, die ihre Garantie zu
gleichen Teilen geben, so wire jeder Abschnitt bis zum
Hochstbetrage von zehn vom Hundert durch jede Macht
garantiert; der unter Hypothek gestellte Besitz wiirde diesen
Anleiheabschnitt ganz garantieren, aber jede der Garantie-
michte wire nur blS zum Hochstbetrage von zehn Prozent
haftbar.

Das Finanzkomitee gibt dieser letzterwidhnten Lésung den
Vorzug, bemerkt aber, dass die genauen Einzelheiten betreffend
die verschiedenen Garantien besser in Ubereinstimmung mit der
Emissionsfirma oder der Gruppe von Emissionsfirmen geregelt
werden kann, die berufen sein werden, die Unterbringung einer
langfristigen Anleibe durchzufithren. Eine rasche Entscheidung
wird jedenfalls iiber die Form notwendig sein, in welcher die
Garantien fur die Ausgabe der im Laufe der dritten Periode in
Aussicht genommenen Schatzanweisungen gelten sollen.

Es ist nicht notwendig, diese technischen Rinzelheiten im
Augenblick weiter zu entwickeln. Indem wir darauf hinweisen,
bezwecken wir lediglich die Art der Garantien, die von den
einzelnen Regierungen verlangt werden miissen, allgemein zu be-
zeichnen und die Tatsache zu betonen, dass die Ermichtigungs-
gesetze fir diese Garantien geniigend Spielraum fiir verschiedene
Maglichkeiten offen lassen miissen. Wir sind indessen iiberzeugt,
dass es, wenn diese Garantien einmal bewilligt sind, keine un-
iiberwindlichen Hindernisse mehr gibt, die notwendigen Anleihen
zur rechten Zeit entweder in Osterreich oder auf den Finanz-
mirkten ausserhalb Osterreichs unterzubringen, immer unter der

1) Diese ‘dritte Moglichkeit ¢) ist vom Osterreich-Komitee des Rates
angenommen worden,
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woblverstandenen Voraussetzung, dass die dsterreichische Re-
gierung und das @sterreichische Volk in der Zwischenzeit ge-
zeigt haben, dass sie die in Aussicht genommene Hilfe verdienen,
indem sie mit allen ihnen zu Gebote stehenden Mitteln an der
wirksamen Durchfibrung des Reformplanes und an der gedeih-
lichen Titigkeit des vom Vélkerbunde eingerichteten Kontroll-
svstems mitarbeiten.

Frage 6.

Das Finanzkomitee wird gebeten, sein Gutachten iiber die
wesentlichen Voraussetzungen fiir die Kontrolle abzugeben, die
einzurichten wire, um die Empfehlungen des Komitees zum
Zwecke der Wiederherstellung des Budgetgleichgewichts und
des Kredits Osterreichs wirksam zu gestalten.

Antwort:

Der Zweck der Kontrolle besteht darin, die osterreichi-
sche Regierung bei der Ausfithrung eines Programms von durch-
greifenden Reformen, von deren Verwirklichung die Maglich-
keit der Aufnahme von Anleihen abhingig ist, zu unterstiitzen
und mit ihr zusammenzuarbeiten.

Dieses Programm miisste vorher von der osterreichischen
Regierung angenommen, vom Rate des Volkerbundes oder seinem
Osterreich-Komitee gebilligt und vom ésterreichischen Parlament
beschlossen werden. Es wird aber fitr erforderlich gehalten, dass
dieser Beschluss nicht bloss als eine allgemein grundsitzliche Ge-
nebhmigung gilt, durch welche die 6sterreichische Regierung nicht
der Notwendigkeit enthoben wird, die Zustimmung der gesetz-
gebenden Korperschaften zu der Reihe von wirtschaftlichen
und steuerlichen Reorganisationsmassnahmen einzuholen, die zur
Durchfiibrung dieses Planes getroffen werden missen. Es miisste
vielmehr wohl verstanden sein, dass die Anfangsgenehmigung
der Regierung Vollmacht gibt, im Einvernehmen mit der Kontrolle
Beschlitsse jeder Art zu fassen, die dem genehmigten Programm
gemiiss und zu seiner Durchfithrung erforderlich sind.

Das vom Volkerbunde gebilligte Programm wiirde itbrigens
die verfassungsmiissige Grundlage der Kontrollbehérde und die
Quelle ihrer Autoritit darstellen. Die Kontrollbehiorde dirfte seine
Ausfithrung fordern, aber es stiinde nicht in ihrer Macht, Mass-
nahmen, die itber die Grenzen dieses Programms hinausgehen
oder im Widerspruch zu ihm wiren, zu verlangen.

Um der Kontrollbehorde die Erfillung ihrer Aufgabe zu er-
moglichen, soll sie das Recht haben zu bestimmen, welche Auf-
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stellungen, Ausweise oder periodischen Berichte ihr vorgelegt
werden miissen, ferner alle Verwaltungen um Erteilung aller
von ihr fiir niitzlich gehaltenen Auskiinfte zu ersuchen und alle
Nachpriiffungen von Buchungen oder Feststellungen an Ort und
Stelle, die sie fiir zweckmissig erachtet, vorzunehmen oder vor-
nehmen zu lassen. Die Notenbank als Staatskassier soll die Zentral-
stelle fiir alle Abrechnungen iiber Einnahmen und Ausgaben sein und
der Kontrollbehtrde periodische Aufstellungen zum Nachweis liber
Binnahmen, Ausgaben und die verschiedenen Kreditsaldi des oster-
reichischen Staates liefern.

Keine Anleiheoperation, weleher Art sie auch sei, soll ohne
vorgiingige Genehmigung der Kontrollbehorde vorgenommen werden
konnen.

Der Ertrag der als Pfinder fiir die verschiedenen Anleihen
verwendeten Einnahmequellen -und der Ertrag aller Anleihen
sollen bei der Notenbank auf Spezialkonten zentralisiert werden.
Keine Abhebung zu Lasten dieser Konten soll ohne vorgingige
Genehmigung der Kontrolibehorde bewirkt werden,

Frage 7 1)

" Das Finanzkomites wird gebeten, einen eingehenden Bericht
itber die Art der in Osterreich einzurichtenden Kontrolle auszu-
arbeiten.

Antwort:

In Beantwortung dieses Wunsches beehrt sich das Finanz-
komitee, die folgenden Bemerkungen, die es einstimmig gut-
geheissen hat, zur Kenntnis des Osterreich-Komitees des Rates zu
bringen.

Die Organisation einer auf Osterreich anwendbaren Kontrolle
stellt neue Probleme, bei deren Losung man swh nur mit Vor-
sicht auf frithere Fille berufen darf.

Die Aufgabe der Koutrollbehorde, so wie sie das Osterreich-
Komitee auf Vorschlag des Finanzkomitees bereits umschrieben
hat, beruht auf einem Programm, das von zwei Seiten zu ge-
nehmigen ist: vom Rate des Vélkerbundes und vom §sterreichischen
-Parlament.

) Vom 26. September 1922,

Bundesblatt. 74. Jahrg, Bd. 11l 56
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. Gegeniiber der osterreichischen Regierung, die mit den Voll-
machten fir die Anwendung dieses Programms versehen ist, hat
die Kontrollbehorde den Auftrag, seine Durchfithrung zu fordern.

Daraus geht hervor: 1) dass die Ernennung und die Ab-
berufung der Kontrollbeamten dem Rate des Volkerbundes vor-
behalten bleiben muss, unter dessen Autoritit das Programm
durchgefithrt werden soll; 2) dass der Rat gegeniiber dieser
Durchfithrung nicht teilnahmlos bleiben kann, und dass ihm
periodische Berichte iiber die Fortschritte der Reformen erstattet
werden miissen.

Soll der Rat nun uber seine Aufgabe darauf beschrinken?

Es scheint, dass der Rat, wenn bei der Ausfuhrung dieses
Programms Unzulinglichkeiten oder Missbriuche festgestellt wer-
den sollten, die oberste Behorde fiir ihre Beurteilung bleiben muss.

Es ist indessen von Bedeutung, dass die Verantwortlichkeit
der Vertreter der Kontrollbehdrde ungeteilt bleibt, und dass man
nicht durch unaufhérliche oder ungerechtfertigte Gesuche den
Rat in die Finanzverwaltung Osterreichs hineinzuziehen versucht.
Diese Unzutriglichkeiten wird man nur vermeiden, wenn man
klar und bestimmt die Fille festlegt, in denen man an die Ent-
scheidung des Rates appellieren will, und ebenso klar bestimmt,
wem dieses Berufungsrecht zustehen soll.

. Zu den Berufungsberechtigten muss man in erster Linie die
osterreichische Regierung zulassen. Aber man muss auch an die
Rechte der garantierenden Regierungen denken. Deunn diese konnen
in der Tat gegeniiber den Fortschritten der Gesundungspolitik
nicht gleichgiiltig bleiben: wird diese das Risiko ihrer Garantie
ausschalten- oder erhdhen? Dabei soll indessen wohl verstanden
sein, dass nur solche Misstinde, welche die zweckmissige Durch-
fiilhrung des Programms zu gefihrden drohen, Anlass zu einer
Berufung geben sollen.

Wie soll nun anderseits den garantierenden Regierungen
die Uberwachung ihrer Interessen, die an die zweckmassige Durch-
fiibrung des Kontrollprogramms gebunden sind, ermoglicht werden?

- Zunéchst scheint es, dass man nicht daran denken kdnnte,
die Ausiibung der Kontrolle Vertretern der garantierenden Regie-
rungen anzuvertrauen. Denn die Kontrolle soll allein unter der
Autoritit des Rates des Volkerbundes ausgeiibt werden. Damit
der Rat seine hochste Autoritit und seine Aufgabe als Schieds-
richter frei aufrecht erhalten kann, darf man im Interesse Oster-
reichs selbst nicht dem Gedanken Raum geben, die Aufgabe der
Kontrolle, die im Namen des Rates ausgeiibt werden soll, und
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die Vertretung der beteiligten Regierungen, denen ein Berufungs-
recht zuerkannt wird, miteinander zu vermischen, aber man kann
es gelten lassen, dass die Vertreter der garantierenden Regie-
rungen, zu einem Komitee vereinigt, das Recht haben sollen, die
Durchfiihrung des Programms zu verfolgen und die zu ihrer Auf-
klirung erforderlichen Auskiinfte zu erhalten.

‘Wie gollen alsdann die Beziehungen zwischen diesem Komi-
tee und der Kontrollbehorde geregelt werden.?

Wenn der Rat die oberste Autoritdt bleiben soll, wire es
ohne Zweifel unzweckmiissig, dass dieses Komitee stindig neben
dem Kontrollorgan tagt. Wir schlagen also vor, dass dieses
Komitee periodische Sitzungen, z. B. alle drei oder sechs Monate,

und zwar vorzugsweise am Sitze des Volkerbundes abhilt. In
" einer Konferenz mit den Vertretern der Kontrollbehérde wiirde
dieses Komitee in der Lage sein, sie um alle Auskiinfte und
Erklirungen zu ersuchen, aber es wire nicht ermichtigt, ihnen
Anweisungen zu erteilen. Im Falle, dass ernste Schwierigkeiten
auftauchen oder ein Konflikt anlisslich ernster Misstinde ent- .
stehen solite, wire der Rat zu einem Schiedsspruch berufen.

Sodann stellt sich die Frage, ob die Aufgabe der Kontrolle einem
einzigen Vertreter oder einem Kollegium iibertragen werden soll.
Um die Kosten der Kontrolle auf das geringstmégliche Mass herab-
zusetzen und die unerldssliche Einheitlichkeit zu gewihrleisten,
wire ein einziger Kontrollbeamter bei weitem vorzuziehen; er
konnte sich iibrigens der Mitarbeit einiger auf Grund ihrer sach-
lichen Zustiandigkeit ausgewihlten Sachverstindigen versichern.

Die Kosten der Kontrolle sollten durch eine Entscheidung
des Volkerbundsrates festgestellt und dem dsterreichischen Budget
zur Last gelegt werden.

Die Kontrolle sollte durch Beschluss des Volkerbundsrates
ihr Ende finden, sobald dieser festgestellt hat, dass die finanzielle
Stabilitit Osterreichs durch die Durchfiuhrung der Reformen gewithe-
leistet ist, unbeschadet der Sonderkontrolle iiber die fiir den An-
leihedienst verwendeten Pfinder.

Allgemeiner Bericht iiber die Lage Osterreichs.

Das Finanzkomitee hat sich bei seiner Untersuchung iiber
die zur Wiederherstellung der osterreichischen Finanzen zu ergrei-
fenden Massnahmen notwendigerweise auf das Gebiet finanzieller
Erwiigungen beschrinkt. Es erkennt indessen an, dass ausserhalb
dieser Erwiigungen das Grundproblem der wirtschaftlichen Lage
Osterreichs zu studieren bleibt. Selbst wenn Osterreich im Laufe
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einer gewissen Zeit dahin gelangt, eine gesunde finanzielle Lage
zu erreichen, wird es sie nur dann aufrecht erhalten und fiir die
Bediirfnisse seiner gegenwiirtigen Bevolkerung sorgen konnen,
wenn es seine Produktion derart steigert und anpasst, dass auch
seine Handelsbilanz ins Gleichgewicht kommt (wobei selbstver-
standlich auch seiner betrichtlichen ,unsichtbaren Ausfuhr“ Rech-
nung zu tragen- ist).

Diege Bilanz ist derzeit sehr ungiinstig; teilweise ist dieses
Ergebnis auf die Inflation und auf das fehlende Gleichgewicht
der Wihrung zuriickzufithren, aber es ist sicherlich nicht aus-
schliesslich durch diese Erscheinungen hervorgerufen. Es ist also
von der grossten Bedeutung, dass alle Massnahmen, deren Ergrei-
fung moglich ist, angewendet werden: Verbesserung der inter-
nationalen wirtschaftlichen Beziehungen, Schaffung von Verhalt- -
nissen, die geeignet sind, die Bedeutung Wiens als Stapelplatz
zu erhohen, * Steigerung der Finanzoperationen und der Transit-
geschiifte; Annahme von Massregeln zur Heranziehung von Privat-
kapitalien zum Zwecke der Entwicklung der produktiven Hilfs-
quellen des Landes.

Diese Fragen liegen indessen ausserhalb der Zustindig-
keit des Finanzkomitees. Wenn eine geeignete Finanzpolitik an-
genommen und durchgefithrt wird, so wird die wirtschaftliche
Lage Osterreichs durch Steigerung der Produktion und Verwen-
dung eines grossen Teiles der Bevilkerung zu wirtschaftlichen
Arbeiten ins Gleichgewicht kommen, andernfalls wird die wirt-
schaftliche Notwendigkeit die Bevdlkerung zur Auswanderung
zwingen oder sie ins Elend bringen. Nimmt man einmal das
Schlimmste an, so wire dieses Ergebnis noch einer allgemeinen
Umwilzung und der Verarmung der grossen Masse der stidtischen
Bevolkerung vorzuziehen, die sich aus dem Fortbestehen der der-
zeitigen finanziellen Desorganisation ergeben miissen; denn diese
Desorganisation vernichtet jede Grundlage, auf der noch ein Fort:
schritt zur wirtschaftlichen Anpassung moglich wire.

Das Finanzkomitee hilt es fiir seine Pflicht, seine Schluss-
folgerungen in der Form einer sehr ernsten Warnung vorzubringen.
Osterreich hat seit drei Jahren zum grossen Teil von 6ffentlichen
und privaten Anleihen gelebt, die gewollt oder ungewollt zu
Geschenken geworden sind; es hat von der privaten Wohltitig-
keit gelebt und von den Verlusten, die auslindische Spekulanten
an der Krone erlitten haben. Derartige Hilfsmittel kéanen aber
in keinem Falle weiterhin bestehen noch in der bisherigen Weise
verwendet werden. Osterreich hat viel mehr verbraucht als es pro-
duziert hat. Die betrichtlichen Summen, die ihm vorgestreckt
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worden sind, und die zur Wiederherstellung seiner Finanzen
und zu seinem wirtschaftlichen Wiederaufbau hitten verwendet
werden sollen, haben dazu gedient, die Bediirfnisse des tiglichen
Verbrauchs zu decken. Alle neuen Vorschiisse werden zur Durch-
fihrung von Reformen nutzbar gemacht werden miissen; in sehr
kurzer Zeit wird Osterreich nicht mehr verbrauchen dirfen als
es im Stande sein wird zu produzieren. Die Zeit der Reformen
selbst wird, auch wenn neue Kredite erlangt sein werden, not-
wendigerweise sehr schmerzlich sein; und je weiter man ihren
Beginn hinausschiebt, um so hirter wird sie sein.

Nimmt man den besten Fall an, so werden die Daseinsbe-
dingungen in Osterreich im Laufe des ndchsten Jahres, wenn es
seine Lage milhselig wieder herstellen wird hirter sein als im
letzten Jahre, wo es die zu dieser Wiederherstellung bestimmten
Anleihen fir den laufenden Verbrauch verwandte ohne Reformen
vorzunehmen,

Es handelt sich aber nicht darum, zwischen der Fortdauer
der Daseinsbedingungen des vergangenen Jahres und ibrer Ver-
besserung zu wahlen; man muss vielmehr wihlen zwischen
einer Zeit von Schwierigkeiten, die vielleicht grosser als alle
bisherigen seit 1919 sein werden, die aber eine wirkliche Ver-
besserung fiir die Zukunft anbahnen (das ist die giinstigste An-
nahme), und dem Untergang in einem Chaos des Elends und der
Not, wie es in der heutigen Welt ausserhalb Russlands ohne Bei-
spiel dasteht.

Es gibt keine Hoffnung fiir Osterreich, wofern es nicht bereit
ist, eine Autoritit gelten zu lassen und zu unterstiitzen, deren
Pflicht darin besteht, Reformen zu erzwingen, die eine hirtere
Lage nach sich ziehen als es die gegenwiirtige ist, denn einzig
und allein auf diese Weise kann Osterreich einem noch schreck-
licheren Schicksal entgehen. .

Das Finanzkomitee zum Studium der obenbehandelten Fragen
war folgendermassen zusammengesetat:

Prisident: Janssen

Mitglieder: Arai

Avenol
Sir Basil Blackett
Fass (als Stellvertreter fiir Sir Basil Blackett)
Dr. Pospisil
Sir Henry Strackosch
Zeitweilige Mitglieder: Maggiorino Ferraris
A. Sarasin
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Beilage 11.

I_’rotokoll Nr. L

Erklirung.
Die Regierung Seiner britischen Majestit, die Regierung der
franzosischen Republik, die Regierung Seiner Majestiit des Konigs
von Italien und die Regierung der Tschechoslowakischen Republik,

einerseits,

Im Augenblick, in dem sie es unternehmen, Osterreich in seinem
Werke der wirtschaftlichen und finanziellen Wiederherstellung
zu helfen,

Ausschliesslich im Interesse Osterreichs und des allgemeinen
Friedens handelnd sowie in Ubereinstimmung mit den Verpflich-
tungen, die sie bereits iibernommen haben, als sie einwilligten,
Mitglieder des Voélkerbundes zu werden,

erkliren feierlich:

Dass sie die politische Unabhéngigkeit, die territoriale Un-
versehrtheit und die Souverinitit Osterreichs achten werden;

Dass sie keinen besonderen oder ausschliesslichen Vorteil
wirtschaftlicher Art suchen werden, der diese Unabhingigkeit
unmittelbar oder mittelbar zu gefihrden geeignet wire;

Dass sie sich jeder Handlung enthalten werden, die dem
Geiste der Konventionen zuwider sein konnte, die gemeinschaft-
lich zum wirtschaftlichen und finanziellen Wiederaufbau Oster-
reichs vereinbart werden sollen, oder die den Garantien abtrig-
lich sein konnte, welche dic Michte zur Wahrung der Interessen
der Gliaubiger und der Garantiestaaten vereinbart haben;

Und dass sie sich gegebenenfalls, um die Achtung dieser
Grundsitze seitens aller Nationen zu gewithrleisten, in Gemissheit
der Bestimmungen des Vilkerbundsvertrages, sei es einzeln, sei
es gemeinsam, an den Volkerbundsrat wenden werden, damit er
die zu ergreifenden Massnahmen erwige und dass sie sich den
Entscheidungen des genannten Rates fiigen werden.

Die Regierung der Bundesrepublik Osterreich,

anderseits,

Verpflichtet sich nach dem Wortlaut des Artikels 88 des
Vertrages von Saint-Germain, ibhre Unabhingigkeit nicht aufzu-
geben; sie wird sich jeder Verhandlung und jeder wirtschaft-
lichen oder finanziellen Verpflichtung enthalten, die diese Unab-
héingigkeit unmittelbar oder mittelbar zu gefahrden geeignet wire.
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Diese Verpflichtung steht nicht im Widerspruch damit, dass
Osterreich vorbehaltlich der Bestimmungen des Vertrages von
Saint-Germain seine Freiheit auf dem Gebiete der Zolltarife und
der Handels- oder Finanzabkommen sowie im allgemeinen fir alles
bewahrt, was sein Wirtschaftswesen oder seine Handelsbeziehungen
betrifft, wobei indessen verstanden ist, dass sie seiner wirtschaft-
lichen Unabhingigkeit nicht durch Gewihrung einer Sonderbe-
handlung oder ausschliesslicher Vorteile Eintrag tun kann, die
diese Unabhiingigkeit zu bedrohen geeignet sind.

Das gegenwirtige Protokoll bleibt zur Unterzeichnung fur
alle Staaten offen, die ihm beitreten wollen.

- Zu Urkund dessen haben die Unterfertigten, zu diesem Zwecke
gehorig bevollmichtigt, die gegenwirtige Erklirung unterzeichnet
{Protokoll I).

Ausgefertigt zu Genf am vierten Oktober eintausendneun-
hundertundzweiundzwanzig in einem einzigen Exemplar, das im
Sekretariat des Volkerbundes niedergelegt bleibt und von ihm
sofort registriert werden wird. ’

(Gezeichnet) Balfour (Gezeichnet) Seipel
G. Hanolaux
Imperiali
{Krc'md;’
Pospisil

Beilage IlI.

Protokoll Nr, II.

Um Osterreich in seinem Werke der wirtschaftlichen und tinan-
siellen Wiederherstellung zu helfen, haben die britische, die fran-
zosische, die italienische, die tschechoslowakische und die ster-
reichische Regierung einstimmig die folgenden Verfiigungen ge-
troffen :

' Artikel 1.
Die osterreichische Regierung soll unter der Garantie, die

sich aus der gegenwirtigen Konvention ergibt, die notwen-
dige Menge vou Wertpapieren schaffen dirfen, um eine Bar-
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summe zu erzielen, die im Hochstbetrage 650 Millionen Gold-
kronen entspricht. Das Kapital und die Zinsen der so ausge-
gebenen Titel werden von allen Steuern, Gebiihren oder Auflagen
zugunsten des osterreichischen Staates befreit.

Artikel 2.

Die Kosten der Emission, der Verhandlungen, der Aus-
lieferung werden zu dem im vorhergehenden Artikel festgesetzten
Anleihekapital hinzugefiigt.

Artikel 3.

Die Verzinsung und die Amortisierung der Anleihe wird
mittels einer Annuitit gesichert, die aus den Einkiinften geleistet
wird, die nach den im Protokoll Nr. IIl enthaltenen Bestimmungen
als Garantie dieser Anleihe dienen.

Artikel 4.

Der Ertrag dieser Anleihe soll nur unter der Aufsicht des
Generalkommissirs verwendet werden konnen, der vom Rate des
Vilkerbundes und gemiss den von der sterreichischen Regierung
iibernommenen und im Protokoll Nr. IlI enthaltenen Verpflich-
tungen ernannt wird.

Artikel 5.

Die britische, die franzgsische, die italienische und die
tschechoslowakische Regierung verpflichten sich, ohne Nachteil
fir die anderen Regierungen, die der gegenwirtigen Konvention
beitreten sollten, ihre Parlamente unverziiglich um die Erméch-
tigung zu ersuchen — vorbehaltlich der Genehmigung des Pro-
tokolls Nr. III durch das osterreichische Parlament und der An-
nahme des in Artikel 3 jenes Protokolls vorgesehenen Gesetze
durch dieses Parlament — den Annuititendienst dieser Anleihe
bis zu einem Hochstbetrag von 84 Prozent zu garantieren, der
nach besonderen Vereinbarungen zwischen den Beteiligten auf-
zuteilen ist. '

Artikel 6.

Jede der vier Regierungen soll berechtigt sein, einen Ver-
treter fir das Kontrollkomitee zu ernennen, dessen Befugnisse
durch die folgenden Bestimmungen festgelegt werden. Jeder
dieser Vertreter soll iiber zwanzig Stimmen verfiigen. Die Regie-
rungen, welche die Garantie fir den durch die Garantie der
britischen, franzosischen, italienischen und tschechoslowakischen
Regierung nicht gedeckten Rest der Annuitét itbernehmen, sollen
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ebenfalls berechtigt sein, entweder jede einen Vertreter zu er-
nennen, oder sich itber die Ernennung von gemeinsamen Ver-
tretern zu verstindigen. Die Vertreter sollen fiir jedes Prozent
der von ihrer Regierung iibernommenen Garantie je eine Stimme
haben. .

Artikel 7.

Die Art und Weise der Anwendung der Garantie, die An-
leihebedingungen, Emissionspreis, Zinsfuss, Amortisierung, Kosten
der Emission, der Verhandlungen und der Auslieferung miissen
dem Kontrollkomitce der Garantiestaaten zur Genehmigung unter-
breitet werden. Die Hohe der Annuitit, die zur Verzinsung und
Amortisierung der Anleihe notwendig ist, soll ebenfalls der
Genehmigung des Kontrollkomitees bedirfen. Jeder Anleiheplan
der osterreichischen Regierung, ausserhalb der Bedingungen des
im Protokoll Nr. III erwihnten Programms, muss dem Kontroll-
komitee zur vorherigen Genehmigung vorgelegt werden.

Artikel 8.

Das Kontrollkomitee wird die Bedingungen festsetzen, unter
denen die Zahlungen der Regierungen erfolgen sollen, wenn
die Garantie wirksam werden solite sowie auch die Art und
Weise der entsprechenden Riickzahlung.

Artikel 9.

In den Grenzen der Emissionsvertrige soll die isterreichische
Regierung das Recht haben, mit Zustimmung des Kontrollkomitees
eine Konversion der Anleihe vorzunehmen, sie soll auf Ersuchen
des Kontrollkomitees verpflichtet sein, von dieser Maglichkeit
Gebrauch zu machen.

Artikel 10.

Das Kontrollkomitee soll das Recht haben, die Aufstellung
von Ausweisen und periodischen Rechnungen oder alle sounstigen
Auskinfte dringlicher Art iber die Verwaltung der als Pfand
fir die Garantie dienenden Einnahmen zu fordern; es soll dem
Generalkommissir die Anderungen in der Verwaltung und die
Verbesserungen, die ihre Ertragsfihigkeit zu steigern geeignet
wiiren, bezeichnen konnen. Die Anderungen der Tarife bei diesen
Einrahmequellen, dic deren Gesamt- Mindestertrag, in Gold be-
rechnet, so wie er vor der Ausgabe der Anleihen behufs Deckung
der notwendigen Annuititen festgesetzt werden wird, zu ver-
ringern geeignet wiiren, miissen dem Kontrollkomitee zur vor-
herigen Genehmigung vorgelegt werden. Das gleiche gilt von
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den Entwiirfen fir Konzessions- oder Pachtvertriige, die diese
Einnahmen berithren. '
Artikel 11.

Fir den Fall, dass der Ertrag der verpfindeten Einkinfte
unzureichend sein und die Gefahr drohen sollte, dass die Garantie
der Michte in Anspruch genommen werden miisste, soll das
Kontrollkomitee die Verpfindung anderer hinreichender Einkiinfte
fordern dirfen, um den Annuititendienst zau decken.

Jeder Vertragsentwurf, der den Bestand des &sterreichischen
Staatsbesitzes wesentlich zu verindern geeignet ist, soll dem
Komitee drei Wochen, ehe er endgiiltig wird, mitgeteilt werden.

Artikel 12.

Das Kontrollkomitee tritt in bestimmten Zwischenrdumen zu
den von ihm selbst festgesetzten Zeiten zusammen, und zwar
vorzugsweise am Sitze des Volkerbundes. Es kann nur mit dem
Generalkommisgir verkehren ; dieser soll den Tagungen des Kon-
trollkomitees beiwohnen oder sich vertreten lassen. Die Beschliisse
des Komitees werden mit einfacher Mehrheit der vertretenen
Stimmen gefasst, doch soll fir die Beschliisse nach den Artikeln
7 und 8 eine Zweidrittelmehrheit der vertretenen Stimmen erfor-
derlich sein.

Das Kontrollkomitee soll auf einen von wenigstens zehn Stim-
men unterstiitzten Antrag zu einer ausserordentlichen Tagung
einberufen werden.

Artikel 13.

Das Kontrollkomitee und jedes seiner Mitglieder kann alle
Auskiinfte und Aufklirungen tber die Ausarbeitung des Pro-
gramms fiir die finanziellen Reformen und iber seine Durchfiih-
rung fordern. Das Komitee kann dem Generalkommissir alle
Bemerkungen mitteilen und ihm alle Vorstellungen machen, die
als notwendig zur Wahrung der Interessen der garantierenden
Regierungen erachtet werden.

Artikel 14,
Im Falle eines Missbrauches kann das Kontrollkomitee und
jeder garantierende Staat eine Berufung beim Rate des Volker-
"bundes einlegen, der sich unverziiglich dariiber iussern soll.

Artikel 15.

Im Falle einer strittigen Auslegung dieses Protokolls werden
die Parteien das Gutachten des Rates des Volkerbundes an-
nehmen.
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Zu Urkund dessen haben die Unterfertigten, zu diesem
Zwecke gehorig bevollmichtigt, das gegenwiirtige Protokoll unter-
zeichnet.

Ausgefertigt zu Genf am vierten Oktober eintausendneun-
hundertzweiundzwanzig in einem einzigen Exemplar, das im
Sekretariat des Volkerbundes niedergelegt bleibt und von ihm
gofort registriert werden wird.

(Gezeichnet) Balfour (Gezeichnet) Seipel
G. Hanolaux
Imperiali
| Krémd#
\ Pospisil

Anhinge zu Protokoll Nr. II.
Einleitung.

1. Die von den Signatarstaaten des Protokolls Nr.II ge-
ieistete Grarantie soll sich auf eine osterreichische Anleihe von
650 Millionen Goldkronen erstrecken, deren Titel simtlich den-
selben Charakter tragen und dieselbe Sicherheit bieten sollen, du
das Finanzkomitee berechnet hat, dass das osterreichische Defizit
von 520 auf 650 Millionen Goldkronen erhoht werden muss, um
den Vorschiissen Rechnung zu tragen, die von einigen Regie-
rungen im Laufe dieses Jahres gewihrt worden sind, und die
zur Riickzablung fillig sind, sei es aus dem Ergebnis der vom
Volkerbunde organisierten Anleihe, sei es in Wertpapieren, die
mit denselben Pfindern und denselben Vorteilen ausgestattet sind.

2. Um jedoch zu vermeiden, dass die Zahlungen, die aus
der Garantie fiir den Teil der osterreichischen Anleihe folgen, der
zur Riickzahlung bereits geleisteter Vorschiisse verwendet werden
soll, auf Staaten zuriickfallen, die an dieser Riickzahlung nicht
interessiert sind, und dass die Opfer, die von diesen Staaten
moglicherweise zu verlangen sein werden, nicht das Mass der
Garantie fir eine Anleihe von 520 Millionen Goldkronen iiber-
schreiten, haben die Regierungen, die solche Ruckzahlungen von
der dsterreichischen Regierung zu erwarten haben (britische,
franzosische, italienische und tschechoslowakische Regierung), Be-
stimmungen getroffen, die den Gegenstand des Anhanges B bilden.
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Anhang A,

Die franzosische, italienische und tschechoslowakische Re-
gierung verpflichten sich, als Garantie fir die Ausgabe von
Schatzanweisungen oder #hnlichen Schatzoperationen, die durch
die Bruttoeinnahmen aus Zéllen und Tabak garantiert und in dem
Bericht des Finanzkomitees fiir die Zeit bis zur Genehmigung
der Garantieermiichtigung seitens der verschiedenen Parlameunte
vorgesehen sind, die Restsummen der im Jahre 1922 der oster-
reichischen Regierung zugesagten Vorschiisse zn verwenden, deren
Betrag festgesetzt war:

Frankreich . . 55 Millionen Franken,
[talien . . . . 70 Millionen Lire
Tschechoslowakei 500 Millionen tschechoslowakische Kronen.

Unter Restsummen sind nicht nur die auf die obigen Gesamt-
betriige noch nicht gezahlten Summen zu verstehen, sondern auch
diejenigen, die bezahlt worden sind und auf Grund ihrer gegenwiir-
tigen Verpfindung mit Einverstindnis der osterreichischen Regierung
fiir eine andere Verwendung freigegeben werden kénnten. Sobald
dieses Einverstindnis vorliegt, sollen die Restsummen, so wie sie
hicr definiert sind, unverziiglich der gsterreichischen Regierung
zur Verfigung gestellt werden, um unter Aufsicht des General-
kommissirs oder der vorliufigen Delegation des Rates zu don
oben in Aussicht genommenen Schatzoperationen verwendet zu
werden.

Sobald die Garantieermichtigungen von den verschiedenen Par-
lamenten in der Mindesthéhe von 80 %/o angenommen sind, werden
die so als Garantie dienenden Restsummen der Vorschiisse frei-
gegeben und den fraglichen Regierungen zuriickgezahlt werden.

Ausgefertigt in Genf am vierten Oktober eintausendneun-
hundertundzweiundzwanzig.

(Gezeichnet) Balfour (Gezeichnet) Imperiali
G. Hanotaux | Erimd#
\ Pospisil
Anhang B.

Die Verteilung der Garantie unter die vier Regierungeu
Grossbritanniens, Frankreichs, Italiens und der Tschechoslowakei,
wie sie in Artikel 5 des Protokolls Nr.II und in Paragraph 2
der Einleitung vorgesehen ist, soll nach folgenden Bestimmungen
erfolgen :

1. Die Garantie der Annuitiiten, soweit sie der Summe von
130 Millicnen entsprechen die zur Riickzahlung der in Paragraph 1
der Einleitung erwihnten Vorschiisse notwendig ist, wird zu je einem
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Drittel unter die drei Regierungen Grossbmtanmens, Frankreichs
und der Tschechoslowakei verteilt.

2. Die zur Riickzahlung des tschechoslowakischen Kredits
notwendige Summe belduft sich auf ungefihr 80 Millionen Gold-
kronen und die tschechoslowakische Regierung verpflichtet sich,
den Betrag der Riickzahlung, auf die sie auf dem Ertrag der
Anleihe ein Anrecht hat, auf 60 Millionen Goldkronen zu beschrinken.
8ie wird als Bezahlung fitr diesen Teil von 60 Millionen Anleihe-
titel annehmen, die iiber den Betrag der tatsichlichen Zeichnungen
hinaus ausgegeben werden. Fir den Rest dieses Guthabens wird
sie sich als Deckung mit auf tschechoslowakische Kronen lautenden
Anweisungen begmigen, die mit den gleichen Rechten und Pfiindern
ausgestattet sind, wie die Titel der Anleihe; dabei ist aber ver-
standen, dass dlese Anweisungen nicht an der Garantle der anderen
Regierungen teilhaben, und dass sie iiber die Ziffer von 650 Millionen
hinaus ausgegeben werden konnen.

Die britische Regierung und die franzésische Regierung, die
nach dem Wortlaut ihrer Vertrige ein Recht auf die vollstindige
Riickzahlung jhrer Vorschiisse aus dem Ertrag der ersten Anleihe
besitzen, erkliren sich mit einem Schliissel fiir die Riickzahlung
einverstanden, der allmahlich ansteigt und den grissten Teil der
Riickzahlung auf die letzten Abschnitte der Anleihe itbertrigt.

Italien soll ein Recht auf Rickzahlung entsprechend einem
Zahlungsschliissel haben, der demjenigen gleich ist, der fir
die englische Forderung desjenigen Teiles des englischen Vor-
schusses angenommen ist, der nach Verwendung gemiiss dem
Wortlaut des Anhanges A nicht eingezogen worden ist. Im Falle
‘der Inanspruchnahme der Garantie soll Italien, was die Garantie
von 130 Millionen aubetrifft, nur die auf den Teil der Anleihe-
annuitit entfallende Belastung tragen, die dem Betrag der ihm
zustehenden Riickzahlungen entspricht.

Soweit Italien auf diese Weise einen Teil der Garantie fur
die 130 Millionen iibernehmen sollte, wird der Garantieanteil
Frankreichs, der Tschechoslowakei und Grossbritanniens um
ebensoviel herabgesetzt werden.

Ausgefertigt in Genf am 4. Oktober eintausendneunhundert-
undzweiundzwanzig.

(Gezeichnet) Balfour
G. Hanotaus
Imperiali
[ Krimd#
\ Pospisil
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Erlduternde Note.

Aus der Vergleichung des Artikels 5 des Protokolls Nr. Ii
(der die vereinbarungsgemiiss unter die vier Regierungen zu ver-
teilende Garantie auf eine Hochstziffer von 84 %/ festsetzt), der
Einleitung und des Anhanges B ergibt sich:

Dass jede der vier Regierungen sich verpflichtet, je 20 %%
der Annuitit, entsprechend dem zur Deckung des Defizits von
520 Millionen auf dem Anleihewege aufgenommenen Kapitals, zu
garantieren ;

dass die Verteilung der Garantie fiir den iberschiissigen Be-
trag der Annuitit, entsprechend der Differenz von 130 Millionen
zwischen dem Gesamtbetrage von 650 Millionen und dieser Summe
von 520 Millionen, gemiss dem Anhang B geregell werden soll.

Genf, den 4, Oktober 1922.

(Gezeichnet) Balfour
G. Hanotaux
Imperiali
| Kréma?
\ Pospisil

Beilage IV

Protokoll Nr. ITI.

Der Unterzeichnete, im Namen der 6sterreichischen Regierung
zu diesem Zweck gehorig bevollmichtigt, erklirt, die folgenden
Verpflichtungen anzunehmen :

1. Die osterreichische Regierung wird das Parlament um die
Ratifizierung der von ihr unterzeichneten politischen Erklirung,
die den Gegenstand des Protokolls Nr. 1 bildet, ersuchen.

2. Die osterreichische Regierung wird binnen einem Monat
in Gemeinschaft entweder mit dem Generalkommissir, dessem
Befugnisse den Gegenstand des untenstehenden Paragraphen 4
bilden, oder mit einer vorlaufigen Delegation des Rates des Volker-
bundes, die zu diesem Zwecke ernannt werden kann, ein Reform-
und Sanierungsprogramm aufstellen, das schrittweise durchgefithrt
werden und bestimmt sein soll, Osterreich die Wiederherstellung




843

eines dauernden Gleichgewichts in seinem Budget binnen zwei
Jahren zu ermdoglichen, und dessen Grundlinien in dem Bericht
des Finanzkomitees festgestellt worden sind. Dieses Programm
soll Osterreich in den Stand setzen, durch Steigerung der Ein-
nahmen und Herabsetzung der Ausgaben seinen Verpflichtungen
zu geniigen; es soll jede Zuflucht- zu Anleihen, ausser unter
den dort festzusetzenden Bedingungen, ausschliessen; es soll
nach dem Wortlaut der kiinftigen Satzungen der zu erriclitenden
Notenbank jede neue Inflation der Wahrung untersagen.

Es soll ferner Osterreich die Maglichkeit geben, seine finanzielle
Stabilitit durch ein Programm von Massnahmen, die auf eine
allgemeine Wirtschaftsreform hinzielen, zu gewihrleisten. Der
Bericht des Wirtschaftskomitees, der diese Seite des Problems
behandelt, wird dem Generalkomissir in gebithrender Weise mit-
geteilt werden

Es versteht sich, dass die ésterreichische Regierung, falls das
erste Programm in der Durchfiihrung als unzuldnglich erscheinen
sollte, um binnen zwei Jahren das dauernde Gleichgewicht des
Budgets zu erreichen, in gemeinsamer Beratung mit dem General-
kommissir entsprechende Anderungen zum Zwecke der Erzielung
des gewiinschten Ergebnisses anbringen miisste. Die Gsterreichische
Regierung soll das Parlament um Genehmigung des oben erwihnten
Planes ersuchen.

3. Die osterreichische Regierung wird dem Parlament alsbald
einen Gesetzentwurf vorlegen, der fiir die Dauer von zwei Jahren
jeder Regierung, die in dieser Zeit die Geschiifte filhren sollte,
Volimacht gibt, in den Grenzen dieses Programms alle Massnahmen
zu ergreifen, die ihrer Ansicht nach notwendig sind, um am Ende
dieses Zeitraumes die Wiederherstellung des Budgetgleichgewichts
zu gewiihrleisten, ohne dass es spiter erforderlich wire, abermals
die Genehmigung des Parlaments nachzusuchen.

4. Osterreich erklirt sich mit der Ernennung eines General-
kommissirs durch den Rat des Volkerbundes einverstanden, der
dem Rat verantwortlich sein und von ihm soll abberufen werden
konnen. Seine Amtspflichten sind in grossen Linien in dem Bericht
des Finanzkomitees festgelegt.

Seine Aufgabe besteht darin, zur Durchfﬁhrung des Reform-
programms aufzufordern und seine Durchfihrung zu iiberwachen.
Der Generalkommissir wird seinen Sitz in Wien haben. Er kann
sich mit dem notwendigen technischen Personal umgeben. Die
Kosten des Generalkommissirs und seines Dienstes werden vom
Rat genehmigt und fallen zu Lasten der dsterreichischen Regierung.
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Der Generalkommissir wird dem Rat allmonatlich einen Bericht
itber den Fortschritt der Reformen und die erzielten Ergebnisse
erstatten. Dieser Bericht wird den Mitgliedern des Kontrollkomitees
unverziiglich mitgeteilt werden.

Die gsterreichische Regierung erklirt sich damit einverstanden,
nur mit Ermichtigung des Generalkommissirs iiber die aus den
Anleihen stammenden Mittel zu verfiigen und zur Eskomptierung
des Ergebnisses der Anleihen zu schreiten, wobei die Bedingungen,
die vom Generalkommissir fir die Erteilung dieser Ermichtigung
festgesetzt werden sollen, keinen anderen Zweck haben diirfen,
als die schrittweise Durchfilhrung des Reformprogramms zu ge-
withrleisten und eine Entwertung der fir den Anleihedienst ver-
wendeten Pfinder zu vermeiden.

Wenu die osterreichische Regierung der Ansicht ist, dass der
Generalkommissir seine Autoritit missbraucht hat, kann sie beim
Rat des Volkerbundes eine Berufung einreichen,

Die Amtsbefugnisse des Generalkommissirs erloschen durch
Beschluss des Rates des Vilkerbundes, sobald dieser festgestellt
hat, dass die finanzielle Stabilitat Osterreichs gesichert ist, unbe-
schadet der Sonderkontrolle iiber die fiir den Anleibedienst ver-
wendeten Pfinder.

5. Die osterreichische Regierung wird als Pfander fir die
garantierte Anleihe die Bruttoeinnahmen der Zolle und des Tabak-
monopols verwenden und, falls der Generalkommissir es fiir
erforderlich halt, in Ubereinstimmung mit ihm andere geeignete
Pfander. Sie wird keine Massnahme ergreifen, die nach Ansicht
des Generalkommissirs geeignet wiire, den Wert dieser Pfinder
derart herabzusetzen, dass die Sicherheit der Glédubiger und der
Garantiestaaten bedroht werden kénnte. Die osterreichische Regie-
rung soll im besonderen ohne Genehmigung des Generalkommissirs
an den Tarifen der als Garantie verpfindeten Einkiinfte keine
Verinderungen vornehmen koénnen, die geeignet wiren, deren
Gesamtmindestertrag, in Gold berechnet, so wie er vor der Aus-
gabe der Anleihen zur Deckung der notwendigen Annuititen
festgesetzt werden wird, zn verringern.

Der Ertrag der als Pfinder dienenden Bruttoeinnahmen wird
nach Massgabe des Einganges im Hinblick auf die Sicherung des
Annuititendienstes der Anleihen auf ein Spezialkonto eingezahlt
werden. Der Generalkommissir allein wird die Verfiigung uber
dieses Konto haben. Der Generalkommissir soll das Recht haben,
Anderungen und Verbesserungen, welche die Produktivitit der
als Garantie verpfindeten Einnahmen zu erhohen geeignet sind,
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zu fordern. Fur den Fall, dass die Geschiftsfiihrung der oster-
reichischen Regierung trotz solcher Vorstellungen seiner Anstcht
nach den Wert dieser Pfinder ernstlich zu gefihrden droht, soll
er verlangen diirfen, dass diese Geschiftsfilhrung einer beson-
deren Verwaltung iibertragen wird, sei es durch Einfihrung einer
Selbstverwaltung, sei es durch Erteilung einer Konzession oder
durch’ Verpachtung.

6. @) Die osterreichische Regierung verpflichtet sich, keine
Konzessionen zu vergeben, die nach Ansicht des Generalkommisstirs
die Durchfihrung des Reformprogramms zu gefihrden geeignet
wiren.

b) Die isterreichische Regierung wird auf jedes Recht der
Ausgabe voun Papiergeld verzichten und iiber keine Anleihe ver-
handeln, noch eine solche abschliessen, ausser wenn sie dem
oben festgelegten Programm entspricht und der Generalkommissiir
seine Ermiachtigung erteilt hat. Falls die osterreichische Regierung
die Notwendigkeit fiir gegeben halten sollte, ausserhalb der Be-
dingungen des in diesem Protokoll erwihnten Programms Anlei-
hen in Aussicht zu nehmen, so muss sie diese Pline dem General-
kommissir und dem Kontrollkomitee zur vorherigen Genehmigung
vorlegen. :

¢) Die osterreichische Regierung wird das Parlament um
die in Ubereinstimmung mit dem Bericht des Finanzkomitees
fur erforderlich gehaltenen Anderungen an den Satzungen der
Notenbank und gegebenenfalls an dem Gesetz vom 24, Juli 1922
{Gegetzblatt Nr. 490) ersuchen. Die Satzungen der Notenbank
miissen ihr gegeniiber der Regierung volle Selbstindigkeit gewihr-
leisten. Sie soll das Amt des Staatskassiers ausiiben, die Einnahme-
aund Ausgabe-Operationen zentralisieren und periodische Ausweise
zu den Zeitpunkten und in der Form verdffentlichen, wie es in
Ubereinstimmung mit dem Generalkommissiir festgeselzt werden
wird,

d) Die osterreichische Regierung wird alle Massnahmen ergrei-
fen und durchfiihren, die zur vollen Verwirklichung des Sanierungs-
programms erforderlich sind, einschliesslich der Reformen der Ver-
‘waltung und der notwendigen Aunderungen in der Gesetzgebung.

7. Die osterreichische Regierung wird alle Massnahmen zur
Sicherung der Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung er-
greifen.

8. Alle oben festgesetzten Verpﬂichtuﬁgcn betreffend die
Befugnisse des Generalkommissirs oder die Reformen finanzieller

Bundesblatt. 74. Jahrg. Bd. I . 57
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oder verwaltungmissiger Art, soweit sie sich auf die Zeit nach
dem 1. Januar 1923 beziehen, gelten bedingt und sollen erst
endgiiltig werden, wenn die britische, franzosische, italienische und
tschechoslowakische Regierung ihr Garantieversprechen durch dle-
Genehmigung ihrer Parlamente bestitigt haben.

Die osterreichische Regierung verpflichtet sich indessen end-
giiltig:

@) Schon jetzt alle in ihrer Macht stehenden Massnahmen zu
ergreifen, um das Defizit zu verringern; diese Massnahmen
umfassen im besonderen eine Erhéhung der Tarife von Eisen-
bahn, Post und Telegraph sowie der Verkaufspreise der
Monopolerzeugnisse ;

b) dem osterreichischen Parlament sofort den in § 3 erwihnten
Gesetzentwurf vorzulegen, der fiir die Dauer von zwei Jah-
ren der gegenwiirtigen Regierung und jeder ihr folgenden
Regierung Vollmacht gibt, alle Massnahmen zu ergreifen,
die ihrer Ansicht nach erforderlich sind, um fiir das Ende
dieses Zeitraumes die Wiederherstellung des Budgetgleich-~
gewichtes zu gewithrleisten ;

¢} sofort ein Reformprogramm auszuarbeiten, die notwendiger
gesetzgeberischen Massnahmen zu veranlassen und die ersten
Ausfiihrungsbestimmungen, die in diesem Programm vor-
gesehen sind, bis zum 1. Januar 1923 in Anwendung zu
bringen.

9. Im Falle einer strittigen Auslegung dieses Protokolls wer-
den die Parteien das Gutachten des Rates des Vilkerbundes an-
nehmen.

Das gegenwirtige Protokoll wird den Signatarstaaten des
Protokolls Nr. II, unterzeichnet in Genf am 4. Oktober 1922,
mitgeteilt werden.

Zu Urkund dessen hat der Unterfertigte, zn diesem Zwecke
gehorig bevollmichtigt, das gegenwirtige Protokoll unterseichnet.

Ausgefertigt zu Genf am 4. Oktober eintausendneunhundert-
undzweiundzwanzig in einem einzigen Exemplar, das im Sekre-
tariat des Volkerbundes niedergelegt bleibt und ven ihm sofort
registriert werden wird. -
(Gezeichnet) Seipel
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i Beilage V.
Resolution
(angenommen vom Rate des Volkerbundes am 4. Oktober 1922).

Der Rat hat vom Prisidenten der Konferenz der alliierten
Hauptmiichte, die in London am 15. August 1922 stattfand, ein
Gesuch erhalten, sich mit der Lage Osterreichs zu beschaftlgen

Der Rat hat die Reglerungen Osterreichs und der Tschecho-
slowakei aufgefordert, an seinen Verhandlungen teilzunebmen.
Bin Komitee, bestehend aus den Delegierten Grossbritanniens,
Frankreichs, Italiens, der Tschechoslowakei und Osterrcichs, ist
gebeten worden, die dem Rate vorzulegenden Resolutionen aus-
zuarbeiten ; dieser hat die entsprechenden Vorschlige soeben er-
halten.

Gemiiss diesen Vorschligen billigt der Rat unter Hinzufiigung
der untenstehenden Bestimmungen den ihm vorgelegten Plan:
die Protokolle Nr. I, II samt Anhéngen, und III

Er ist damit einverstanden, die Pflichten und die Verant-
wortlichkeit zu tibernehmen, die sich daraus ergeben, und empfiehls
den Beitritt zu den Protokollen Nr. T und II jedem Staate, der den
Waunsch hat, an der Wiederaufrichtung Osterreichs durch Teilnahme
an dem fraglichen Plane mitzuhelfen.

Der Rat fordert das Komitee fitr Osterreich auf, weiterhin
die Entwicklung der Lage zu verfolgen, um ihm einen Bericht
zu erstatten, so oft es die Lage erfordern sollte.

Das Komitee wird gebeten, unverziglich den in den Proto-
kollen Nr. II und III erwihnten Generalkommissir im Hinblick
auf die Ratifizierung durch den Rat zu bezeichnen; und es ist
dabei verstanden, dass dieser Generalkommissir keiner der vier
an der Anleihe teilnehmenden Hauptmichte, noch einem der
Nachbarlinder Osterreichs angehéren darf.

" Auf Vorschlag der Garantiem#chte, die Unterzeichner des
Protokolls Nr. 1I sind, beschliesst der Rat, dass die Prasident-
schaft in dem Kontrollkomitee der Garantiemichte, solange das
in den Protokollen Nr. II und III beschricbene Kontrollsystem
besteht*), dem italienischen Mitglied des Komitees und die Vize-
prisidentschaft dem tschechoslowakischen Mitgliede zustehen soll.

Der franzdsische Wortlaut der Protokolle und Anhinge soll
massgebend sein.

#) Hinsichtlich dieser letzten Resolution ist wohl verstanden, dass die
Worte, ,80 lange das Kontrollsystem besteht® sich nicht auf die Sonder-
kontrolle beziehen, die im Paragraphen 4 (letzte Zeile) des Protokolls Nr. III
in Aussicht genommen ist.
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