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5424 Botschaft

des

Bﬁndesrates an die Bundesversammlung iiber eine Teilrevision
des Schuldbetreibungs- und Konkursgesetzes

(Vom 16. Mérz 1948)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Durch den zwanzigsten Vollmachtenbericht vom 5. September 1947
(BBL. 1947, III, 8. 24) haben wir Sie im Zusammenhang mit unsern Ausfiih-
rungen zum Bundesratsbeschluss vom 2. Junt 1947 betreffend teilweise Auf-
hebung der Verordnung iiber voriitbergehende Milderungen der Zwangsvoll-
streckung (A. S. 63, 476) wissen lassen, dass bereits gepriift werde, inwieweit
die noch in Kraft belassenen Bestimmungen des Vollmachtenbeschlusses vom
24. Januar 1941 (A.S.57, 61) in das ordentliche Recht hiniibergenommen
werden sollen.

Nachdem es dem vorbereitenden Departement im Frithjahr 1947 noch ver-
gonnt gewesen, den inzwischen verstorbenen Herrn alt Bundesrichter Dr. Jaeger,
wohl den erfahrensten Kenner unseres Schuldbetreibungsrechts, zu konsul-
tieren und mit ihm die ersten Vorarbeiten durchzuberaten, beehren wir uns,
Ihnen heute unsern Entwurf zu einem Bundesgesetz betreffend die Revision
des Bundesgesetzes {iber Schuldbetreibung und Konkurs zu unterbreiten und
dazu folgendes zu erértern.

I. Umfang der Revision

Bedenkt man, wie sehr sich die Gldubiger- und die Schuldnerinteressen
gelegentlich widersprechen, so ist nicht verwunderlich, dass am geltenden
Betreibungs- und Konkursrecht oft Kritik gelibt wurde. Haab (Einige Probleme
der Revision des Schuldbetreibungs- und Konkursgesetzes, S.1) zihlt denn
auch das Bundesgesetz von 1889 «zu den am meisten und am hirtesten kriti-
sierten Schopfungen der Bundesgesetzgebung». Das Gesetz ist im Laufe der
Zeit verschiedene Male abgedndert und ergiinzt worden, namlich durch die Bun-
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desgesetze vom 28. Juni 1895 (A. 8. 15, 289) und vom 3. April 1924 (A. S. 40,
891), sodann durch das BG vom 29. April 1920 betreffend die 6ffentlich-
rechtlichen Folgen der fruchtlosen Pfandung und des Konkurses (A. S. 36, 636),
besonders aber im Zusammenhang mit Gesetzen aus andern Rechtsgebieten.
Wir erwithnen das BG vom 18. Juni 1915 betreffend Erginzung des Kranken-
und Unfallversicherungsgesetzes (A. S. 31, 881), den Schlusstitel des Zivil-
gesetzbuches (A. 8. 24, 521) und die Revision des Obligationenrechts (BG vom
18. Dezember 1936 (A.S.53, 185), das BG vom 25. September 1917 iiber
Verpfandung und Zwangsliquidation von Eisenbahn- und Schiffahrtsunter-
nehmungen (A 8. 34, 19), das BG vom 4. Februar 1919 tiber die Kautionen der
Versicherungsgesellschaften (A. S. 85, 851}, das BG vom 25. Juni 1980 iiber die
Sicherstellung von Anspriichen aus Lebensversicherungen inldndischer Lebens-
versicherungsgesellschaften (A. 8. 47, 617), das BG vom 25. Juni 1930 dber die
Ausgabe von Pfandbriefen (A. S. 47, 109), das BG vom 8. November 1934 iiber
die Banken und Sparkassen (A. S. 51, 117), das Schweizerische Strafgesetzbuch
vom 21. Dezember 1937 (A. S. 54, 757), das BG vom 12. Dezember 1940 tiber
die Entschuldung landwirtschaftlicher Heimwesen (A. S. 62, 29), das BG vom
18. Juni 1941 iiber das Anstellungsverhiltnis der Handelsreisenden (A. S. §7,
1049), das BG vom 16. Dezember 1943 iiber die Organisation der Bundes-
rechtspflege (A. 3. 60, 271), das BG vom 28. September 1944 iiber rechtliche
Schutzmassnahmen fir die Hotel- und die Stickereiindustrie (A. S. 60, 843)
und das BG vom 20. Dezember 1946 uber die Alters- und Hinterlassenenver-
sicherung (A. S. 68, 887). Hierher gehoren weiter die besonderen vom Schuld-
betreibungs- und Konkursgesetz abweichenden Vorschriften des Bundesrates
fir die Liquidation von Kreditkassen mit Wartezeit (A. S. 51, 705, 52, 809,
53, 42) sowie die Fiskalgesetzgebung (Zollgesetz, Alkoholgesetz). Endlich
ist an das Vollmachtenrecht des letzten Weltkrieges zu erinnern: die Ver-
ordnung vom 17. Oktober 1939 iiber voriibergehende Milderungen der Zwangs-
vollstreckung (VMZ), ersetzt durch die zum Teil heute noch geltende Verord-
nung gleichen Titels vom 24. Januar 1941 (A. 8. 57, 61).

Eine Vorlage des Bundesrates vom 6. November 1936 (BBI. 1986, I1II, 93),
die verschiedene Anderungen der Vorschriften iiber die Unpfindbarkeit, den
Verwertungsaufschub, den Aufschub der Konkurseréffnung und die Kollo-
kation vorsah, wurde dagegen von der Bundesversammlung abgelehnt. Immer-
hin nahm der Stinderat zugleich mit seinem Nichteintretensbeschluss vom

-11. Mérz 1937 ein Postulat an, das den Bundesrat zum Bericht dariiber einlud,
ob nicht eine totale Revision und Kodifikation des Schuldbetreibungsrechts,
eventuell vorerst des Nachlassvertragsrechts, notwendig geworden sei. Durch
ein vom Nationalrat am 9. Dezember 1937 angenommenes Postulat Scherer-
Basel wurde der Bundesrat eingeladen, die Bestimmungen itber die Verwertung
zu {berpriifen, in der Meinung, dass gegeniiber einem Schuldner, der trotz allem
Fleiss unverschuldeterweise den Gliubiger nicht bezahlen kann, die Versteige-
rang einer verpfindeten oder gepfindeten Liegenschaft, die der Schuldner be-
wohut oder bewirtschaftet, unterbleiben sollte. Der Vollstandigkeit halber ist
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noch das vom Nationalrat bereits am 24. April 1986 gutgebeissene Postulat
Carnat zu erwihbnen, das ein Konkursprivileg fiir die Forderungen der Tier-
drzte erstrebte. Der Bundesrat hatte in seiner Vorlage von 1986 eine ent-
sprechende Bestimmung aufgenommen.

Endlich ist hier auch einer Kingabe zu gedenken, welche die Schweizerische
Familienschutzkommission am 5. Dezember 1938 der Justizabteilung des Justiz-
und Polizeidepartements eingereicht hat. Diese Eingabe postuliert Abidnderungen
des Zivilgesetzbuches, des Obligationenrechts sowie des Schuldbetreibungs- und

- Konkursgesetzes; die «Exekution von Fursorgerechtstiteln», wie die Familien-
schutzkommission sich etwas unklar ausdriickt, soll besser géordnet werden.
Die rechtliche Stellung des unehelichen Kindes soll verbessert werden; der Ar-
‘beitnehmer soll nicht deswegen entlassen werden dirfen, weil sein Lohn ge-
pféndet wird. Zur wirksamen Durchsetzung von Forderungen aus den ehelichen,
elterlichen und  vormundschaftlichen Verhiltnissen soll im Betreibungs- und
Konkursrecht «die Realisierung des Ersatzes oOffentlicher Firsorgeauslagen
(von Jugendimtern, Amtsvormundschaften, Jugendanwaltschaften, Jugend-
gerichten, Armenpflegen usw.) und der Auslagen von Lehrmeistern, Pflege-
eltern, Heimen, Anstalten usw. fir den Unterstiitzungs- bzw. Unterhalts-
bediirftigen durch den Leistungspflichtigen durch Schaffung von Erleichte-
rungen» begunstlgt werden. Daraus verspncht sich die Familienschutzkom-
mission eine giinstige Auswirkung «in sozialpiddagogischer und sozialwirt-
schaftlicher Hinsicht». BEs wiirde zu wett fithren, hier zu erértern, welche Ande-
rungen allein des Zivilrechts diese Postulate mit sich brichten, wenn man sie
alle verwirklichen wollte. Wir erwithnen nur, dass im Gebiet des Zwangsvoll-
streckungsrechts . fiir die Forderungen aus den sogenannten Fiirsorgerschts-
titeln u. a. eine Anderung der Bestimmungen iiber die Unpfindbarkeit und die
beschrinkte Pfindbarkeit verlangt wird; bei Unterhalts- und Unterstitzungs-
forderungen soll die Pfindung automatisch fortgesetzt werden bis zum Wider-
ruf des Betreibungsbegehrens; die Frist zur Frhebung des Rechtsvorschlages
soll auf fanf Tage herabgesetzt werden; die Betreibungsferien sollen wegfallen.

Das Studium aller dieser Begehren wiirde lingere Zeit beanspruchen und
gehort unseres Erachtens doch wohl in den Rahmen einer Gesamtrevision,
um so mehr, als dadurch System und Prinzipien des heutigen Rechts in Frage
gestellt werden.

An die Grundlagen und an das System des geltenden Betreibungs- und
Konkursrechts soll jedoch vorlidufig nicht geriihrt werden. Wir mochten fir
heute dem uns in Art. 5, Abs. 1, des BB vom 6. Dezember 1945 {iber den Abbau
der ausserordentlichen Vollmachten des Bundesrates (A. S. 61, 1049) erteilten
Auftrag nachkommen und das Notrecht auf dem Gebiet der Zwangsvoll-
streckung in das ordentliche Recht iiberfithren, soweit dies nach den gesammel-
ten Erfahrungen angezeigt erscheint. Eine Gesamtrevision erachten wir gegen-
wirtig weder als notwendig noch als tunlich. Sie wiirde vor allem unverhiltnis-
massig mehr Zéit in Anspruch nehmen und hitte zur Folge, dass das ausser-
ordentliche Recht noch unnétig lange weitergelten miisste.
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Die Bestimmurgen, die im Rahmen dieses Programms in das ordentliche
Recht hiniibergenommen werden sollen, betroffen:

a. den Rechisstillstand wegen Militdrdienstes,

b. die Pfandungsbeschrinkung,

¢. die Aufschiebung der Verwertung im Betreibungsverfahren auf Pfindung
und auf Pfandverwertung,

d. den Ausschluss der zweiten Steigerung,

e. die Aussetzung des Konkurserkenntnisses bei Gesuchen um Nachlass-
oder Notstundung,

f. den Nachlassvertrag, inshesondere den sogenannten Liguidationsvergleich,

g. die Notstundung,

h. die Pfindung von Leistungen der Versicherungskasse fiir die eidgends-
sischen Beamten, Angestellten und Arbeiter sowie den Einbezug solcher
Leistungen in die Konkursmasse.

Fiir die spezielle Frage, ob Art. 271 SchK G hinsichtlich der in den Ziffern 1
und 4 genannten Arrestgriinde zu revidieren sei, verweisen wir auf Abschnitt X,
Seiten 1288 u. ff. dieser Botschaft.

II. Der Rechtsstillstand wegen Militirdienstes
(Art. 2 des Entwurfs)

Die in Art. 57 8chK G getroffene Regelung ist zu knapp und soll daher er-
giinzt und auch fir die Zukunft den heutigen Verhéltnissen angepasst werden.
Dabei ist insbesondere zu beachten, dass heute die ordentlichen Dienste, wie
Rekrutenschule, Unteroffiziers- und Offiziersschule wesentlich linger dauern
als in frithern Jahreri; entsprechend linger muss auch ein neu erworbener Grad
abverdient werden. Es rechtfertigt sich daher, den Rechtsstillstand nicht nur
wihrend des Militdrdienstes zu gewihren, sondern auch noch eine bestimmte
kurze Zeit @iber den Entlassungstag hinaus, dies jedenfalls dann, wenn z. B.
nicht nur ein Wiederholungskurs absolviert wurde, 'sondern der Dienst min-
destens dreissig Tage lang gedauert hat. Nach einem Dienst von mindestens
dieser Dauer rechtfertigt es sich im allgemeinen, dem Schuldner noch zwei
Wochen Zeit zu lassen, damit er zunéchst einmal seine iibrigen geschéftlichen
und personlichen Argelegenheiten in Ordnung bringen kann, bevor ein neues
Vollstreckungsverfahren gegen ihn angehoben oder ein frither begonnenes
fortgesetzt wird. In manchen Fillen wird allerdings der Schuldner einer Schon-
frist nach der Entlassung nicht bediixfen, besonders dann nicht, wenn er nur
zahlungsunwillig ist. Der Kanton Basel-Stadt hat sich denn auch auf eine Rund-
frage hin gegen eine Schonzeit nach der Entlassung ausgesprochen, wihrend
andere Kantone sie befiirwortet haben, wobei allerdings die Meinungen dariiber
auseinandergingen, nach wie langer Dienstzeit und fiir welche Dauer der Schuld-
ner auch noch nach der Entlassung des Rechtsstillstandes teilhaftig werden
solle. Liesse es sich vielleicht rechtfertigen, auf Selbsténdigerwerbende mehr
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Riicksicht zu nehmen und nach dem Dienst noch drei oder vier Wochen zu ge-
wihren, so wire es gegeniiber ebenso vielen Unselbstindigerwerbenden wohl
ebensosehr am Platz, von einer Schonzeit nach der Entlassung iiberhaupt ab-
zusehen. Da es Schuldner beider Kategorien gibt, scheint uns die Mittellosung
angezeigh, wie sie Art. 2 des Entwurfs fir den neuen Art. 57 SchKG vorsieht.

Zu Art. 57, Abs.8, ist speziell noch zu bemerken, dass nach Art, 11
der Militdrorganisation der im Militdrdienst stehende Wehrmann Sold und Ver-
pflegung erhélt. Bs gibt aber auch Dienste, die nicht Anspruch anf Sold geben
und doch im Sinne des Militérrechts als Militirdienst gelten, so die Inspektion
und die Erfillung der Nachschiesspflicht. Sind diese Dienste auch von kurzer
Dauer, so kann man sich doch fragen, ob es sich nicht rechtfertigen wiirde, den
Dienstpflichtigen wihrend dieser Dienstzeit, wo er keinen Sold erhilt, doch
des Rechtsstillstandes teilhaftig werden zu lassen. Wir erinnern daran, dass
2. B. wihrend des letzten Krieges die Verwaltungsluftschutzorganisationen
(VLO) des Bundes im wesentlichen die gleichen Dienste zu leisten hatten wie
die ortlichen Luftschutzorganisationen, jedoch keinen Sold erhielten. Der An-
gehorige einer VIO ist im Wiederholungskurs ebensosehr behindert, soine
privaten Angelegenheiten zu ordnen, wie ein anderer Schuldner, der sich in
einem Dienst befindet, wo er hesoldet wird. Es wird Aufgabe der kommenden
Luftschutzgesetzgebung sein, solche Ungleichheiten hinsichtlich der Besoldung
zu beseitigen. Unser Hinweis soll lediglich dartun, dass es auch Griinde dafin
gibt, den Ausdruck «besoldete» im vorgesehenen Art. 57, Abs.8, SchKG zu
streichen.

Bs dirfte heute auch kaum schon {ar alle Zukunft abgeklirt sein, welche
Organisationen die Landesverteidigang noch schaffen wird, Will man auch
diesem Gedanken Rechnung tragen, so wire Absatz 3 wie folgt zu redigieren:

«Als Militardienst gilt jeder schweizerische Militar- und Hilfsdienst so wie
der Dienst im Luftschutz und in andern vom Bundesrat als solche bezeich-
neten Hilfsorganisationen der Landesverteidigung.»

Als Korrelat zum Rechtsstillstand sollen auch besondere Bestimmungen
zum Schutze des Gliubigers, wie sie die Art. 18, 19 und 20 VMZ enthalten, in
das Gesetz aufgenommen werden. So sieht Art. 57 b eine Erstreckung der Haf-
tung des Grundpfandes fiir die Zinse der Grundpfandschuld um die Dauer des
Rechtsstillstandes vor. Gegeniiber einem Schuldner, der wegen Militdrdienstes
seit mindestens drei Monaten Rechtsstillstand geniesst, kann der Gliubiger
die Avfnahme eines Giiterverzeichnisses verlangen, dem die Wirkungen gemiiss
Art. 164 SchKG zukommen (Art. 57 ¢ SchKG).

Schliesslich kann der Glaubiger den Rechtsoffnungsrichter um Auf-
hebung des Rechtsstillstandes angehen, wenn der Schuldner unlautere Machen-
schaften vornimmt oder durch Dritte vornehmen lasst, um die Glaubiger zu
schidigen, indem Aktiven ihrem Zugriff entzogen werden. Allgemein soll die
Aufhebung des Rechtsstillstandes auf Gesuch des Gléubigers hin moglich sein,
wenn der Schuldner dieser Rechtswohltat iberhaupt nicht bedarf und lediglich
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freiwillig Militérdienst leistet; in diesem Falle soll die Flucht in den Militér-
dienst dem Schuldner nicht dazu dienen kionnen, seinen Glaubiger hinzuhalten
und zu hindern, seine Anspriiche zu verfolgen (Art. 57 d SchKG@G).

Zu priifen wire allenfalls, ob in Art. 57 d, lit. b, nicht die Worte «sofern
er freiwillig Militdrdienst leistet» gestrichen werden konnten. Das hitte zur
Folge, dass der Rechtsstillstand gegeniiber jedem Schuldner, der desselben zur
Erhaltung seiner wirtschaftlichen Existenz nicht bedarf, unbekiimmert darum
aufgehoben werden kénnte, ob der Militdrdienst freiwillig oder unfreiwillig
geleistet wird. Militarische Kreise mochten nicht so weit gehen und es bei der
Moglichkeit, den Rechtsstillstand bei freiwilligem Dienst anfzuheben, bewenden
lassen. Betrachtet man die Frage nur unter dem Gesichtspunkt der Glaubiger-
interessen, so ist nicht einzusehen, warum ein Schuldner verschieden behandelt
werden soll, je nachdem er sich freiwilliz oder unfreiwillig im Militérdienst
aufhilt. Auch vom Schuldnerstandpunkt aus rechtfertigt sich die Unterschei-
dung nicht ohne weitares. Andrerseits sind aber auch die Interessen der Armee
an einem ungestorten Dienstbetrieb zu berticksichtigen. Letzterer wiire vielleicht
nicht mehr geniigend gewahrleistet, wenn die Aufhebung des Rechtsstillstandes
geréiss lit. b des Art. 57 d SchKG nicht mehr nur gegeniiber freiwillig dienst-
leistenden Schuldnern zulissig wire. Eg liegt uns daran, diese Frage zur Dis-
kussion zu stellen, obschon wir annehmen, dass es geniigt, wenn der Erfolg
illusorisch gemacht werden kann, den sich der zahlungsunwillige Schuldner
vom Ausweg in den freiwilligen Militérdienst erhofft.

Dagegen erachten wir es nicht fiir notwendig, die Aufhebung des Rechts-
stillstandes fiir die auf die Entlassung oder Beurlaubung folgende Zeit vor-
zusehen, wo der Glaubiger glaubhaft macht, dass dem Schuldner trotz Militér-
dienstes ohne Beeintrichtigung seiner Unterhaltspflichten hinreichende Mittel
zur Verfiigung stehen (vgl. Art. 21 VMZ). Auf eine derartige Bestimmung kann
um so eher verzichtet werden, als nun itber den Militéardienst hinaus nur noch
ein Rechtsstillstand von zwei Wochen vorgesehen wird, wahrend diese Schon-
zeit nach Art. 16, Abs. 2, VMZ (Fassung vom 2. Juni 1947, A.S. 83, 476)
vier Wochen betrigt.

In Anlehnung an die bundesgerichtliche Praxis wihrend des letzten Welt-
krieges ist vorgesehen, den Rechtsstillstand auch Gesellschaften und juristischen
Personen zukommen zu lassen, solange sich ihr gesetzlicher Vertreter im Militar-
dienst befindet (Art. 57 ¢ SchKG). Wir verweisen auf die Urteile des Bundes-
gerichts vom 24. Oktooer 1940 i. 8. Stromeyer AG. (BGE 66 3 49 ff.) und vom
12. Februar 1945 i. 8. Erben Morel (BGE 71 3 21 ff.).

Wie schon nach dem bisherigen Art. 57 SchKG bleihen Schuldner, die
sich in der Eigenschaft von Militdrbeamten, Instruktoren oder Angestellten
der Militdrverwaltung im Militdrdienst befinden, vom Rechtsstillstand ausge-
schlossen; ihnen sind die Angehérigen des stindigen Fliegerkorps (Uber-
wachungsgeschwader) und des Festungswachtkorps gleichzustellen, da sie sich
von Berufes wegen im Militdrdienst befinden. Dagegen gehoren die Angehorigen
des Grenzwachtkorps nicht hieher, da sie die Stellung von Beamten der Zivil-
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verwaltung innehaben und frotz militérischer Organisation, trotz Bewaffnung
und trotz Unterstellung unter die Militdrgerichtsharkeit keinen Militdirdienst
leisten (Art. 57 e in Art. 2 des Entwurfs).

Dem Dienst in der Feldarmee oder bei den Grenzschutztruppen wird der
Dienst in Hilfsdienstorganisationen und im Luftschutz gleichgestellt, da hier
die gleichen Griinde fiir die Gewihrung des Rechtsstillstandes bestehen, nam-
lich die Interessen der Landesverteidigung am ungestérten Dienst und am
ungestorten Dienstpflichtigen.

Eine allgemeinere Umschreibung derjenigen Schuldner, denen der Rechts-
stillstand wegen des Militdrdienstes zukommen soll, wiire wiinschbar; sie diirfte
jedoch kaum in befriedigender Weise méglich sein, solange die neue Luftschutz-
gesetzgebung auf sich warten ldsst und also nicht dariiber entschieden ist, ob
die Luftschutztruppe in die Armee eingereiht oder als zivile Organisation oder
als Gebilde eigener Art (sogenannte «paramilitirische Organisation») weiter-
bestehen wird.

III. Die Pfindungsbeschrinkung
(Art. 8 und 4 des Entwurfs)

a. Unpféndbarkeit. Wie dies schon in der 1936 vorgeschlagenen Novelle
angestrebt und nun durch Vollmachtenrecht eingefiihrt wurde, sollen dis dem
Schuldner und seiner Familie dienenden Kleider und personlichen Effakten,
insbesondere Mobel, Geschirr und Hausgerite, nicht nur dann nicht gepfindet
werden, wenn sie dem notwendigen personlichen Gebrauch dienen. Vielmehr
soll diesen (tegensténden auch dann Kompetenzqualitit zukommen, wenn der
Rfindungsbeamte zum vorneherein annehmen muss, dass der Uberschuss des
Verwertungserloses iber die Kosten so gering sein wird, dass sich die Wegnahme
dieser Habe mit Riicksicht auf den (Gebrauchswert, den sie fiir die Schuldner-
familie hat, nicht rechtfertigen lisst.

Ferner wird die Kompetenzqualitit auf Hithner und Kaninchen aus-
gedehnt, und schliesslich sollen dem Schuldner, der nicht tiber Nahrungs- und
Feuerungsmittel fiir wenigstens zwei Monate verfiigt, die nétigen Barmittel be-
lassen werden, damit er sich diese Lebensmittel und Brennmaterialien kaufen
kann. Allzu héufig wird allerdings soviel Bargeld kaum anzutreffen sein; darum
ist wichtig und vorgesehen, dass auch Forderungen — praktisch diirften es in
erster Linie Liohnguthaben sein — in diesem Umfange unpfandbar sind (Art. 3
des Entwurfs).

b. Beschrénkte Pfandbarkeit. Dem im Laufe der Jahre erzielten Fort-
schritt an sozialer Firsorge entsprechend, rechtfertigt es sich, neben den in
Art. 98 SehK G erwiahnten Versicherungs- und Kassenleistungen auch die Liohn-
und Verdienstausfallentschidigungen sowie die Leistungen aus Wehrmanns-
und Krisenunterstiitzung und aus "Arbeitslosenversicherung als beschriinkt
pfandbar zu erkliren, wie es gegenwirtig durch Art. 24 VMZ geschieht.
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1V. Aufschiebung der Verwertung
(Art. 5 des Entwurfs)

Art. 123 SchK(r ermichtigte den Betreibungsbeamten, sogenannte Viertels-
zahlungen zu gestatten und die Verwertung um hochstens drei Monate hinaus-
zuschieben. Durch den dringlichen BB vom 22. Dezember 1988 iiber voriiber- -
gehende Abidnderung des Art. 128 des Schuldbetreibungs- und Konkurs-
gesetzes (A. S. 49, 991) wurden die Achtelsraten eingefithrt und der Aufschub
der Verwertung bis auf siehen Monate zugelassen. Der Beschluss sollte zunichst
bis Ende 1936 gelten; die Geltungsdauner wurde dann bis zum 31. Dezember
1989 verldngert. Dic getroffene Neuordnung wurde hierauf durch das Voll-
machtenrecht ibernommen (Art. 25 VMZ). Heute haben sich die Achtelsraten
singelebt. Sie sollen beibehalten werden. Dagegen sieht der Entwuwrf vor, dass
die Verwertung nicht mehr bis auf ein Jahr, sondern hochstens bis auf sieben
Monate hinaunsgeschoben werden darf. Der Betreibungsbeamte braucht freilich
einem leistungstahigeren Schuldner nicht den hdchst zuldssigen Aufschub zu
gewithren: er hat ven seinem Ermessen pflichtgeméssen Gebrauch zu machen,
folglich auch die Interessen des Glaubigers mitzuberiicksichtigen.

Wir schlagen nun eine Erginzung der grundsitzlich in das ordentliche
Recht zu ibernehmenden Ordnung vor, indem vom Schuldner verlangt wird,
dass ‘er glaubhaft rnache, ohne sein Verschulden in finanzielle Bedringnis
geraten zu sein. Der liederliche Schuldenmacher soll auf diese Wohltat keinen
Rechtsanspruch haben, was nicht ausschliesst, dass sie 1thm doch gewihrt
wird, sofern der Gliubiger einverstanden ist. Der Glaubiger wird dem Auf-
schub zustimmen, wenn er einsehen muss, dass er auf diese Weise doch eher zu
seinem Gelde kommt, als wenn er seinen Anspruch nach der vollen Strenge des
Rechts durchzusetzer. sucht und daher die unverdiente Schonung des Schuldners
n Kauf nehmen muss.

Einzelne Kantone haben eme Abstufung angeregt. Appenzell I.-Rh. be-
richtete, die Bestimmung sollte nur auf Forderungen aber Fr. 200 anwendbar
sein; Waadt wollte die Grenze bet Fr. 300 ziehen. Bern hitte fir Forderungen
bis zu Fr. 400 nur Viertelsraten und einen Aufschub bis zu drei Monaten und
nur fiir héhere Forderungen Achtelsraten und einen Aufschub bis zu sieben
AMonaten zulassen wollen.

Eine solche Begrenzung oder Abstufung scheint uns nicht ratsani. Man mag
vielleicht gelegentlich argumentieren, kleinere Schuldbetrige sollten auf einmal
und nicht ratenweise bezahlt werden. Dabei wird jedoch iibersehen, dass be-
scheidene Existenzen von kleinen Schulden verhiltnisméssig schwerer gedriickt
werden als besser Situierte von grosseren Schulden. Lésst man dem Betreibungs-
beamten den vorgeschlagenen Rahmen, so wird ihm damit erméglicht, inner-
halb desselben den tatséchlichen Verbiltnissen Rechnung zu tragen. Der Be-
treibungsbeamte braucht nicht einfach allen Gesuchen um Aufschiebung der
Verwertung zu entsprechen und immer gleich Achtelsraten zu bewilligen. Ab-
stufungen sind durchsus moglich; dafir allgemein ein starres Schema aufzu-
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stellen, rechtfertigt sich jedoch nicht. Rinzig fiir periodische Unterhaltsbeitrige
und die in der ersten Kollokationsklasse genannten Lohnforderungen (Art. 219
SchKG) soll die Verwertung nicht iiber drei Monate aufgeschoben werden diirfen.
Schliesslich sei daran erinnert, dass stets die Beschwerde an die Aufsichts-
. behérde gemiss Art. 17 SchK G vorbehalten bleibt, die insbesondere dem CGliu-
biger einen Schutz gegen unangemessene Erstreckung bietet.

V. Ausschluss der zweiten Steigerung
(Art. 6—10 und Art. 12 des Entwurfs)

Iis 1st notorisch, dass die erste Steigerung frither an manchen Orten lodig-
lich ein unwiirdiges Schauspiel war, das nur unniitze Kosten verursachte. Der
Bundesrat hat daher schon mit der Novelle von 1936 vorgeschlagen, nur noch
eine Steigerung vorzusehen. Die zweite Steigerung wurde dann durch die beiden
Verordnungen vom 17. Oktober 1989 und vom 24. Januar 1941 {iber voriiber-
gehende Milderungen der Zwangsvollstreckung abgeschaffs. Von 19 Kantonen.
die seinerzeit die Rundfrage des Justiz- und Polizeidepartements beantworieten.
dusserten sich 14 (Ziirich, Bern, Luzern, Schwyz, Freiburg, Basel-Stadt, Basel-
Landschaft, Schaffhausen, Appenzell I.-Rh., Aargau, Thurgau, Wallis, Neuen-
burg und Genf) dahin, dass auch in Zukunft nur noch eine Steigerung vor-
gesehen werden solle. Nur der Tessin und die Waadt hétten gerne wieder die
Moglichkeit gehabt, eine zweite Steigerung abzuhalten. Das grosse Mehr der
Kantone hat sich jedoch gegen die zweite Auktion ausgesprochen. Der Kanton
Tessin hat seine Stellungnahme nicht begriindet; ebensowenig tat dies der
Kanton Waadt, der es iibrigens bei der Abschaffung der zweiten Steigerang
zur Verwertung von Mobilien bewenden lassen wollte.

Aus diesen Griinden schlagen wir vor, in Zukunft anch im ordentlichen
Recht nur noch eine Steigerung vorzusehen und durch Art. 6—9 des Revisions-
entwurfes die Art. 126, 127, 141 und 142 SchK G dementsprechend durch neue
Bestimmungen zu ersetzen und die Art. 129 und 143 SchKG der verénderten
Ordnung anzupassen.

Was insbesondere den neuen Art. 142 SchKix (in Art. 8 des Entwurfes)
anbetrifft, ist zu erwihnen, dass er gleich lautet wie der geltende Abs.3 des
Art. 141 SchK @G in der Fassung gemiss Art. 58 Schlusstitel 2G1.

V1. Die Aussetzung des Konkurserkenntnisses bei Gesuchen um Nachlass- oder
Notstundung ¢
(Art. 11 des Entwurfs)

In der Praxis wurde frither die Frage, welchen Einfluss cin Gesuch um
Nachlafistundung auf ein hingiges Konkursbegehren habe, verschieden beant-
wortet. Die etnen Konkursrichter stellten die Verhandlung iber das Konkurs-
begebhren schon auf den Nachweis hin ein, dass ein Stundungsbegehren anhingiy
sei; andere waren, wie das Bundesgericht (BGE 54 2 115 ff., Erw. 2), der Auf-
fassung, nur eine bewilligte NachlaBstundung vermoge die Konkurserdffnung

-
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zu verhindern (Jaegos, Verordnung des Bundesrates iber voriibergehendo Milde-
rungen der Zwangsvollstreckung, Seite 25). Wie Jaeger bemerkt, hat das Not-
recht eine praktische Losung gefunden, indem es vorsah, das Konkwserkenntnis
sel in allen Fallen auszusetzen, wenn der Schuldner ein Gesuch um Bewilligung
einer Nachlass- oder einer Notstundung anhéngig gemacht hat und dass das
Konkursbegehren nach rechtskraftiger Bewilligung einer solchen Stundung als
erledigt abzuschreiben sei (Art. 28 VMZ). Es rechtfertigt sich, diese praktische
Ordnung dem ordentlichen Recht einzuverleiben (Art. 178 @ SchK ().

VIL. Der Nachlassvertrag
(Art. 18—17 des Entwurfs)

Nach Art. 295 SehKG kann die Nachlassbehorde dem einen Nachlass-
vertrag anstrebenden Schuldner eine Stundung von zwel Monaten und daz
eine Verlingerung um weitere zwei Monate gewihren. Diese Dauer wird
im allgemeinen als zn kurz bezeichnet (in diesem Sinne Jaeger, loc. cit., Seite 80).
Das Notrecht hat eine Stundung bis zu vier Monaten und eine Verl:'ingerung
um zwei Monate eingefiibrt, so dass die NachlaBstundung bis zu sechs Monaten
gewihrt werden kann (Art. 40 VMZ). Diese Neuerung hat sich, wic wir den
Ausserungen der Kantone entnchmen konnten, bewihrt; einzig Basel-Stadt
und Genf hatten die Dauner der Stundung lieber wieder auf vier Monate be-
schrinken wollen. Basel-Stadt nennt keine Grinde fiir seine von der grossen
Mehrheit abweicherde Stellungnahme, wihrend Genf glaubt, eine lingere
Stundung dringe sich «hors des circonstances spéciales de guerre» nicht auf.
Dazu ist zu bemerken, dass die vorgesehene Dauer das Maximum darstellt.
Die Nachlassbehorde 1st frei, den Umsténden des einzelnen Falles entsprechend
die Stundung nur fir kirzere Zeit zu bewilligen. Ferner scheint e¢s uns doch
richtig zu sein, der Behorde den etwas weiteren Rahmen nicht nur fir Kriegs-
zeiten zur Verfiigung zu stellen, da er auch sonst wiinschbar ist, set es in Krisen-
zeiten, die ganze Branchen treffen, oder auch zur besseren Beriicksichtigung
der persénlichen Verhéltnisse beim einzelnen Schuldner.

Hinsichtlich der Wirkungen der NachlaBstundung wird eine Art. 41
VMZ entsprechende Neuordnung aufgenommen. Friher konnte nach Art. 297
SchK G wahrend der Stundung gegentiber dem Schuldner eine Betreibung
weder angehoben noch fortgesetzt werden. Nun sieht Art. 14 des Entwurfs einen
neuen Art. 297 vor, welcher fir die Lohnforderungen der ersten Iollokations-
klasse und im Sinne des Familienschutzes auch fiir periodische Unterhalts-
beitrige die Betreibung, jedoch nur auf Pfindung, sulasst. Ferner wird fix
grundpfindlich gesicherte Forderungen die Betreibung auf Pfandverwertung
zugelassen, immerhin nur bis zur Verwertung, die wihrend der Stundung aus-
geschlossen bleibt. Im iibrigen gilt die bisherige Regelung (vgl. Abs. 2 des neuen
Art. 297).

Die Grundpfandschulden nehmen im Nachlassverfabren eine besondere
Stellung ein. Vor der rotrechtlichen Ordnung konnte der Glaubiger unmittelbar
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nach Beendigung der NachlaBstundung die Verwertung des ais Pfand haftenden
Grundstiickes verlangen. Dadurch konnte unter Umstéinden die wirtschaftliche
Existenz des Schuldners vollstindig untergraben werden, besonders wo es sich
um ein (Geschéftshaus handelte oder nm ein Gebidude, in dem der Schuldner
sein Handwerk oder Gewerbe ausiibte. Anstatt dass dem Schuldner ndglich
war, nach Abschluss des Nachlassverfahrens mit frischem Mut seinen Beruf
auszuiiben nnd aus seinem Verdienst insbesondere solehe Glaubiger zu befrie-
digen,, die ithm moglicherweise durch Darlehen den Abschluss eines Nachlass-
vertrages ermoglicht hatten, musste er zusehen, wie er durch die Grundpfand-
verwertung win seine Existenz gebracht und schliesslich allen Anstrengungen
zum Trotz mittellos anf die Strasse gestellt wurde. Auf diese Weise konnte es
dem Schuldner sogar unméoglich gemacht werden, seinen Beruf weiter auszu-
iben. Diese (vefahr ist heute um so grosser, als bekanntlich nicht nur sozusagen
in der ganzen Schweiz Wohnungsnot herrscht, sondern auch ein grosser Mangel
an Geschiftslokalen und gewerblichen Riumen besteht. Ans diesen Grinden
vechtfertigt es sich, die in Art. 42 VMZ getroffene Regelung als neuen Art. 801
in das ordentliche Schuldbetreibungs- und Konkursrecht heriberzunchiuen.
Wiirde der Schuldner durch die Grundpfandverwertung nach Abschluss des
Nachlassvertrages in der geschilderten Weise gefahrdet, so kann er die Nach-
lassbehorde ersuchen, eine Verfiigung zu erlassen, wonach die Verwertung des
Pfandes fiir eine schon vor der Einleitung des Nachlassverfahrens entstandene
Forderung aunf die Dauer von hochstens zwei Jahren, berechnet von der Besti-
tigung des Nachlassvertrages an, eingestellt wird.

Schiitzt der neue Art. 801 ¢ SchKG den Grundpfandschuldner in ver-
mehrtem Masse, so ist andrerseits in den neuen Art. 301 e und 801 f das Korrelat
zugunsten des Gliubigers enthalten. Die Binstellung der Verwertung wird von
(fesetzes wegen hinfillig, sobald der Schuldner in Konlkurs gerit, wenn er das
Pfand freiwillig verdussert oder wenn er stirbt; anf Antrag eines betroffenen
Glidubigers wird die Massnahme aufgehoben, wenn sie der Schuldner durch
unwahre Angaben erwirkt hat, wenn der Schuldner zu neuen Mitteln gekormen
ist, die thm die Tilgung oder Verzinsung der Pfandschuld erlauben, oder wenn
die wirtschaftliche Existenz des Schuldners durch die Grundpfandverwertung
nicht mehy gefihrdet wird, so dass also diese Voraussetzung des Art. 301 a
nicht mehr gegeben ist.

Ausserdem soll ein neuwer Art. 301 ¢ wie der bisherige Art. 45 VMZ der
Nachlassbehorde die Moglichkeit geben, die ganze Kapitalforderung vom Nach-
lassvertrag auszuschliessen, wenn der Schuldner glaubhaft macht, dass es ihm
wnmoglich wére, einen Prozentvergleich abzuschliessen, falls die Grundpfand-
glaubiger mit dem ungedeckten Teil ihrer Kapitalforderungen teilndhmen.

Eine Anderung der Verzinsung grundpfandversicherter Kapital-
forderungen, wie sie Art. 44 VMZ vorsieht, soll dagegen nicht in das ordentiiche
Recht aufgenommen werden. Der Zins fiir den ungedeckten Kapitalbetrag
kommt ohnehin in den Nachlassvertrag. Diese Art der Erledigung ist, jedenfalls
fir normale Zeiten, einer Stundung, jedoch mit der Verpflichtung, Verzugs-
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.
7ins zu entrichten, oder cinem teilweisen oder gar génzlichen Erlass der Zinse
vorzuziehen. Von 19 Kantonen, die eine spezielle Anfrage betreffend die Ande-
rung der Verszinsung im Sinne von Art. 44 VMZ beantwortet haben, sprachen
sich nur zwei fir die Beibehaltung dieser Regelung aus: Solothurn und Basel-
Land, wobei letzterer Stand bemerkt, dass es thm an Erfahrung fehle: auf die
mangelnde Frfahrung haben dbrigens anch mehrere andere Kantone hinge-
wiesen, was wohl als ein Zeichen dafiir angesehen werden darf, dass kein Be-
diirfnis besteht, eine Anderung der Verzinsung vorzusehen.

Besonderer Erorterung bedarf das Quorum fir die Annahme des
Nachlassvertrages. Wie schon Art. 805, Abs. 1, SchKG, so verlangte auch
das Vollmachtenrecht, dass die von den zustimmenden Glaubigern vertretene
Forderungssumme mindestens zwei Drittel des Gesamtbetrages der Forde-
rungen ausmacht; das Notrecht sah aber davon ab, tiberdies eine einfache Mehr-
heit oder sogar ein Zweidrittelemehr der Glauhiger vorzuschreiben (Art. 49
VMZ). Wihrend einerseits (so von Bern) darauf hingewiesen wird, dass die
«Grossen» die «Kleinen» benachteiligen, wenn das Kopfmehr neben dem Mehy
der Forderungen keine Rolle spiele, machen andere Kantone (Schwyz und Basel-

. Stadt) nmgekehrt geltend, dass mehrere Glaubiger mit geringen Forderungen
cinen Nachlassvertrag verunmoéglichen kénnen, wenn auch ein Kopfmehr vor-
ausgesetzt wird. Basel-Stadt winscht speziell, dass der Binfluss der kleinen
Glaubiger vexmindert werde. Auch Basel-Landschaft und Wallis sprachen sich
“fiir die Beibehaltung der notrechtlichen Bestimmung aus, die nur ein Zwei-
drittelsmehr der Forderungen verlangt.

Kann auch dem Erforderms eines Kopfmehrs neben dem Forderungsinehr
cine gewisse Berechtigung nicht abgesprochen werden, so ist doch zu bedenken,
dass einzelne, vielleicht gerade sogenannte kleine (laubiger, thre Zustimmung
cher gefiithlsmissig oder sogar aus einer feindseligen Stimmung gegeniiber dem
Schuldner verweigern, als aus wirtschaftlichen Uberlegungen und einer auf Sacl-
kenntnis beruhenden Uberzeugung, dass der Schuldner seinen Verptlichtungen
ganz oder wenigstens in vermehrtem Umfange, als vorgeschlagen wird, nach-
kommen konnte. Ebenso kann Konkurrenzneid imitspielen, aus dem heraus
ein Glaubiger den Schuldner lieber in den Konkurs getrieben sihe. Wonn wir
von einer Mehrheit nach Képfen absehen, so entspricht dios auch der fitr das
Banken-Nachlassverfahren bestehenden Ordnung (Art. 37 BG vom 8. November
19384 iiber die Banken und Sparkassen, A. S. 51, 117), wo {ibrigens nicht einmal
das Fordernngsmehr verlangt wird, sowie den Regelungen in der Verordnung
vom 20. Februar 1918 betreffend die Glaubigergemeinschaft Lei Anleihens-
obligationen (A. S. 34, 281) und im Bundesratsbeschluss vom 24. November
1936 iiber den Schutz der Rechte der Anleihensgldubiger von Kérperschaften
des offentlichen Rechts (A. S. 52, 841). Dagegen sieht nun das BG vom 4. De-
zember 1947 Gber die Schuldbetreibung gegen Gemeinden und andere Korper-
schaften des kantonalen offentlichen Rechts (in der A. 8. noch nicht publiziert,
vgl. BBL 1948, I, £.242), das an die Stelle des letztgenannten Bundesrats-
beschlusses tritt, in seinen Art. 8, Abs. 8, und Art. 24, Abs. 3, wiederum eine
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Mehrheit der (Flaubiger vor, was sich aus der Besonderheit des Schuldners und
dem Bestreben des Gesetzes erklirt, die Sicherheit der Gemeindepapiere mog-
Fehst zu bewahren. Andrerseits sieht auch der Entwurf vom 12. Dezeinber 1947
zu einem BG tber die Glaubigergemeinschaft bei Anleihensobligationen (BBL.
1947, IT1, 8. 869 ff.) keine Kopfmehrheit vor, sondern lediglich bet mehreren
(temeinschaften (Art. 1171 des Entwurfes) neben dem Forderungsmehr von zwei
Dritteln auch die Mehrheit der Gemeinschaften.

Das Notrecht hat fiir den Inhalt und die Wirkungen des Liquidations-
vergleichs (Nachlassvertrag mit Vermdgensabtretung) die zutreffenden Be-
stimmungen der bundesgerichtlichen Verordnung vom 11. April 1985 betreffend
das Nachlassverfahven von Banken und Sparkassen (A. S. 51, 248) mit wemgen
Ab#nderungen sinngemiss anwendbar erklirt (Art. 51 VMZ). Der Bundesrat
hat damit einem Bediirfnis der Praxis entsprochen; denn das Schuldbetreibungs-
und Konkursgesetz ordnet den Liquidationsvergleich nicht. Darum rechtfertigt
sich auch ohne weiteres die in Art. 18 des Entwurfs vorgesehene Erginzung
des ordentlichen Rechts. Wir begniigen uns dabei nicht nur mit einem Hinwels
auf die erwihnte Verordnung des Bundesgerichts. Vielmehr werden die «zu-
treffenden» und bisher «sinngeméss anzuwendenden» Bestimmungen als
Art. 306 a—3806 f in das Schuldbetreibungs- und Konkursgesetz ecingebaut
und dabel ihrer allgemeineren Bedeutung angepasst. Insbesondere wird eine
Verantwortlichkeit der Liquidatoren und dex Mitglieder des GGlaubigerausschusses
am Sinne von Art. 5 SchKG statuiert.

VIIL. Die Notstundung
(Art. 18—22 des Kntwurfs)

Das Notstundungsrecht, wie es durch die beiden Verordnungen iiber vor-
iibergehende Milderungen der Zwangsvollstreckung vom 17. Oktober 1939 und
vom 24. Januar 1941 eingefithrt wurde, ist durch BRB vom 2. Juni 1947 (A. 5.
63, 476) bereits vollstindig aufgehoben worden. Auch in Zukunft soll die Not-
stundung, wie in Art. 817 @ SchKG vorgesehen, nur unter ausserordentlichen
Verhiiltnissen zur Anwendung gelangen. Dagegen rechtfertigt es sich, einige
Verbesserungen ans dem Vollmachtenrecht auf das ordentliche Recht su tiber-
tragen.

Die Dauer der Notstundung bleibt unverindert auf sechs Monate be-
schrinkt (Art. 8175, Abs. 1, SchKG). Der Prisident der Nachlassbehorde
kann in Zukunft die hingigen Betreibungen durch einstweilige Verfigung en-
stellen (neuer Abs. 4 des Art. 817 b), soweit der Schuldner nicht fiir Forderungen
unter Ih. 50, fiir periodische Unterhaltsbeitrige oder fiir Libhne betrieben ist
(Art. 317 k SchKG). Es ist dann Sache der Nachlassbehorde, dariiber zu ent-
scheiden, ob sie die Zeit der vorldufigen Einstellung der Betreibung auf dic
Dauer der Notstundung ganz, teilweise oder gar nicht anrechnen will.

Um Kosten zu ersparen, kann an die Stelle der offentlichen Bokannt-
machungeine personliche Benachrichtigung der Glaubiger, Biirgen und Mit-
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schuldner treten, wenn das vom Schuldner eingereichte Verzeichnis nur eine
kleine Zahl von Glaubigern aufweist und sofern die Nachlassbehorde dieses
(+]dubigerverzeichnis glaubwiirdig findet (Art.817 ¢, neuer Abs.?2, SchK@G).

Die Wirkungen der Notstundung werden im Interesse des Glaubigers
modifiziert. Die Notstundung soll dem von besonderen Verhiiltnissen im Sinne
des Art. 817 ¢ SchKG betroffenen Schuldner Zeit und Gelegenheit geben, sich
mit semmen Glaubigern zu verstindigen und sich seiner ausserordentlichen
Lage anzupassen. Diese Schonung verlangt keineswegs, dass jede Anhebung oder
Fortsetzung einer Betreibung verunméglicht werde. Es geniigt, wenn weder
einem Verwertungs- noch einem Konkursbegehren Folge gegeben werden darf.
Dagegen konnen nach dem neuen Art. 817 g auch wihrend der Notstundung
Betreibungen angehoben und his zur Pfindung oder bis zur Konkursandrohung
fortgesetzt werden. Ferner konnen auch wihrend der Schonzeit die gepfindeten
Lohnguthaben sowie die Miet- und Pachtzinse eingezogen werden. Wie Jaeger
(loc. cit., Seite 9) ausfihrt, liesse es sich nicht rechtfertigen, einen Schuldner
«im (enusse eines das Existenzminimnm ibersteigenden Einkommens zu be-
lassen, ohne dass die Gldubiger darauf greifen konnten, oder ihn dic Miet-
zinsen emer Liegenschaft einziehen und fiir sich selbst verwenden zu lassen,
withrend die Hypothekarzinsen unbezahlt bleibeny.

Der Schonzeit entsprechend werden die Fristen fiir die Stellung des Ver-
werbungsbegehrens (Art. 116 und 154 SchK() und des Konkursbegehrens
(Art. 166 und 188 3c¢hKG) erstreckt: dasselbe geschieht mit der Dauer der
Grrundpfandhaftung im Sinne von Art. 818, Ziff. 8, ZGB. Schliesslich ver-
lingern sich auch die Jahresfristen fiir die in der zweiten und dritten Klasse
kollozierten Forderungen (Art. 219 SchKG) und die Halbjahresfristen fir die
Anfechtung (Art. 286 und 287 SchKG).

Die Art. 21 und 22 der Vorlage wollen Missbriduche verhindern. Nlchb
vur der Schuldner, demn c¢ine Notstundung gewihrt wurde, soll nach Ablauf
derselben wihrend eines halben Jahres weder eine neue Notstundung noch eine
NachlaBstundung verlangen konnen (Art. 817 n, Abs.2, SchKG): die Not-
stundung soll dem Schuldner auch dann versagt bleiben, wenn er ein ein-
geroichtes Notstundungsgesuch zuriickgezogen hat oder wenn sein Gesuch
abgewiesen worden 1st. Insbesondere sollen nach dem neuen Art. 817 0 Aktien-
gesellschaften, Gesellschaften mit heschrinkter Haftung und Genossenschaften
dle Notstundung und. den im Obligationenrecht vorgeschenen Konkursaufschub
(Art. 725, 817 und 903 OR) nicht kombinieren diirfen.

IX. Pfindbarkeit von Leistungen der Versicherungskasse fiir die eidge-
nossischen Beamten, Angestellten und Arbeiter

(Art. 23 des Kntwurfs) '
Nach Art. 8 des BG vomn 30. September 1919 iber die Versicherungskasse

fiir die eidgendssischen Beamten, Angestellten und Arbeiter (A. S. 36, 752)
sind die Kassenleistungen unpfandba,l sie diirfen weder mit Arrest belegt noch

&
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in eine Konkursmasse einbezogen werden. Eine gleichartige Bestimmung cnthilt
auch Art. 18 der vom Verwaltungsrat der Bundesbahnen erlassenen Statuten
der Pensions- und Hilfskasse (PHK) der Bundesbahnen. Das Bundesgerichf
hat diese Statutenbestimmung in seinem Entscheid vom 20. Januar 1988 i. 5.
Heéritier-Miiller ungiiltig erklirt mit der Begriindung, dass sie im Widerspruch
zum Schuldbetreibungs- und Konkursgesetz stehe und dass der Verwaltungsrat
der SBB nicht zustéindig sei, das Schuldbetreibungs- und Konlkursgesets abmi-
andern (vgl. Wimmer, Der Invalidenrentenanspruch nach eidgendssischein
Personalversicherungsrecht, S.18). Damit entstand eine verschiedene Rechts-
stellung der Rentenbeziiger, je nachdem sich ihr Anspruch gegen die eidgends-
sische Versicherungskasse oder gegen die PHK der SBB richtet. Das Dundes-
gericht spricht nn erwihnten Entscheid von einier unerfreulichen Ungleichheit
(BGE 64 2 8), deren Behebung Sache der Gesetzgebung sei, wobel es sich eher
rechtfertige, das Sonderrecht des Personals der allgemeinen Bundesverwaltung
zu beseitigen, als es noch auf das Personal der SBB auszudehnen. Fir dicse
Losung, filhrte das Bundesgericht aus, spreche auch die Riicksicht auf das
Personal kantonaler Verwaltungen, das ohnehin durch kantonale Vorschriften
keines solchen Vorrechtes teilhaftig werden konne. Uberhaupt sei nicht einsu-
sehen, weshalb «die Pensionen von Funktiondren von der Regel des Art. 93
SehKG ausgenommen und dem Zugrift der Glaubiger auch insowelt entzogen
werden sollen, als sie den Nothedarf des Beziigers und seiner Famnilic iher-
steigeny.

Der Bundesrat hat der bundesgerichtlichen Rechtsprechung gestitzt auf
die ausserordentlichen Vollmachten hereits Rechnung getragen. Durch Art. 28,
Abs. 1, des BRB vom 30. Mai 1941 iber die vorliufige Nenordnung der Beziige
und der Versicherung des Bundespersonals (A. 8. §7, 617) wurde Art. 8, Abs. 1,
des Gesetzes von 1919 iber die Versicherungskasse anfgehoben. Dieser Voll-
machtenbeschluss gilt noch bis Ende 1949 (BRB vom 28. September 1945,
Art. 1, Abs. 1, A. 8. 61, 808). Die'dort vorgenommene Korrektur des Personal-
versicherungsrechts soll nun ebenfalls ordentliches Recht werden. Dass dies iin
Zusammenhang mit der Revision des Schuldbetreibungs- und Konkursgesetzes
geschehe, obschon eine Anderung des BG iiber die Versicherungskasse fiir die
eidgendssischen Beamten, Angestellten und Arbeiter vorzunehmen ist, recht-
fertigt sich im Hinblick auf Art. 98 SchKG. Die Pensionen der zuriickgetretenen
Beamten, der Witwen und Waisen unterstehen dann in Zukunft, wie heate
kraft Notrechts, derselben beschrinkten Pfindbarkeit wie andere Alters-
pensionen und Renten von Versicherungs- und Alterskassen, aunf welche die
eben erwihnte Bestimmung anwendbar ist. Die vom Bundesgericht unseves
Erachtens seinerzeit mit Recht geriigte Ungleichheit wird damit endgiiltig
beseitigt.

Man kénnte sich fragen, ob nicht auch der zweite Absatz von Art. 8 des
Versicherungskassengesetzes aufgehoben werden sollte. Diese Vorschrift erklart
jede Abtretung oder Verpfindung der Anspriiche auf Kassenleistungen un-
giiltig. Wird die in Abs. 1 statuierte Unpfindbfarkeit aufgehoben, so kann von

o
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einer Aufhebung des Abs. 2 abgesehen werden. Die (Ilaubxgennteww n werden
geniigend gewahlt, wenn die Anspriiche gegen die Kasse im Sinne von Art. 93
SchKG beschrinkt pfandbar sind. Die Ungiiltigkeit der Abtretung oder Ver-
piindung schittzt ganz besonders die Witwen und Waisen vor einer leicht-
sinnigen. Kreditgewithrung gegeniiber einem aktiven oder pensiomierten Be-
amten und erschwert thm damit leichtfertiges Schuldenmachen. Die Bestimnng,
die bestehen bleiben soll.'dient somit auch dem Familienschutz.

X. Arrest und Zwangsvollstreckungsmassnahmen gegeniiber Vermogen
auslindischer Schulduer (Allfdllige Revision des Arf. 271 SchK@G)

a. Der Arrestgrund der Ziff. 1 des Art. 271 SchKG legt vor. «wenn der
Schuldner keinen fosten Wohnsitz hat», und der Arrestgrund dev Ziff. 4,
«wenn der Schulduer nicht in der Schweiz wohnt». Durch Art. 1 des auf den
ausserordentlichen Vollmachten beruhenden BRB vom 24. Oktober 1989 dber
Arrest und Zwangsvollstreckungsmassnahmen gegeniiber Vermdgen auslén-
discher Schuldner (A. 8. 55, 1296) wird den nicht in der Schweis wohnhaften
Glaubigern unméglich gemacht, einen Arrest auf Grund von Ziff. 1 oder 4 des
Art. 271 SchK G zu erwirken. Ein solcher Arvest darf ndmlich nur noch bewilligt
werden, «wenn der Glaubiger seinen Wohnsitz in der Schweiz hat und ihn die
Forderong nicht zum Zwocke der Umgebung dieses Beschlusses {ibertragen
worden isty. Art. 2 des genannten Bundesratsbeschlusses erlaubt sodann den
Arrest und die Zwargsvollstieckungsmassnahmen des cidgendssischen und des
kantonalen Rechts gegen das einem fremden Staat gehoérende Vermnigeu nur
mit Zustimmung des Bundesrates. Wie wir in unserem Bericht vou 10. Dezember
1945 iber simtliche in Kraft stehenden Beschlisse und Massnahmen, die auf
Grund der ausserordentlichen Vollmachten gefasst wurden, sowie iiber das vor-
gesebene Schicksal dieser Beschliisse (BBI. 1945, 11, 564) bemerkten, soll dieser
Besch]uss aufgehoben werden, sobald Sich die internationalen Verhiltnisse
stahilisiert haben.

.

Die Schweizerische Bankiervereinigung hat indessen die Yrage aufge-
worfen, ob nicht der m Art.1 des BRB vom 24. Oktober 1939 enthaltene
Rechtssatz, allerdings unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der Roziprozi-
tit, in die ordentliche (iesetzgebung ubergefuhrt werden sollte. Da hieza eine
Revision des Art. 271 SchKG nétig wire, soll die Frage hier niher ertrtert
werden.

Seitens der Bankiervereinigung wird geltend gemacht, die Irfahrungen
in den Vorkriegsjahren hiatten gezeigt, dass die Fille sebr hiufig seien, in denen
(laubiger init Wohnsitz im Ausland auf Grund von Art. 271, Ziff. 1 oder 4,
iiber in der Schweiz befindliche Vermogenswerte von ausserhalb der Schweiz
“domizilierten Schuldnern Arrest nehmen. Diese Streitfille, insbesondere die
nachfolgende Prosequierung, seien zwischen Personen auszutragen, die nicht
in der Schweiz wohnen; ihrer sachlichen Grundlage nach gehoren diese Prozesse
auch nicht vor.schweizerische Gerichte. Fiir die auslindische Knndschaft der
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Banken sei es tiberdies unangenehm, riskieren zu miissen, wegen irgendwelcher
behaupteter Forderungen von im Auslande wohnhaften Gliubigern in der
Schweiz ins Recht gefasst weorden zu konnen. Soweit der betreffende Staat
(regenrecht halte, d.h. ein in der Schweiz wobhnhafter Gliubiger dort in den
entsprechenden Fillen Vermogenswerte des Schuldners ebenfalls mit Arrest
belegen konne, sei gegen diese Regelung nichts einzuwenden. Wenn aber ein
golches Gegenrecht nicht gewihrt werde, konne diese Ordnung nicht als befrie-
digend bezeichnet werden.

b. Ausser Frage steht, dass Art. 1 des BRB nicht mit seinem jetzigen Inhalt
in die ordentliche Gesetzgebung iibergefithrt werden kann. Auch die Bankier-
vereinigang meint nicht, dass die Bestimmung des Art. 1 unverdndert in das
ordentliche Recht aufzunehmen sondern nur, dass der Grundsatz der Rezi-
prozitit einzufithren sei. Im Grunde genommen richtet sich die Argumentation
der B(ml\lerveremwung gegen den Gerichtsstand des Arrestortes fir die Arrest-
prosequiernngsklage; sic zielt darauf ab, diesen Gerichtsstand dadurch einzu-
schriinken, dass die Moglichkeit, einen Arrest zu erwirken, eingeengt wird.

Der Arrest ist eine Sicherungsmassnahme; er soll eine kinftige Zwangs-
vollstreckung sichern. Da Art. 52 SchK G den Ort, wo der Arrestgegenstand sich
befindet, als Betreibungsort vorsieht, ermoglicht der Arrest eine Betreibung in
der Schweiz auch in Fiillen, in denen sonst kein schweizerischer Betreibungsort
vorhanden wire. Naturgemiss kann die Sicherungsmassnahme nur in dem
Lande getroffen werden, wo sich die Vermogensstiicke befinden, die zur Siche-
rung dienen sollen; ebenso kann die Zwangsvollstreckung nur hier durchgefithrt
werden. Jis ist deshalb durchaus richtig, in der ordentlichen Gesetzgebung an
Grundsatze festzuhalten, dass die Moglichkeit, einen Arrest zu erwirken (nnd
zwar auch in den Fillen der Ziff. 1 und 4 des Art. 271), auch den im Auslande
wohnenden Gliubigern offenstehen soll. Diskutabel ist, ob und eventuell inwie-
fern in internationalen Verhéltnissen unter dem Gesichtspunkt «do ut des»
cine Ausnahine als angezeigt erscheine (vgl. ¢ hiernach).

Der Arvest hat oft noch eine weitere Wirkung, die aber nicht auf Bundes-
recht, sondern auf kantonalemn Recht bernbt. Die Mehrzahl der Kantone hat
niamlich den Gerichtsstand des Arrestortes fiir die Arrestprosequierungsklage
(Klage auf Anerkennung der Arrestforderung) vorgesehen. Dass dieser Prozess
auch in Fillen, die sonst keine gerichtsstandsbegriindende Binnenbezishung
wur Schweiz aufweisen, vor schweizerischen Gerichten durchgefihrt wird, mag
oft, als nnbefriedigend erscheinen. Wer aber eine Abanderung dieser Rechts-
lage wiischt, kann eine Revision derartiger (verichtsstandsnormen postulieren.
Es steht dem kantonalen (Gesetzgeber anheim, die Gerichtssténde so zu regeln,
dass Prozesse ausgeschaltet werden, bei denen eine geniigende Binnenbeziehung
fehlt. Hierzu'bedarf es nicht des Umweges iiber eine Kinschrinkung der Mog
lichkeit einer Arrestlegung. Auf diesem Umwege wiirde iibrigens die Durch-
fithrung des Fmderungspw/esses in der Schweiz dann nicht ausgeschaltet,
wenn das kantonale Recht z. B. den Gerichtsstand des Vermogens vorsieht;
die praktische Bedeutung dieses Gerichtsstandes héngt allerdings weitgehend
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von der Moglichkeit eines Arrestes ab. Es liesse sich nicht rechtfertigen, um des
(verichtsstandes firr die Forderungsklage willen ausser acht zu lassen, dass der
Arrest eine Sicherungsmassnahme ist und einen Betreibungsort begriindet;
es geht nicht an, im Auslande wohnenden Gliubigern den Zugriff auf in der
Schweiz befindliches Vermiogen zu verunmoglichen. Ubrigens ist darauf hin-
wuweisen, dass, falls ein anzuerkennendes auslindisches Urteil iber den Forde-
rungsanspruch nicht erwirkt werden kann, schon der Vermdgensbesitz im In-
land als eine gentigende Binnenbeziehung erscheint; in diesem Falle konnte
die Unmoglichkeit einer Klage in der Schweiz auf eine Rechtsverweigerung hin-
auslaunfen. _

¢. Falls man in die ordentliche Gesetzgebung eine Vorschrift aufnehmen
will, wodurch die Mdglichkeit, dass im Auslande wohnhafte Gliubiger einen
Arrest auf Grund des Art. 271, Ziff. 1 oder 4, SchKG, erwirken, beschrinkt
wird, kommt eme Abdnderung des Art. 271 in Frage.

Man misste von der Erwigung ausgehen, cs seil unbillig und liege nicht 1m
schweizerischen Intercsse, dass die Moglichkeit eines solchen Arrestes in der
Schweiz einem Gliubiger, der im Auslande wohnt und ausléndischer Staats-
angehoriger 1st, auch dann offenstehe, wenn — im numgekehrt gelagerten Falle - —
im Ausland einem Glaubiger, der Schweizerbiirger ist und in der Schweiz
‘wohnt, cine entsprechende Verarrestierungsimoglichkeit versagt ist. Unter diesem
Gesichtspunkt kann sich cine Ausnahme (Beschrinkung der Zulassung des
Arrestes) zonungunster: gewisser auslindischer Gliubiger rechtfertigen. Und zwar
liegt dieser Erwigung der Retorsionsgedanke zugrunde. Formell wire die Aus-
nahmebestimmung in eine Gegenrechtsklausel zu kleiden: aufl diese Weise liesse
sich e schroffe Formn einer Retorsionsklausel vermeiden.

Die Ausnahmebestimmung misste darauf abstellen, ob der Helmatstaalb
des 1t Auslande wohnhaften Glaubigers Gegenvecht hilt oder nicht. Sie wirde
sich also nicht auf Auslandsehweizer erstrecken, sondern nur auf anslindischo
Staatsangehorige, deren Helmatstaat nicht Gegenrecht halt. Sie hitte die-
jenigen nicht in der Schweiz wohnhaften Glaubiger zu treffen, in deren Heimad-
staal emn (diubiger, der ein in der Schweiz wohnhafter Schiweizerbiirger ist,
meht Sicherungsmassnahmen erwirken kann, die dem Arrest in den Fillen von
Ziff. 1 und 4 des Art. 271 SchKG entsprechen. Die Sache kompliziert sich noeh
einerseits dadurch, dass auch jeder Glaubiger cinzubeziehen ist, dem die Forde-
rming zum Zwecke der Umgehung der Ausnahmebestimmung tbertragen worden
1st. Anderseits bletben Staatsvertrige vorbehalten; aber was fiir Staatsvertrage
hier in Betracht fallen, ist nicht von vorneherein klar. Denn auf welche Staats-
vertragshestimmunger: sich ein solcher (tldubiger berufen kann, win elnen Arrest
m der Schweiz zu verlangen, und in welchen Fillen er es tunkann, ist eine schwie-
rige Frage, in der sich verschiedene Aunffassungen vertreten lassen. Aber auch
schon die Feststellung, ob der Heimatstaat des Gliubigers Gegenrecht hilt oder
nicht, wire mt bedeutenden Schwicrigkeiten verbunden.

Dag Bedirfuis nach ciner Gegenrechtsklausel konnte dann bejaht werden,
wenn sich gezeigt hiitte, dass in gewissen Staaten Schweizerbiirger, die in der
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Schweiz wohnen, gegeniiber ihren Schuldnern nicht Massnahmen erwirken
konnen, die dem Arrest in den Fillen des Art. 271, Ziff. 1 und 4, SchK (G ent-
sprechen, und dass sie dadurch erhebliche Nachteile erleiden. Derartige K-
Mhrungen hegen aber nicht vor. Daher liegt, wenigstens zurzeit, kein Grund vor,
in Art. 271 eine Gegemeohtsk]ausel einzufithren.

Wollte man sie einfithren, so kime die Aufnahme eines nenen Als. 2Pis in
Art. 271 3c¢hKG in Frage:

' «Ein auslindischer Staatsangehoriger, der nicht in der Schweiz Wohn-
sitz hat, kann den Arrest in den unter Ziff. 1 und 4 von Abs. 1 genannten
Fallen nicht verlangen, wenn sein Heimatstaat nicht Gegenrecht halt.
Von einem Glaubiger, dem die Forderung zum Zwecke der Umgehung dieser
Bestimmung tibertragen worden ist, kann der Arrest ebenfalls nicht verlangs
werden.»

Aus den daloe]egten Granden halten wir cs Jedoch nicht fiir angezeigt,
eine solche Vorschrift aufzustellen, und gelangen zum Schlusse, dass die Teil-
revision des Schuldbetreibungs- und Konkursgesetses nicht anf eine Revision
des Art. 271 SchKG ansgzudehnen sei.

XI. Erginzende Bemerkungen

Das Schuldbetreibungs- und Konkursgesetz enthilt heufe schon eine
Reihe eingeschobener Artikel. Teils wurden sie mit dem lateinischen Ausdruck
«bis» gekennzeichnet, so die Artikel 68bls, 132bis, 136b1s 143bis und 26008, teils
warden den Zablen kleine Buchstaben beigefiigt, ndamlich bei den Artikeln
817 a—3817 n. Letsteres Vorgehen scheint uns aueh fiir die nach dem Entwwf
neu einzuschiebenden Bestimmungen angezeigh zu sein, um so, mehr, als er
auch Irginzungen und Abinderungen der geltenden Artikel 317 a ff. vorsieht.

Nach den Ausfihrungen unter II—X dieser Botschaft verweison wir sur
Brleichterung eines Vergleichs mit dem Notrecht noch xusammenfassend auf
die entsprechenden Bestimmungen der VMZ.

Art. 2
Die nenen Art. 57—57 ¢ entsprechen den Art. 16—20 wnd 22 VMZ.

CArt. 3
Die Neuerungen entsprechen Art. 23 VMZ.

Art. 4
Hier wurde Art. 24 VMZ als neuer Absatz 2 in Art. 98 SchK (G aufge-
nommen.
. Art. 5
Die Neuordnung entspringt Art. 25 VMZ.
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Art. 6—10 und 12

Dass sowohl im Betreibungs- wie im Konkursverfahren nur noch eine Steige-
rang vorgesehen wird, entspricht Art. 26 VMZ.

Art. 11 und 13—17
1s entsprechen:
Art. 178 @ SchKG
» 297, Abs. 1, SchKG
» 297, Abs. 2, SchKG

Art. 28 VMZ
» 41 VM4
» 297 SchKG

» 801 @ SchK @G » 42 VMZ
» 301b SchKG 43 VM7
» 801 ¢ SchKG » 45 VMZ
» 301 d SchK(H y 46 VMZ

» 301 e SchKG
» 8017 SchKG

» 47 VMZ
» 48 VMZ, wobei lit.¢ neu redigiert
wurde.

1 1 T

» 305, Abs.1, SchKG
» 305, Abs.2, SchKG

Art. 49 VM7Z
ist neu redigiert, bedingt durch das Fallen-
lagsen des Kopimehrs.

Die in den nenen Art. 306 —306 f SchK G getroffene Ordnung des Liqui-
dationsvergleichs gebt zuriick auf die Art. 28, 24, 25, 28 und 29 der Verordnung
vom 11. April 1985 betreffend das Nachlassverfahren von Banken und Spar-
kassen sowie auf Art. 51 VMZ.

[l

Art. 18—22
Hier gehen zurick:
Art. 817 b, Abs. 4, SchKG anf Art. 3, Abs.1, VMZ
» 817 ¢, Abs. 2, SchKG » » 8, Abs. 3, VMZ

» 317 ¢ SchKG » » 8 VMZ
» 3817 m, Abs.8, SchKG » » 18, Abs.8, VMZ
» 8170 SchKG » » 14 VMZ

‘Wir empfehlen Thnen den beiliegenden Gesetzesentwurf zur Annahme und
vergsichern Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, nnserer vollkommenen
Hochachtung. .

Bern, den 16. Marz 1948.
Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Celio
TR28 Der Bundeskanzler:

Leimgruber
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{Entwurf)

Bundesgesetz
betreffend

Revision des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung
und Konkurs

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Art. 64 der Bundesverfassung, '
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 16. Miarz 1948,

beschliesst:

Art. 1

Das Bundesgesetz vorn 11. April 1889 iiber Schuldbetreibung und Konkuis
wird nach Massgabe der folgenden Bestimmungen abgeéndert und ergénat.

Art. 2

Art. 57 wird aufgehoben und durch folgende Bestimmungen ersctst und
erginzt:

Art. §7. Fir einen Schuldner, der sich im Militdrdienst befindet, hesteht
withrend der Dauer des Dienstes Rechtsstillstand. ,

Hat der Schuldner vor der Entlagsung oder Beurlaubung nundestens
dreissig Tage Dienst geleistet, so besteht der Rechtsstillstand auch noch
withrend der zwei auf die Entlassung oder Beurlaubung folgenden Wochen.

Als Militérdienst gilt jeder besoldete schweizerische Militar- und Hilfs-
dienst,  einschliesslich Luftschutzdienst.

Art. 57 a. Kann eine Betreibungshandlung nicht vorgenommen werden,
weil der Schuldner sich im Militardienst befindet, so sind die zu seiner Haus-
haltung gehorenden erwachsenen Personen und bei Zustellung in einem
geschiftlichen Betrieb die Angestellten und gegebenenfalls der Dienstherr
verpflichtet, dem Beamten die militirische Einteilung und das Geburtsjahr
des Schuldners sowie seine nulitdrische Adresse mitzuteilen.
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Gegeniiber auskunftspflichtigen Personen, welche diese Angaben ver-
weigern, bleibt die Bestrafung wegen Ungehorsams gegen eine amtliche
Verfiigang (Art. 292 des schweizerischen Strafgesetzbuches) vorbehalten.

Das Betreibungsamt holt bet der zustindigen IKommandostelle Aus-
kunft tiber die Fntlassung oder Beurlaubung des Schuldners ein. (vestiitat
auf diese Anfrage macht die Kommandostelle dem Betreibungsamt Mit-
teilung, sobald der Schuldner entlassen oder beurlaubt worden ist.

Art. 57 b, Gegeniiber einemn Schuldner, der wegen Militdrdicnstes
Rechtsstillstand jgeniesst, wird die Haftung des Grundpfandes fitv die Zinse
“der Grundpfandschuld (Art. 818, Ziff. 3, des Zivilgesetzbuches) wn die
Dauer des Rechtsstillstandes erstreckt.

Art. 57 ¢. Gegeniiber einen Schuldner, der seit mindestens drei Monaten
wegen Militirdienstes Rechtsstillstand geniesst, kann der Glaubiger fiiv die
weitere Dauer dieses Rechtsstillstandes die Aufnahme eines Gliterverzeich-
nigses durch das Betreibungsamt mit den in Art. 164 des Gesetues bezeich-
neten Wirkungen verlangen, wenn er den Bestand seiner Forderung und deren
Gefahrdung durch Handlungen des Schuldners oder seiner Beauftragten
glaubhaft macht, die auf cine Bevorzugung einzelner Glaubiger zuin Nachteil
anderer oder auf eine allgemeine Benachteiligung der Gldubiger hinzielen.

Die Aufnahme des Giterverzeichnisses kann durch Sicherstellung der
Forderung des antragstellenden Glaubigers abgewendet werden.

Art. 57 d. Der Rechtsstillstand wegen Militdrdienstes kann anf Antrag
eines Glidubigers durch den Rechtséffnungsrichter nut sofortiger Wirkung
allgemein oder fir einzelne Forderungen aufgehoben werden, wenn der
(Glaubiger glaubhaft macht,

a. dass der Schuldner Handlungen vorgenomunen hat oder hat vor-
nehmen lassen, durch welche vorhandene Aktiven dem Zugriff der
Gliaubiger in der Absicht, sie zu schidigen, entzogen wurden, oder

b. dass der Schuldner, sofern er freiwillig Militdrdienst leistet, zur M-

haltung seiner wirtschaftlichen Existenz des Rechtsstillstandes nicht
bedarf.

Art. 57 e. Die Bestimmungen tiber den Rechtsstillstand finden auch auf
diejenigen Personen und Gesellschaften Anwendung, deren gesetzlicher
Vertreter sich im Militdrdienst befindet.

Dagegen geniessen Schuldner, die sich in der Kigenschaft von Militix-
beamten, Instruktoren, Angehérigen des stindigen Fliegerkorps und des
Festungswachtkorps, Angestellten der Militérverwaltung usw. im Dienste
befinden, keinen Rechtsstillstand.

Art. 3

Art. 92, Ziff. 1, 2, 4 und 5, werden aufgehoben und durch folgende Be-
stimmungen ersetat: '
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{Unptandbar sind:)
1. die dem Schuldner und seiner Familie zum persdnlichen Gebrauch

dienenden Kleider, Effekten und Betten, das Kochgeschirr und die

Hausgeriite, soweit diese (egenstinde dem Schuldner und seiner
Familie unentbehrlich sind oder von vorneherein anzunchmen ist, dass
der Uberschuss des Verwertungserléses iiber die Kosten so gering sein
wird, dass sich eine Wegnahme nicht rechtfertigt: in letzterem Falle
sind diese Gegenstiande mit der Schitzungssumme in der Pfandungs-
urkunde vorzumerken;

2. die religidsen Erbauungsbiicher und Kultusgegenstinde;

4. nach der Wahl des Schuldners eine Milchkuh, drei Ziegen oder drei
Schafe sowie Hithner und Kaninchen nebst dem zum Unterhall und
sur Streu auf zwei Monate erforderlichen Futter und Stroh, sofern die
Tiere tir die Erndhrung des Schuldners und seiner Familie unentbehr-
lich sind;

5. die dem Schuldner und seiner Familie fiir sweil Monate notwendigen
Nahrungs- und Feuerungsmittel oder die zu ihrer Anschaffung fir
diese Zeit erforderlichen Barmittel oder Forderungen.

Art. 4
Art. 93 wird durch folgenden zweiten Absats erginzt:
Art. 93, Abs. 2. Beschrankt pfindbar sind auch die Leistungen aus
Arbeitslosenversichernngen und -unterstiitzungen, die Lohn- und Verdienst-

ausfallentschidigungen sowie die Leistungen aus Krisen-, Wehrménner-
und #dhnlichen Unterstiitzungen.

Art. 5

Art. 128 wird aufgehoben und durch folgende Bestimmungen ersetst:

Art. 123. Wenn der Schuldner glaubhaft macht, dass er ohne sein Ver-
schulden in finanzielle Bedriingnis geraten ist, und wenn er sich zu regel-
missigen Abschlagszahlungen an das Betreibungsamt verpflichtet und die
erste Zahlung geleistet hat, kann der Betreibungsbeamte die Verwertung
bis auf hochstens sieben Monate hinausschieben.

Die Frist verlangert -sich um die Dauer eines allfalligen Rechtsstill-
standes. In diesem Falle sind nach Ablauf des Rechtsstillstandes die Raten
und deren Palligkeit neun festzusetzen.

Der Betreibungsheamte setzt die Hohe und die Verfalltermine der
Abschlagszahlungen fest; er hat dabei sowohl die Verhiltnisse des Schuldners
als auch die des Glaublgers zu berticksichtigen.

Bel Betlelbungen fur die in Art. 219, erste Klasse, genannten Fmde
rungen sowie fiir periodische Unterhaltsbeitrage kann die Verwertung jedoch
nur bis auf hochstens dret Monate aufgeschoben werden.
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" Der Aufschub fillt ohne weiteres dahin, wenn die Abschlagszahlungen
nicht piinktlich erfolgen. Er kann auch von der Aufsichtsbehérde auf Be-
schwerde des Gliubigers nach Anhérung des Schuldners jederzeit auf-
gehoben oder an die Bedingung grosserer Abschlagszahlungen gekniipft
werden, wenn der Gliubiger glaubhaft macht, dass der Schuldner imstande
ist, sofort volle Zahlung oder grossere Raten zu leisten.

Art. 6

Die Art.126 und 127 werden aufgehoben und durch folgende Bestim-
mungen ersefzt:

Art. 126. Der Verwertungsgegenstand wird dem Meistbietenden nach
dreimaligem Aufruf zugeschlagen, sofern das Angebot den Betrag allfilliger
dem betreibenden Gliubiger im Range vorgehender pfandversicherter For-
derungen ibersteigt.

Erfolgt kein solches Angebot, so fallt die Betreibung in Hinsicht auf
diesen Gegenstand dahin.

Art. 127. Ist von vorneherein anzunehmen, dass gemdiss Art. 126 der
Zuschlag nicht moglich sein wird, so kann der Betreibungsbeamte auf Antrag
des betreibenden Glaubigers von der Verwertung absehen und einen Ver-
lustschein ausstellen.

Art. 7

Der dritte Absatz des Art. 129 erhélt folgenden Wortlaut:

Art. 129, Abs. 3. Wird die Zabhlung nicht rechtzeitig geleistet, so hat
das Betreibungsamt eine neue Steigerung anzuordnen, auf die Art. 126
Anwendung findet.

Art. 8

Die Art. 141 und 142 werden aufgehoben und durch folgende Bestimmungen
ersetzt: )
Art. 141. Die Art. 126 und 127 finden auch auf die Verwertung von
Liegenschaften Anwendung.

Art. 142. Im Falle der Belastung eines Grundstiickes mit einer Dienst-
barkeit oder Grundlast ohne Zustimmung des vorgehenden Grundpfand-
gléubigers hat dieser das Recht, den Aufruf der Liegenschaft sowohl mit
als ohne Anzeige der neuen Last zu verlangen. Reicht das Angebot fiir die
Liegenschaft mit der neuen Last zur Befriedigung des Gléubigers nicht aus
und erhalt dieser chne die neue Last bessere Deckung, so ist er berechtigt,
deren Loschung im Grundbuch zu verlangen. Bleibt nach seiner Deckung
ein Uberschuss, so ist er in erster Linie bis zur Héhe der Wertung der neuen
Last zur Entschidigung der Berechtigten zu verwenden.

Bundesblatt. 100. Jahrg. Bd. 1. 82
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Art. 9

" Der zweite Satz des Art.143, Abs. 1, erhilt folgenden Wortlaut:

Art. 143, Abs. 1, zweiter Satz. Auf diese Steigerung findet Art.126
ebenfalls Anwendung.

Art. 10

Der erste Absatz des Art. 158 erhilt folgenden Wortlaut:

Art. 158, Abs. 1. Dem betreibenden. Pfandglaubiger wird, wenn wegen
ungeniigenden Angebotes (Art. 126 und 141) die Verwertung des Pfandes
nicht stattfinden konnte oder wenn der Erlés seine Forderung nicht deckt,
eine diese Tatsache verurkundende Bescheinigung ausgestellt.

Art. 11

Es wird folgender neuer Art.178a eingefiigt:

Art. 173 a. Das Konkurserkenntnis ist ferner in allen Fillen auszusetzen,
wenn der Schuldner ein Gesuch um Bewilligung einer NachlafBstundung
oder einer Notstundung anhingig gemacht hat.

- Nach rechtskriftiger Bewilligung einer solchen Stundung ist das Kon-
kursbegehren als erledigt abzuschreiben.

Art. 12

Art. 258 wird aufgehoben und durch folgende Bestimmung ersetzt:
Art. 258. Auf den Zuschlag beweglicher Sachen und Llegenschaft.en 18t
Art. 126, Abs. 1, sinngeméss anwendbar.
Erfolgt kein geniigendes Angebot, so scheidet der Verwertungsgegen-
stand aus der Konkursmasse aus.

Art. 13 .

Art 295, Abs 1, wird aufgehoben und durch folgende Bestimmung
ersetzt:
Art. 295, Abs. 1. Tritt die Nachlassbehorde auf das Begehren ein, so
- gewithrt sie'dem Schuldner - eine Stundung bis zu vier Monaten (Nachlass-
-stundung), die um:héchstens weitere zwei Monate verlingert werden kann;
.. gleichzeitig setzt sie ihm einen Sachwalter. Als solcher kann auch der
Betreibungsbeamte oder ein Konkursbeamter bezeichnet werden.

Arb 14

Art 297 wird aufgehoben und durch folgende Bestimmung ersetzt:

Art. 297. Wahrend der. Nachla8stundung kann gegen den Schuldner
eine Betreibung weder angehoben noch fortgesetzt werden; der Lauf jeder
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Verjihrungs- oder Verwirkungsfrist, dle -durch Bet,relbung unterbrochen
werden kann, ist gehemmt.

Jedoch ist auch wihrend der: Stundung fir (he in Art. 219 erste Klasse,
genannten Lohnforderungen sowie fiir periodische Unterhaltsbeitrige die
Betreibung auf Pfindung und fir grundpfindlich gesicherte Forderungen
die Betreibung auf Pfandverwertung zulissig; die Verwertung des Grund-
pfandes bleibt dagegen ausgeschlossen. . . :

Art. 15
Js werden folgende neue Artikel emgefugt

Avt. 301a. Macht der Schuldner glaubhaft, dass er duwh eine nach
Abschluss des Nachlassverfahrens erfolgende Verwertung eines als Pfand
haftenden Grundsticks, das er zum Betriebe seines Gewerbes notwendig
hat, in seiner wirtschaftlichen Existenz gefihrdet wiirde, so kann er, sofern
nicht mehr als ein Jahreszins der Pfandschuld aussteht, von der Nachlass-
behorde verlangen, dass sie auf die Dauer von héchstens zwei Jahren nach
Bestitigung des Nachlassvertrages die Verwertung dieses Pfandes fiir eine
vor Einleitung des Nachlassverfahrens entstandene Forderung einstelle.

Art. 301b. Den Grundpfandglaubigern ist die Verfugung des Sach-
walters tiber die Pfandschitzung durch schriftliche Anzeige vor der Glau-
bigerversammlung mitzuteilen mit dem Hinweis auf die Moglichkeit der
Beschwerde an die Nachlassbehorde. ' .

. Der ungedeckte Pfandgldubiger kann, sofern er fiir die Kosten Vor-
schuss leistet, von der Nachlassbehorde die Neuschitzung des Pfandes
‘durch’ Sachverstindige verlangen.

Art. 301¢. Macht der Schuldner glaubhatt, dass ihm die Teilnahme der

Grundpfandgliubiger mit dem ungedeckten Teil ihrer Kapitalforderungen

 den Abschluss eines Prozentvergleichs unmoglich machen wiirde, so kann

die Nachlassbehorde den Ausschluss der ganzen Kapitalforderung vom

- Nachlassvertrag verfugen allenfalls mit der in Art 801a vorgesehenen
- - Beschrankung.”

Art. 3014 Will™ der Schuldner eine” Massnahme nach Art.801a be-
antragen, so hat er die Pfandforderungen, auf welche sié 'sich erstrecken
soll, gleichzeitig mit der Kinreichung des Entwurfs zum Nachlassvertrag

" genau zu bezeichnen und die vorgeschlagene Massnahme zu begriinden.

Den betroffenen Pfandglaubigern ist vor ‘der’ Verhandlung iiber die
Bestitigung des Nachlassvertrages Gelegenheit: zur schriftlichen Vernehm-
lassung zu geben. Sie sind zur Gliubigerversammlung und zur Verhandlung
vor der Nachlasshehorde personlich vorzuladen.

Art. 301e. Die in Art.-301 o vorgesehene Massnahme fillt von Gesetzes

-wegen dahin, wenn der Schuldner das Pfand fre1w1lhg verdussert, wenn er
in Konkurs gerit oder wenn er. stirbt. -

|\
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Art. 301f. Die Nachlassbehérde hat die von ihr gemiiss Art. 301a
angeordnete Massnahme auf Antrag eines betroffenen Glaubigers, nachdem
sie auch den Schuldner angehdrt hat, zu widerrufen, wenn der Glaubiger
gla,ubhaft macht,

a. dass der Schuldner sie durch unwahre Angaben gegeniiber del Nach-
lassbehorde erwirkt hat;

b. dass der Schuldner zu neuem Vermogen oder Erwerb gekommen ist,
aus dem er die Pfandschuld ohne Beeintrichtigung seiner wirtschaft-
lichen Existenz tilgen oder verzinsen kann;

¢. dass durch die Verwertung des Grundpfandes die wirtschaftliche
Existenz des Schuldners nicht mehr gefihrdet wird.

Art. 16

Art. 805, Abs. 1 und Abs. 2 werden aufgehoben und durch folgende
Bestimmungen ersetzt:

Art. 305, Abs. 1. Der Nachlassvertrag gilt als angenommen, wenn die
von den annehmenden Glaabigern vertretene Forderungssumme mindestens
zwel Drittel des Gesamtbetrages der in Betracht fallenden Forderungen

- ausmacht.

Art. 305, Abs. 2. Die Forderungen der privilegierten Glaubiger und der
Ehefrau des Schuldners sowie die ungedeckten Grundpfandforderungen, die
geméss Art. 801¢ vom Nachlassvertrag ausgeschlossen worden sind, werden
nicht mitgerechnet; pfandversicherte Forderungen zéhlen nur zu dem-
jenigen Betrage mit, welcher nach der Schétzung des Sachwalters un-
gedeckt ist.

Art. 17

Es werden folgende neue Artikel 806a, 8065, 806¢, 806d, 306¢ und 806f
eingefligh:

Art. 306a. Ein Vertrag mit Vermogensabtretung an die Glaubiger
(Liquidationsvergleich) kann diesen nur das Dispositionsrecht tiber das
schuldnerische Vermégen einrdumen, mit Einschluss grundbuchlicher Ver-
fiigungen. Sie .iben es aus durch von der Gliubigerversammlung zu er-
nennende Liquidatoren, die sie auch vor Gericht vertreten.

Die Zwangsvollstreckung fiir die unter den Nachlassvertrag fallenden

~ Forderungen ist ausgeschlossen. ’

Art. 306b. DerVertrag hat tiberdies iiber folgende Punkte Bestimmungen
zu treffen und kann, soweit es nicht oder in ungentigender Weise geschehen
ist, von der Nachlassbehorde ergénzt werden:

a. Verzicht der Gliubiger auf die Nachforderung eines sich bei der

Liquidation ergebenden Ausfalles oder genaue Ordnung eines allfillig
vorbehaltenen Nachforderungsrechtes.
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b, Bestimmung tber die Anzahl der mit der Durchfithrung der Liqui-
dation beauftragten Liquidatoren und Mitglieder des Gliubiger-
ausschusses. Diese sind von der Gléubigerversammlung zu wihlen.
Die Liquidatoren brauchen nicht Gldubiger zu sein.

¢. Abgrenzung der Befugnisse der Liquidatoren gegeniiber denjenigen
des Glaubigerausschusses.

d. Nahere Vorschriften iiber die Art und Weise der Liquidation.

e. Bestimmung der fiir die Glaubiger bestimmten Publikationsorgane,
wenn neben den amtlichen Bléttern noch andere vorgesehen werden
gollen.

Art. 306¢. Von einem Vertrag mit Vermidgensabtretung werden alle
Forderungen betroffen, die vor der Bekanntmachung der NachlaBstundung,
sowie die, welche nachher bis zur rechtskriftigen Bestitigung, jedoch ohne
Zustimmung des Sachwalters, entstanden sind.

Die wihrend der Nachlafstundung mit Zustimmung des Sachwalters
eingegangenen Verbindlichkeiten sind Masseverbindlichkeiten, auch in
einem nachfolgenden Konkurs.

Art. 306d. Art. 305 und Art. 806, Ziff. 1, sind anwendbar.

Art. 306e. Die Liquidatoren unterstehen der Aufsicht und Kontrolle
des Glaubigerausschusses.

Gegen die Anordnungen der Liquidatoren tiber die Verwertung der
Aktiven kann beim Gliubigerausschuss Einsprache erhoben werden. Gegen
die beziiglichen Verfiigungen des Gldubigerausschusses kann jeder Glaubiger
binnen 10 Tagen seit Kenntnisnahme wegen Verletzung der ihm personlich
zustehenden Rechte bei der Aufsichtsbehérde Beschwerde fithren.

Eine Weiterziehung an das Bundesgericht ist ausgeschlossen.

Art. 306f. Die Liquidatoren und die Mitglieder des Glaubiger-
ausschusses sind den einzelnen Gliubigern in gleicher Weise wie die in
Art. 5 genannten Beamten fir den Schaden verantwortlich, den sie ihnen
durch ibr Verschulden verursachen, und konnen dafiir gerichtlich belangt
werden.

Die Klage verjihrt in einem Jahre nach Ablegung der Schluss-
rechnung.

Art. 18

Art. 817b wird durch folgenden vierten Absatz erginzt:

Art. 317b, Abs. 4. Nach Einreichung des Gesuches kann der Prisident
‘der Nachlassbehtrde durch einstweilige Verfiigung die hangigen Betreibungen
-einstellen, ausgenommen fir die in Art. 817k bezeichneten Forderungen.
Die Nachlassbehorde entscheidet, ob und wieweit die Zeéit der Einstellung
-anf die Dauer der Notstundung anzurechnen ist.
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Art. 19 ..

In Art $17¢ wird folgende Bestlmmung als Absatz 2 emgefugt

Art. 317 ¢, Abs. 2. Weist das vom Schuldner eingereichte Glaubiger-
verzeichnis nur eine verhiltnismissig kleine Zahl von Gléubigern auf und
- wird dasselbe von der Nachlassbehorde als glaubwiirdig erachtet, so kann
sie von einer offentlichen Bekanntmachung absehen und die Gléubiger,
Biirgen und Mitschuldner durch personliche Benachrichtigung vorladen.
Abs. 2 wird zu Abs. 8. Abs. 8 wird zu Abs. 4.

Art. 20

Art. 817¢ wird aufgehoben und durch folgende Bestimmung ersetat:

_ Art. 317g. Wihrend der Dauver der Stundung konnen Betreibungen
gegen den Schuldner angehoben und bis zur Pfandung oder Konkurs-
androhung fortgesetzt werden. Gepfindete Liohnbetréige sind auch wihrend

" der Stundung einzufordern. Dasselbe gilt fiir Miet- und Pachtzinse, sofern
auf Grund einer vor oder wihrend der Stundung angehobenen Betreibung
auf Pfandverwertung die Pfandhaft sich auf diese Zinse erstreckt. Dagegen
darf einem Verwertungsbegehren oder einem Konkursbegehren keine Folge
gegeben werden. .

Die Fristen der Art. 116, 104 166 und 188 dieses Gesetzes verlangern
sich um die Dauer der Stundung. Ebenso wird die Haftung des Grund-
pfandes fiir die Zinse der Grundpfandschuld (Art.818, Ziff. 8, des Zivil-
gesetzbuches) um die Dauer der Stundung erstreckt.

Unterliegt der Schuldner der Konkursbetreibung, so verlingern sich
ausserdem’ die in Art. 219 dieses Gesetzes fiir Forderungen zweiter und
dritter Klasse vorgesehenen Jahresfristen und die in den Art. 286 und 287
dieses Gesetzes vorgesehenen Halbjahresfristen um die Dauer der Stundung.

- Art. 21

Art. 817n wird duwh einen dntten Absatz ergénzt: _
Art. 317n, Abs.3. Der Schuldner, der ein Gesuch um Notstundung

zuriickgezogen hat oder dessen Gesuch abgewiesen worden ist, kann vor
Ablauf eines halben Jahres keine Notstundung mehr verlangen. -

Art. 22

Es wird folgender Art. 8170 eingefiigt:

Art. 3170. Ist einer Aktlengesellschaft eine Notstundung bewilligt
worden, so darf ihr innerhalb eines Jahres seit deren Beendigung kein
" Konkursaufschub gemiss Art. 725 des Obligationenrechts gewihrt werden.
Hat der Richter -einer Aktiengesellschaft auf Grund von Art. 725

des Obligationenrechts einen Konkursaufschub bewilligt, so darf ihr inner-
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halb eines Jahres seit dessen Beendigung keine -Notstundung gewéhrt
werden. . C o

Diese Bestimmungen sind auf Gesellschaften mit beschrinkter Haftung
und auf Genossenschaften anwendbar (Art. 817 und 908 des Obligationen-
rechts).

Art. 28

Art. 8, Abs.1, des Bundesgesetzes vom 30. September 1919 iiber die
Versicherungskasse fiir die eidgendssischen Beamten, Angestellten und Arbeiter
wird aufgehoben.

Art. 24

Dieses Gesetz tritt am ........ in Kraft.

Auf diesen Zeitpunkt werden alle widersprechenden Bestimmungen auf-
gehoben, so insbesondere die Verordnung vom 24. Januar 1941 *) iiber voritber-
gehende Milderungen der Zwangsvollstreckung in der Fassung des Bundesrats-
beschlusses vom 2. Juni 1947 *#) betreffond teilweise Aufhebung der genannten
Verordnung. T

*) A. 8. 57, 61.
**) A. S. 63, 476.

7828
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