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Botschaft

des
Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend die Gdiltig-
erklirung der Hauptergebnisse der eidgendssischen Volks-
zihlung vom 1. Dezember 1930.

(Vom 18. Juni 1981.)

Herr Prisident !
Hochgeehrte Herren !

Wir beehren uns, Thnen im folgenden die gepriiften Hauptergebnisse der
Volkszahlung vom 1. Dezember 1980 vorzulegen und Thnen zu beantragen,
gio als gultig zu erkliren. Wir gestatten uns, Ihnen zugleich einen kurzen Uber-
blick @iber die Durchfithrung der Zahlung und die Uberpriifung des Zshlmaterials
#u geben.

I

Der Entwurf zur Zihlkarte wurde vom Eidgendssischen Statistischen Amte
ausgearbeitet. Er wurde mit Schreiben vom 12. Marz 1930 den Kantons-
behorden mit dem Gesuche unterbreitet, sie mochten sich zu der vorgesehenen
Fragestellung dussern. Zugleich wurden die kantonalen Behérden aufmerksam
gemacht auf die gegeniiber der Volkszihlung vom Jahre 1920 im Sinne der Ver-
¢infachung der Zahlung vorgenommenen Abénderungen auf der Zahlkarte.
In den Antworten von 12 Kantonen wurde der Wunsch ausgesprochen, es
mochte bei der Konfessionsfrage die getrennte Fragestellung nach den An-
gohorigen der christkatholischen und romischkatholischen Koafession, trotzdem
gle im Jahre 1920 versagt hatte, beibehalten werden. Die Kantone Ziirich und
Bagelstadt ersuchten um Erweiterung der Frage nach dem Wohnsitz, so dass
auch die Wobndauer, die namentlich fir die Fragen betreffend die inneren
Wanderungen, die Armenfursorge, die Arbeitslosenversicherung und die Ein-
biirgerung von grosser Bedeutung ist, erfasst werde.

Zur Abfassung der Zahlkarte dusserten sich ferner das Bundesamt fir
Industrie, Gewerbe und Arbeit und das Bundesamt fir Sozialversicherung.



882

Die erstgenannte Amtsstelle ersuchte wn Awnalime der Heimarbeiterfrage,
wie sie im Jahre 1920 gestellt wurds, sowie der Frage nach dem fritheren Beruf
zur Kenntnis der Berufsumschichtung. Das Bundesamt fiir Sozialversicherung
stellte den Antrag, die Frage nach den Waisen michte aufl alle Personen im
Alter von unter 18 Jahren ausgedehnt und es méchte auch die Zahl der In-
validen erfasst werden.

Mit allen diesen Vorschlagen befasste sich sowohl die Schweizerische
Statistische Kommission wie anch der Verband Schweizerischer Statistischer
Amter. Um eine moglichste Entlastung der belragten Bevolkerung zu erreichen,
wurde den oben erwahnten Begehren nur teilweise entsprochen. Die Unter-
teilung der Frage nach romisch- nnd altkatholischer Konfession wurde wieder
aufgenommen und die beziigliche Frage wie folot abgefasst : «romisch-katholisch,
alt-(christ-)katholisch». In besug auf die Frage nach der Wohnsitzdauer warde
es den interessierten Stidten aberlassen, eine entsprechende Zusatzfrage in
die Zihlkarte aufzunehmen. Die Wobndauer wurde durch Frage 10a («In
der Stadt ... ununterbrochen wohnhaft seit dem Jahre...) im Kanton
Baselstadt und m der Stadt Ziwich erfasst.

Die Frage nach der Heimarbeit wurde fallen gelassen, da sie bereits auch
anlasslich der Betriebszihlung im Jahre 1929 gestellt wurde und man ver-
meiden wollte, innert kurzer Zeit mit der gleichen Frage an die Bevilkerung
zu gelangen. Ebenfalls im Interesse der Vercinfachung der Zahlung wurde auf
die Frage nach dem Berulswechsel, welche in Osterreich anlasslich der Volks-
zihlung im Jahro 1910 gestellt worden war, verzichtet.

Dem Wunsche des Bundesamtes [fir Sozialversicherung, die Zall der
Waisen unter 18 Jahren (anstatt wie ber der Volkszihlung von 1920 unter
16 Jahren) zu erfassen, wurde entsprochen, da eine Mehrbelastung der Zahl-
karte dadurch nicht entstand. Von einer Frhobung der Zahl der Tnvaliden
wurde Umgang genommen, da dies wahrscheinlich nur ein angenaues Bild
der tatsichlichen Verhaltnisse gegeben hatio. Bz wurde lediglich, wie dies
i Jahre 1920 der Fall war, auf dem Haushaltungsumschlag nach der Zahl
der in der betreffenden Haushaltung vorhandenen Blinden und Taubstummen
gefragt.

bs wurde versucht, die Wohnhevélkerung der grosseren Gemeinden mittels
elner Neuerung zihliechnischer Natur genauver zu erfassen. Anlisslich fritherer
Volkszihlungen sollte fiir Personen, die in der Zahlnacht wohl innerhalb der
Gemeinde aber nicht in ithrer Haushaltung tibernachteten, nur eine Karte
entweder am Wobnort oder am Ubernachtungsort ausgelillt werden. Die
Lirfahrung zeigte, dass sich bel dieser Methode nicht selten weder am einen
noch am andern Orte eine Zihlkarte vorfand. Fir die Vollszihlung 1930 wurde
verlangt, dass fir diese Personen sowohl am Ubernachtungsort wic auch am
Wohnort eine Zihlkarte ausgefillt werden musste, d. h. die Zihlung wurde
tur diese Personen ahnlich durchgefiithvt wie fiir jene, die ausserhalb der Wohn-
gemeinde itbernachteten. Um die aus dieser Methode entstandenen Doppel-
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zihlungen innerhalb der Gemeinde leicht korrigieren zu kinnen, musste in
den Gemeinden mit uber 10,000 Einwohnern auf einem neuen Formular (5 a)
am Ubernachtungsort vom Zéhler ein Verzeichnis dieser nicht am Wohnort
aber doch in der Wohngemeinde iibernachtenden Personen aufgenommen
werden.

Die Durchfithrung einer Wohnungszihlung wurde den Gemeinden
freigestellt. Fine solche wurde iro Einverstindnis mit dem Departement des
Innern in 100 meist grosseren Gemeinden vorgenommen.

IL

Die Verordnung tber den Vollzug der Volkszéhlung vom Jahre 1930
(vom 27. Juni 1980) schreibt in Art.2 die Feststellung der ortsanwesenden
Bevolkerung und der Wohnbevélkerung vor. Die orlsanwesende Bevol-
kerung einer Gemeinde umfasst alle Personen, welche vom 80, November auf
den 1. Dezember 1980 im Gemeindegebiet wbernachtet haben. Zur Wohn-
bevdlkerung gehoren jene Peisonen, die sich im Gemeindegobict andauernd
aufhalten oder aufzuhalten beabsichtigen und zu diesem Zwecke, falls sie micht
Ortsbiirger sind, in dor Regel eine Niederlassungs- oder Aufenthaltsbewilligung
erwirkt haben. sowie aile Personen, die in einer im Gemeindegebiet gelegenen
Pflegeanstalt, Versorgungsanstall usw. dauernd als Insassen untergebracht
sind,

Personen, die wihrend der Zahlnacht von der Gemeinde abwesend waren.
wurden nur dann zur Wohnbevélkerung der Wohngemeinde geziihlt, wenn die
Dauer der Abwesenheit 90 Tage nicht Gberstieg. Insassen in Armen-, Waisen-
und Irrenanstalten wurden gemiss der bundesriitlichen Verordnung unbekim-
mert um die Aufenthaltsdaver in der Gemeinde als wohnhaft geziihit, in der
sich die Anstalt betindet. Personen in Lungensanatorien wurden dann in der
Aufenthaltsgemeinde als wohnhaft gezdhlt, wenn sie sich bereits mehr als 1 Jahr
dort befanden. Diese Grenzen der Aufenthaltsdauer, die bestimmend sind fur
die Feststellung der Wobnbevdlkerung, migen willkiirlich erscheinen; sie sind
1m Interesse einer gleichmissigen Bearbeitung des Zéhlmaterials notwendig und
dienten auch anlgsslich fritherer Zahlungen als Kriterien bei der Zuteilung der
von der Wohngemeinde abwesenden Personen zur Wohnbevélkerung.

Eine Neuerung gegeniiber fritherer Zihlungon wurde eingefithrt far die
Zuteilung der im Baugewerbe titigen Wanderarbeiter. Die Regierung des
Kantons Tessin gelangte mit dem Gesuche an den Bundesrat, es mochten die
ausserhalb des Kantons Tessin voritbergehend abwesenden Saisonarbeiter, die
im Kanton Tessin steuerpflichtiz und stimmberechtigt sind, auch wenn die
Abwesenheit von der Wohnpemeinde die Dauer von 90 Tagen iiberschreite, zur
‘Wohnbevdlkerung des Kantons Tessin geziihlt werden. Diesem Wunsche wurde
in der Form entsprochen, dass die Grenze der Dauer der Abwesenheit fur die
im Baugewerbe tétigen Wanderarbeiter auf 270 Tage erhoht wurde. Diese
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Zeitdauer entspricht der Weisung der eidgenissischen Fremdenpolizei fiir die
Zulagsung auslindischer Saisonarbeiter, deren Aufenthalt in der Schweiz in
der Regel auf 9 Monate beschrinkt wird.

L

Far Personen, die sich in der Zihlnacht nicht an ihremm Wohnort aufhielten,
mussten zwei Zahlkarten ausgefullt werden. Einmal wurden diese Personen am
Wohnort als wohnhait aber abwesend, ein zweites Mal am Aufenthaltsort als
nicht wohnhaft aber anwesend gezihlt. Auf der Karte, die von den Angehorigen,
Zimmervermietern usw. am Wohnort ausgefullt wurde, war die Aufenthalts-
gemeinde, auf der Karte in der Aufenthaltsgemeinde, die vom Betreffenden
gelbst zu beantworten wai, die Wohngemeinde mit Angabe der Adresse anzu-
geben. Diese Angaben dienten zur Auffindung der zusammengehorenden
Kartenpaare.

Die bereits publizierten provisorischen FErgebnisse der Volkszihlung
vom 1. Dezember 1930 wurden zusammengestellt anhand der von den Gemeinde-
behérden angeferligten Zihllisten, die lediglich einer rechnerischen Prifung
unterzogen wurden. Die Angabhen auf den Ziblkarten wurden erst nachtriglich
zur Erlangung der definitiven Resultate kontrolliert. Die erste Kontrollarbeit
bestand darin, die Antworten auf die Fragen nach der Wohn- und Aufepthalts-
gemeinde auf den Zihlkarten in Ubereinstimmung zu bringen mit den betreffen-
den Angaben auf dem Haushaltungsumschlag einerseits und auf der Zahlliste
andererseits. Die Hauptarbeit aber bestand im Heraussuchen und im Vergleich
der beiden Karten, die fiir jede Person erstellt werden mussten, welche in der
Zghlnacht von zu Hause abwesend war.

Die Doppelzdblungen innerhalb der Giemeinde, entstanden durch die im
Abschnitt I erwihnte zihltechnische Neuerung fiir die Erfassung von Personen,
die wohl in der Wohngemeinde, aber nicht zu Hause tibernachteten, betrafen zur
Hauptsache Personen, die sich zur Zeit der Zahlung in einem Spital oder in
einer Anstalt innerhalb der Wohngemeinde aufhielten. Durch die Kontroll-
arbeiten wurde die eine Karte, die am Ubernachtungsort ausgefertigt worden
war, annulliert, Die Zahl der durch diese Zahlmethode eliminierten Doppel-
zihlungen war fiir die ganze Schweiz 5538.

Bedeoutend zeitraubender war das Heraussuchen der Kartenpaare fiir die
Personen, die in der Zihlnacht von der Wohngemeinde abwesend waren. Die
in der Wohngemeinde ausgefillten Karten wurden kopiert und gemeindeweise
alphabetisch geordnet, die Karten der Aufenthaltsgemeinde nach Wohn-
gemeinden umgestellt und innerhalb derselben ebenfalls alphabetisch klassiert.
Ein grosser Teil der Kartenpaare konnte auf diese Weise miteinander in Uber-
einstimmung gebracht werden. Da bei einer ansehnlichen Zahl von Karten des
Wohnortes die Frage nach der Aufenthaltsgemeinde nicht oder unbestimmt
beantwortet worden war, wurden die Wohnorts- und Aufenthaltskarten ohne
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dazu gehorige Gegenkarte fur die ganze Schweiz jo alphabetisch geordnet, d. h.
es wurde versucht, die Kartenpaare anhand von Familienname, Vorname und
Geburtsdatum herauszusuchen. Die Zahl der so kontrollierten Kartenpaare
betrug fir die ganze Schweiz rund 30,000.

Die vorgenommenen Anderungen und die daraus resultierenden Differenzen
gegeniiber den provisorischen Resultaten sind zur Hauptsache entstanden durch
die Streichung von Personen, die doppelt gezihlt wurden und durch
Abinderung von Aufenthalts- in Wolmortskarten. Die Unterschiede zwischen
den provisorischen und definitiven Zahlen' sind klein, Die definitiven Zahlen
sind sowohl fir die Wohnbevolkerung (994 Personen oder 0,2 °/o0) wie auch fiir
die ortsanwesende Bevilkerung (5412 Personen oder 1,5 °/o0) kleiner als die
provisorischen Ziffern.

Die Tabelle im Anhang enthilt die endgultigen Ziffern-nach Kantonen.
Die Bezirks- und Gemeinderesultate sind in Heft 13 der statistischen Quellen-
werke der Schweiz, das der Botschait beiliegt, zusammengestellt.

Wir beantragen, diese Zahlen als giltig zu erkliren, und beniitzen den
Anlags, Sie, Herr Priigident, hochgeehrte Herren, unserer vollkommenen
Hochachtung zu versichern.

Bern, den 13, Juni 1931.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprasident:
Haberlin.

Der Bundeskanzlet:
Kaeslin.

Bundesblatt. 83, Jahrg. Bd. I 66
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Sehveiz Wohnbevilkerung Ortsanwesende Beviilkerung
Differenzen { EKop. Differenzen

Kanione nbaolut} 01/20 ggsllljﬁ;ttz abgolut

}

Schweiz. — 994—0,[ 4,077,099 ~5,412|—1,4
Zirieh ., . . 376] 04 619,044 — 546|—0,
Bern. . . 2,598 3, 690,249 — 852|—1,
Luzern . — 211|—1,] 189,679 — 490—2,4

Ui . . . ., . ' 6/—0,] 23,006 6
Schwyz. . . . 40| 0.6 62,244 — 162/—24
Unterwalden o.d.W. 11} 0,6 19,388 — 68|38y
Unterwaldenn.d W, 81|—b,e 14,998 29/ —1.4
Glarus . 28|—0,s| 35,645 792,
Zug . . 27/ —0,0] 84,488 — 107|—38,4
Freiburg 180 1| 143,174 — 207—1,4
Solothurn . . . 396|-—2;] 144,168 — 265—1,

Baselstadt . . . 905 5] 154,830 406
Baselland . 110 —1,q] 92,775 — 155|—1;
Schaffhausen . 41/—04| 51,228 — 151|—2,9
Appenzell A.-Rh. 44 0,0 49,152 — 156(—3,2|
Appenzell I1.-Rh. 6/—0,4 18,960 20|—1,
8t. Gallen , 113| 0, 286,231 — 677—2,4
Graubiinden 207|—1,e] 129,681 40|—0y
Aargan . 291 1, 259,851 — 848/—1.3
Thurgau 818| 2y 156,312 — B16|—2y3

Tessin . —92.612|-16,] 156,934 1,039
Waadt . 325 1, 336,808 — 78723
Wallis . —1,372|-10.] 136,757 — 441|—8,
Neuenburg . — 385 —38,] 124,554 — 406|—3,2
Genf. 518|—3,0] 171,958 561|—3,s




(Entwurf.)

Bundesbeschluss

iiber
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die Giiltigerkldrung der Hauptergebnisse der eidgendssischen
Volkszihlung vom 1. Dezember 1930,

Die Bundesversammlung

der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 18. Juni 1931,

beschliesst;
Einziger Artikel.

Es werden die folgenden Hauptergebnisse der eid,

vom 1. Dezember 1980 als giiltig erklart:

Kantone Wohnbevilkerung
Zarich . . ., . ... .. ... 617,706
Bern. . . . ... ... .... 688,774
Lugern . . . .. .. ..... 189,391
U . . ... ... ...... 22,968
Schwyz . . . . . ... .. .. 62,387
Obwalden . . .., ... . ... 19,401
Nidwaldem . . . . . ... ... 15,055
Glaxws. . . ... ... .... 35,653
Zug . ... 84,895
Freiburg . . . . ... ... .. 148,230
Bolothurn . . ., ., ... ... 144,198
Baselstadt . ., . . . .. .. .. 155,080
Bagelland. . . . ., .. ... .. 92,541
Schafthaugen . . . . . . . ., . 51,187
Appenzell A-Rh. . . . ., . ... 48,977
Appenzell T-Rh. . . . ... .. 13,988
St.Gallen . . . ., ... ... 286,362
Graubinden . . . ., .. ... 126,340
Aargau. . ., . ... ... .. 259,644
Thurgau . . . . . ... .... 136,063
Tesgin . . . . . . . . . . ... 159,298
Waadt. . . . . ... ..... 831,853
Wallis . . . . ... ...... 136,594
Newenburg . . . . ... ... . 124,324
Genf, . . . . ... ...,... 171,366

619,044
690,249
189,579
23,006
62,244
19,383
14,998
85,645
84,488
148,174
144,168
154,880
92,775
51,228
49,152
13,960
286,231
129,681
269,861
136,812
156,934
836,898
136,757
124,554
171,958

Schweiz 4,066,400

4,077,099

et

Ay

gendssischen Volkszahlung

Orisanwesende Bevilkerung
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