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5386 Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Weiterfiihrung
des Strassenausbaues im Alpengebiet wihrend der Jahre
1948 und 1949

(Vom 20. Februar 1948)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Hiermit beehren wir uns, Thnen einen Entwurf zu einer Botschaft itber
die Weiterfihrung des Strassenaushaues im Alpengebiet wihrend der Jahre
1948 und 1949 vorzulegen. .

I

Mit Bundesbeschluss vom 4. April 1935 hat der Bund den Kantonen
jahrlich wihrend 12 Jahren im Maximum 7 Millionen Franken fir den Ausbaun
der Alpenstrassen zur Verfugung gestellt. Der einzelne Bundesbeitrag darf
normalerweise zwei Drittel der Baukosten nicht ibersteigen. Der sich daraus
ergebende Gesamtbetrag wurde durch Budgetbeschlisse der Rate ain Anfang
und am Ende der Zwolfjahresperiode um je 8 Millionen Franken gekarzt, so
dass statt der urspriinglich vorgesehenen 84 Millionen nur noch 78 Millionen
Franken zur Unterstiitzung des Alpenstrassenausbaues zur Verfiigung standen.
Die letzte dieser Kreditbewilligungen fillt geméss dem Vorstehenden ins Jahr -
1947.

Im Rahmen dieses Bundesbeschlusses stellten wir mit Beschluss vomn

26. Februar 1937 ein «Erstes Ausbauprogramm der Alpenstrassen» unter Ver-

wendung der acht ersten Jahreskredite von insgesamt 53 Millionen I'ranken

- auf. In einem neuen Beschluss vom 19. Juli 1944 wurde als «Erginzung zum

1. Ausbauprogramm der Alpenstrassen» die Verwendung weiterer 22 127 650

Franken der 25 Millionen Franken betragenden vier letzten Jahreskredite
1944—1947 festgelegt.
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"Die folgende Tabelle zeigt bis Ende 1947 die Verteilung sowie die Ver-
wendung der durch unsere Beschliisse vom 26. Februar 1987 und 19. Juli 1944
bereitgestellten Kredite.

Kanton

Tabelle 1

Strasse

. Ausbaw bestehender Strassen

. Bern:
Uri:
Schwyz

Obwalden:

Nidwalden:

Glarus:
St. Gallen:

Grau-
biinden:

TPessin :

‘Waadt:
Wallis:

Simmental- und Briinig-
strasse . . .

Gotthardstrasse . . .

Gersau-Luzernergrenze .
Gersau-Sisikon. . . . .

Briinig- Grenze Nidwalden

Grenze Obwalden-Stans-
Stansstad . . . . .

Kerenzenbergstrasse . .

Linksufrige Wallensee-
strasse . . . . . .

Wildhauserstrasse .

Zufahrten zur Wallensee-
strasse von Tscherlach,
Schiinis und Weesen

Julierstrasse.
Oberalpstrasse .
Bernhardinstrasse .
Fliiela-Ofenbergstrasse .
Lukmanierstrasse
Gotthardstrasse . .
Lukmanierstrasse

Col des Mosses

Furkastrasse. .
Grosser St. Bernhard.

. b. Neubauten

Bern:
Uri:
Glarus:

Sustenstrasse . . . .
Sustenstrasse . .

Wallenseestrasse . . .
Riickstellung und Aus-
gleich.

1. Programm Erginzung z.

Fr.

4 800 000
3750 000
420 000

600 000

274 500
1 072 500

3

|

50 000

4925 000
828 900
768 400
792 700

5200 000
750 000

1 800 000

3120 000
975 000

8 700 000
7 830 000
3 500 000

343 000

1. Programm

Pr.

300 000

291 000
3 380 000

600 000

320 000
192 500

650 000
1950 000

1 400 000

2 050 150
65 000
195 000
65 000
260 000

260 000
480 000
975 000

Zugesicherter Bundesbeitrag

Total

¥r,

4 800 000
4 050 000

711 000
3 380 000

1200 000

594 500
1 265 000

3900 000
1950 000

1 400 000

6 275 150
893 900
963 400
857 700
260 000

5 200 000
1 010 000

2 280 000

4 095 000
975 000

4 374 000 13 074 000
4 320 000 12 150 000

3 500 000
343 000

Ausbezahi-
ter Bundes-
beitrag
bis 31. De-
zember
1047
Fr.

4 744 400
3 605 000

577 700
190 400

674 100

315 100
1196 500

2 262 600
1130 800

230.900

6275 150
745 700
963 400
857 700

15700

5200 000
779 500

2280 000

4 095 000
975 000

13 074 000
11 887 700

53 000 000 22 127 650 75 127 650 62 076 350
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(Glemass Art. 7, al. 8, des Bundesbeschlusses von 19385 sind die nicht ver-
wendeten Jahreskredite in einen «Fonds far die Alpenstrassen» zu legen. Sein
Stand betrug linde 1947:

Bis Bnde 1947 an die Kantone ausbezahlt . . . . . . . . Fr. 62076350
Verschiedene Ausgaben fir Gutachten, Normalien ete. . . » 9619
Tusgesamt ausbezahlt . . . . . . . . .. . . .. ... Fr.62085964

Stand des Fonds Iinde 1947:
zweckgebunden, einschliesslich «Riwckstel-

lung und Awsgleich» . . . . . .. L. Fr. 13 041 681

noch frel . . . . . . . . . . ... » 2872350 » 15914031
Verfagbarer Gesamtkredit. . . . . . . . . . . . . . . . Fr.78000000
Davon zweckgebunden . . . . . . . ..o oo oL L » 75127 650

Noch nicht gebundener, jedoch zur Deckung von Mehrkosten
benotigter Krvedit . . . . . . . .. .. ... ... Fr. 2872350

Die in der Tabelle I aufgezahlten Strassen des I. Programmes und des
Erginsungsprogrammes winfagsen ein Netz von 986 km. Der heutige Ausban-
zustand dieses Netzes geht aus der nachstehenden Tabelle hervor.

Tabelle 11.

Strassen mit Strassen mit
durchgehendem teilweisem Total
- Ausbau Ausban
Lange des Netzes gemidss 1. Programm m m Km
und Erginzungsprogramm . . . . 500,234 485,910 986,144
Bis heute ausgefithrt . . . . . . . 384,585 155,700 490,285
Noch auszubaven . . . . . . . . . 165,649 330,210 495,859

Vom Netz der zmm durchgehenden Ausbau vorgesehenen Strassen sind
also by heute mif einem Subventionsbetrage von 62 Millionen Franken 67 %,
oder rund zwei Drittel und von demjenigen mit Teilverbesserungen 32 9%, oder
rund ein Drittel ausgetihrt. Bel den heutigen Preisen konnen mit den im Fonds
befindlichen rund 13 Millionen Franken zweckgebundener Kredite noch etwa
65 kon ausgebaut werden.

Mit den aufgewcendeten Mitteln konnte also nicht ein so grosses Ausmass
an ausgebauten Strecken erreicht werden als ursprimglich angenommen wurde,
was auf folgende Grimde zuriickzufithren ist:

@. Seit 1936 eingetretene Teuerung.

h. Fehlen von Brfabrungen iiber die Kosten des mmodernen Alpenstrassen-
augbancs. Dag I. Programm wurde in der Hauptsache auf Grund geneveller

Bundesbiatt. 100. Jahrg. Bd. L ) 58
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Projeiste der Kantone aufgestellt, die im allgemeinen mit zu niedrigen
Kosten rechneten.

¢. Techrisch bedingte Mehrkosten infolge nicht vorauszusehender Terlam-
schwierigkeiten.

Infolge  der Erhohung der Kosten sind aber nicht nur weniger Kilometey
ausgebaut worden, sondern es entstanden auf einzelnen Strecken betrichtliche
Kosteniiberschreitungen, die erstmals durch den Erginzungsbeschluss vom
19. Juli 1944 zum ersten Ausbauprogramm finanziert wurden, heute aber eine
weitere, noch nicht durch Subventionszusicherungen gedeckte Summe von
rund 4,64 Millionen Franken ausmachen. Die Hauptanteile dieser Summen
entfallen auf beide Rampen des Sustens, auf die tessinische Gotthardstrasse
und auf verschiedene bundnerische Alpenstrassen. Falls die noch nicht gedeck-
ten Uberschreitungen vom Bund wieder gleich hoch subventioniert werden,
reicht der noch verfigbare rund 2,9 Millionen Franken betragende Rest aus
dem Bundesbeschluss vom 4. April 1985 nicht ganz zu ihrer Deckung.

IL

Mit Abschluss des auf 12 Jahre begrenzten I. Ausbauprogrammes wurden
Begehren laut auf Fortfilhrung des begonnenen Werkes. So wurde In den eid-
gendssischen Réten eine Reihe von Postulaten und Motionen eingereicht, die
den weitern Alpenstrassenausbau zum Gegenstand haben, ndmlich zwei Postu-
late von Almen, das Postulat Pini, die in ein Postulat umgewandelte Motion
Wenk und die Motion Gysler. Allen gemeinsam ist das Begehren, dass der
Bund den weitern Alpenstrassenausbau auch ausserhalb allfalligen Arbeits-
beschaffungsaktionen unterstiitze; ohne nach Abschluss des 1. Programmes cine
Pause eintreten zu lassen.

In unserer Botschaft vom 22. Januar 1948 uber die verfassun«mnd,smne
Neuordnung des Finanzhaushaltes des Bundes haben wir uns bereit eLMMb den
eidgendssischen Riten vom 1. Januar 1950 hinweg eine neue, auf 10 Jahre
befristete Etappe des Alpenstrassenprogramms vorzuschlagen. Die jahrlichen
Kredite sollen sich ungefiahr auf der bisherigen Hohe halten, ebense die oin-
zelnen Beitragssitze. Diese Erkldrung bildet einen Bestandteil unserer Vor-
schlige zur Aufrechthaltung und Verbesserung des Finanzausgleichs unter den
Kantonen. Es scheint uns deshalb gegeben, die weitere Etappe des Alpenstras-
senprogramms erst zu beschliessen, wenn die neuen verfassungsmissigen Grund-
lagen unseres Finanzhaushaltes feststehen und iber die kunftige Methode des
interkantonalen Finanzausgleichs die notige Klarheit geschaffen ist. Zu einem
Antrag, die Geltungsdauer des Bundesbeschlusses vom 4. April 1935 sofort
um eine weitere Periode zu verlingern, kann sich der Bundesrat namentlich
auch deshalb nicht entschliessen, weil die gegenwirtige Konjunkturlage eine
moglichste Zuruickhaltung mit offentlichen Arbeiten dringend notwendig
macht. Vom konjunkturpolitischen Standpunkt gesehen, sollte im Ausbau der
Alpenstrassen -eigentlich eine vollstindige Pause eintreten, damit derweil die
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Arbeitskrafte fir andere Aufgaben verfugbar wiren. Aus den nachstehend
aufzufithrenden Griinden ist es aber nicht moglich, so weit zu gehen. Wir ge-
langen deshalb dazu, Thnen fiir die nichsten beiden Jahre eine Uberbriickungs-
l6sang vorzuschlagen.

IIL

Seit Kriegsende hat der in- und auslindische Motorfahrzeugverkehr wieder
den Vorkriegsstand erreicht, wenn nicht gar tberschritten. Damit haben sich
anf gewissen Alpenstrassen erneut Zustéinde eingestellt, die auf die Dauer
unhaltbar sind und daher der Abhilfe bedirfen. Ausser dem allgemeinen Ausbau-
bediirfnis besteht vor allem die Aufgabe, gefdhrliche Punkte auszumerzen und
durch Baufilligkeit bedrohte Bauteile, wie Briicken, Futter- und Stutzmauern
instandzustellen. Diese Arbeiten konnen nicht hinausgeschoben werden. Sie
sollen, sofern es sich um Strecken der bereits im ersten Alpenstrassenprogramm
zum Ausbau vorgesehenen Strassenziige handelt, so ausgefithrt werden, dass
sie sich dem allgemeinen Ausbauprojekt einfiigen. Auch gibt es auf diesen
Strassenziigen einzelne Teilstrecken, die wegen besonders schmaler Fahrbahn
in hoherem Masse ausbaubediirftig sind als andere. Um die Ausfithrung solcher
dringlicher Bauten auch in der Zwischenzeit von Ende 1947 bis Anfang 1950
zu erméglichen, ist die Mithilfe des Bundes nétig. Hs muss daher ein Uber-
briickungsprogramm aufgestellt werden, das in erster Linie Strassenziige der
frithern Programme enthélt, und fur das ein besonderer Kredit auf die Jahre
1948 und 1949 verteilt zu gewihren ist. Mit Ricksicht auf die immerhin ver-
minderte Ausbautitigkeit wird ein Gesamtbetrag von 7 Millionen Franken
geniigen. Die Verteilung dieser Summe wire, entsprechend dem im Vollzuge
des Bundesbeschlusses vom 4. April 1985 von uns eingeschlagenen Verfahren,
auf Grund der Vorschlige der Kantone vom Bundesrate vorzunehmen.

Gestutzt auf diese Darlegungen unterbreiten wir Ihnen beiliegend den
Entwurf zu einem Bundesbeschluss iiber die Gewahrung eines Uberbritckungs-
kredites zur Weiterfithrung des Alpenstrassenausbaues wihrend der Jahre 1948
und 1949, mit dem Antrag, diesen Entwurf zum Beschluss erheben zu wollen.

Wir versichern Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, unserer_zvoll-
kommenen Hochachtung.

Bern, den 20. Februar 1948,

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprésident:
Celio
Der Bundeskanazler:

Leimgruber
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{(Bntwart.)
Bundesbeschluss
tiber
die Weiterfiihrung des Strassenaushaues im Alpengebiet
wilhrend der Jahre 1948 und 1949.

Die Bundesversammlung .
der schweizerischen idgenossenschaft,

gestiatzt anf Art. 28, 87 und 37V der Bundesverfassung,
nach Binsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 20. Februar 1948,

beschliesst:

Art. 1.
Zur Feérderung des weitern Ausbaues der Alpenstrassen mm Sinne des
Bundesbeschlusses vom 4. April 1985 wird fir die Jahre 1948 und 1949 ein
esamtkredit von 7 Millionen Franken bewilligt. .

Art. 2. .

Aus diesemn Kredit sollen Beitrige bewilligt und ausgerichtet werden fiw
den Ausbau der -Strassen 1m Alpengebiet, und zwar an Arbeiten, deren Aus-
fithrung im Hinblick auf die Verkehrssicherheit oder aus andern Grimden als
dringlich erscheint und nicht aufgeschoben werden kann.

Die Hohe der Beitrige, das Verfahren und die Verwendung eines allfallio
nicht beanspruchten Kreditrestes richten sich nach den Bestimmungen des
Bundesbeschlusses vom 4. April 1985, soweit diese durch den Art. 8 des ncuen
Beschlnsses nicht abgeéndert werden.

Art. 3.

Die Kantone, die nach den Bestimmungen dieses Beschlusses Bundes-
beitrdge beanspruchen, haben die Subventionsgesuche, Baupline und Bau-
programme fir die Jahre 1948 und 1949 gleichzeitig bis spéitestens am 10. Mal
1948 dem Bundesrate einzureichen.

Art. 4.
Dieser Beschluss tritt, als nicht allgemein verbindlich, sofort in Krafp.
Der Bundesrat ist mit dem Vollzug beauftragt.

7799




Schwei zerisches Bundesarchiv, Digitale Amtsdruckschriften
Archives fédérales suisses, Publications officielles numérisées
Archivio federale svizzero, Pubblicazioni ufficiali digitali

Botschaft des Bundesrates an die Bundesver sammlung Uber die Weiterfihrung des
Strassenausbauesim Alpengebiet wahrend der Jahre 1948 und 1949 (Vom 20. Februar
1948)

In Bundesbl att
Dans Feuille fédérale
In Foglio federae
Jahr 1948

Année

Anno

Band 1

Volume

Volume

Heft 08

Cahier

Numero

Geschaftsnummer 5386

Numéro d'affaire

Numero dell'oggetto

Datum 26.02.1948
Date

Data

Seite 891-896
Page
Pagina

Ref. No 10 036 154

Das Dokument wurde durch das Schweizerische Bundesarchiv digitalisiert.
Le document a été digitalisé par les. Archives Fédérales Suisses.
I documento é stato digitalizzato dell'Archivio federale svizzero.



