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2685 Bericht

des
Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Erhohung
des Bundesbeitrages an die Arbeitslosenkassen notleidender
Industrien.

(Vom 19. Mai 1981,)

Herr Prasident!
Hochgeehrte Herren!

Wir boehren uns, Thnen hiermit einen Bericht iiber die Erhéhung des
Bundesheitrages an die Arbeitslosenkassen notleidender Industrien vorzu-
legen,

I.

Mit Eingaben vom 15. Dezember 1930 stellten:

der Schweizerische Verband evangelischer Arbeiter und Angestellter,

der Christliche Verband der Arbeiter und Arbeiterinnen der schweizerischen
Textil- und Bekleidungsindustrie,

der Zentralverband schweizerischer Handmaschinensticlker,

der Schweizerische Textilarbeiterverband,

der Schweizerische Stickereipersonalverband,

der Landesverband Freier Schweizer Arbeiter,

das Gesuch an uns zuhanden der Bundesversammlung, es sei der erhohte
Bundesbeitrag an die privaten Arbeitslosenkassen ither das Jahr 1980 hinaus
zu gewihren, d. h. fur die Dauver der starken Belastung durch die Krigenver-
hiltnisse in der Stickereiindustrie und Plattstichweberei, wenigstens
aber fir die Jahre 1981 und 1932, Mit diesen Begehren deckt sich die Eingabe
der Regierung des Kantons St. Gallen vom 28. November 1930.

Mit Eingabe vom 29, Januar 1981 ersuchte der Regierungsrat des Kantons
Glarus, es mochte in Verbindung mit der Verlingerung der Bezugsdauer fur
die versicherten Arbeitslosen der Seidendruckerei, der Seidenweberei, der
Woll- und Baumwolldruckerei sowle der Baumwollspinnerei und -weberel
der Bundesheitrag fiir die Textilindustrie erhoht werden.
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Far die Seidenbandweberei verlangen folgende Verbinde fiir ihre
Kassen eine Erhchung des Bundesbeitrages: der Verband der Arbeiter und
Arbeitgeber der Basler Bandfabriken, der Schweizerische Textilarbeitet-
verband und der Schweizerische Verband evangelischer Arbeiter und An-
gestellter.

Aus dem Gebiete der Uhrenindustrie liegen gleichlautende Begehren
einer Reihe parititischer Kassen vor. Die ubrigen Kassen des Uhrenindustrie-
gebietes haben in ihren Gesuchen um Bewillizung der verlingerten Bezugsdauer
erklart, dass sie auch fir das Jahr 1981 auf den erhohten Bundesbeitrag rechnen,
ohne welchen sie nicht in der Lage wéren, von der verlingerten Bezugsdauer
Gebrauch zu machen.

Endlich stellt der Schweizerische Metall- und Uhrenarbeiterverband
fur die Metall- und Maschinenindustrie das Gesuch um Gewithrung
der erhdhten Bundessubvention fiir das Jahr 1931, mit Hinweis auf die ver-
mehrten Aufwendungen infolge der in dieser Industrie herrschenden Krise
und der damit begrimdeten vorldufigen Verlingerung der Besugsdauer auf
120 Tage.

Alle diese Gesuche werden damit begriindet, dass die Krisein den genannten
Industrien anhalte, eine fortgesetzte (namenthch in der Uhremndustrle gegen-
iiber dem Jahre 1980 vermehrte) Arbeitslosigkeit verursache und infolgedessen
den Arbeitslosenkassen, die Angehérige dieser Berufe in sich schliessen, grosse
Opfer auferlege. Die Kassen, welche durch wesentliche Primienerhshungen
vom 1. Januar 1981 an Sanierungsmassnahmen durchgefithrt haben, erkliren,
dass sie auch mit diesen Mehreinnahmen,den vermehrten Anspruchen nicht
standzuhalten vermogen.

15,

1. Die Arbeitslosigkeit hat seit Ende des Jahres 1929 stindig zugenommen.
Diese Tatsache hat thren Grund hauptséchlich im Arbeitsmangel in der Uhren-
industrie und zum Teil in der Textil- und Maschinenindustrie. In der Stickerei-
und Seidenbandindustrie hilt die seit Jahren herrschende Dauerkrise an.
Nach der Statistik betrug die Gesamtzahl der Arbeilslosen in der Schweiz:

génzlich teilweise  total

Ende 1929. . . . . . . . . ... ... 18,820 9,805 23,125
Ende 1930. . . . . . . . . ... .. L. 28,045 83,483 56,528
Ende Januar 1931 . . . . . . . . . . .. 27,816 84,000 61,316
Ende Mirz 1931 . . . . . . . . . . . .. 19,919 41,880 61,799

Dabei 1st zu beachten, dass dio Statistik nicht alle Arbeitslosen umfasst,
da sich nicht alle auf den Arbeitsimtern anmelden und auch nicht alle einer
Arbeitslosenkasse angehtren. Verglichen mit der letzten grossen Krise ent-
spricht die heutige Arbeitslogigkeit ungefahr derjenigen von Anfang 1921 und
Frithjahr 1923,
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Infolge der im Jahre 1930 in der Uhrenindustrie eingetretenen andauernden
Verscharfung der Krise musste bereits im vergangenen Jahre die Bezugsdauer
fir die Angehérigen der Uhrenindustrie bis Ende des Jahres nacheinander
von 90 auf 180 Tage verlingert werden. Fir das Jahr 1981 mussten wir fiir
einzelne Gebiete der Uhrenindustrie die Bezugsdauer bis auf 210 Tage aus-
dehnen, wobei zwischen den einzelnen Verlingerungen gewisse Karenzfristen
singeschaltet wurden, um dadurch eine zweckmissige Verteilung der Ver-
gicherungsleistungen zu erwirken. Fiur die Metall- und Textilindustrie wurde
eine verlingerte Bezugsdauer, vorliufig bis auf 120 Tage, bewilligt. Fir die
Seidenbandindustrie sind die Kagsen wie in den Vorjahren erméchtigt worden,
die Unterstiitzungen bis auf 150 Tage zu verabfolgen. Endlich wurde fir die
Stickereiindustrie vorldufig eine Verlangerung bis 120 Tage erteilt.

Die gegenwiirtige Lage des Arbeitsmarktes ist kurz folgende: In der
Stickerei- und Seidenbandindustrie hilt die seit Jahren herrschende
Dauerkrise an. In der iibrigen Textilindustrie hat sich bereits seit
einigen Jahren Arbeitslosigkeit bemerkbar gemacht, die im Laufe des letzten
Jahres sehr stark angewachsen ist, In der Ubrenindustrie hat sich die Lage
in den letzten Monaten weiter verschlechtert. Die Arbeitslosigkeit hat hier
einen ganz ausserordentlichen Umfang angenommen. In der Metall- und
Maschinenindustrie sind bereits von Ende des Jahres 1980 an krisen-
hafte Verhiiltnisse eingetreten, die sich im Laufe des Jahres 1981 verschlechtert
haben. Die Lage des Arbeitsmarktes ist je nach dem Industriezweig und der
Gegend stark verschieden. Fiir die Metallarbeiter ist in hoherem Masse als in
verschiedenen andern Berufsgruppen eine voriibergehende ausserberufliche
Beschiiftigung als Bauhandlanger usw. moglich.

2. Infolge der starken Zunahme der Arbeitslosigkeit bewegen sich die
Kassenleistungen und Bundesheitrige, wie der nachstehenden Tabelle zu ent-
nehmen ist, in merklich aufsteigender Linie:

1928 1929 1930
Kassenleistungen o« « « « « s » » 5,891,662 6,822,600 16,720,000
Bundesbeitrag + . o 4 v o 4 s . 1,822,447 2,316,000 6,425,000

Die Zahlen betreffend die Jahre 1929 und 1930 konnen auf Grund der
Revisionsergebnisse noch kleine Anderungen erfahren. In dem Bundesbeitrag
fiir dag Jahr 1930 sind die Mehraufwendungen infolge der um 10 ¢, erhshten
Bundessubvention im Betrag von Fr. 837,500 inbegriffen.

Fiir das Jahr 1931 werden die Aufwendungen der Kassen rund 30 Millionen
Franken betragen, woran der Bund die Summe von ungefihr 12 Millionen
Franken als Beitrag wird zu leisten haben.

Da der Budgetkredit fiir die Bundesbeitriige an die Arbeitslosenversicherung
pro 1981 von 5 Millionen Franken bis auf einen Betrag von Fr, 445,000 fir die
Leistungen des Jahres 1980 aufgebraucht wurde, sahen wir uns veranlasst,
die erforderlichen Mittel fiir die Arbeitslosenfiirsorge im Jahre 1981 vorldufig
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dem Arbeitslosenfiirsorgefonds zu entnehmen, damit den Arbeitslogenkassen
Vorschiisse fiir ibre Aufwendungen geleistet werden konnen. - In unserer Bot-
schaft an die Bundesversammlung zur Staatsrechnung fir das. Jahr 1980
beantragen wir, den Einnahmentiberschuss der Gewinn- und Verlustrechnung
im Betrage von I'r. 6,943,223 als Einlage in den Arbeitslosenfiirsorgefonds
zu verwenden,

IIT.

Zu den sub I angefithrten einzelnen Begehren nehmen wir folgende Stel-
lung ein: '

1. Begehren betreffend dic Stickerei und Plattstichweberei und die Uhrenindustrie.

Die Bundesversammlung hat bereits durch Beschluss vom 25. Juni 1930
den Bundesbeitrag um 10 9, erhoht fir die Angehorigen der Stickerei und deren -
Hilfsindustrien sowie der Plattstichweberel wihrend der Zeit vom 1. Januar
1929 his 81. Dezember 1980 und fir die Angehérigen der Uhrenindustrie
wihrend der Daner der Krise, hochstens aber wihrend der Zeit vom 1. Januar
1980 bis 31. Dezember 1980. Nachdem die Arbeitslosigkeit namentlich in der
Uhrenindustrie im Laufe des Jahres 1930 zugenommen und sich die Lage
im Jabre 1931 wesentlich verschlimmert hat, ¢sind die Voraussetzungen fir die
Erhohung des Bundesheitrages fir das Jahr 1981 zweifellos in noch stirkerem
Masse vorhanden als im Jahr 1930, Die Arbeitslosenkassen, die von der ver-
lingerten Bezugsdauer Gebrauch zu machen gezwungen sind, machen mit
Recht geltend, dass ihre Mittel trotz der durchgefihrten Sanierungsmassnahmen
fir die Auszahlungen der Unterstiitzungen ohne die erhéhten Beitrige von
Bund und Kanton nicht hinreichen wiirden. Der erhohte Bundesbeitrag sollte
unseres Erachtens auch dann gewihrt werden, wenn damit die ¢ffentlichen
‘Beitrige, im Sinne von Art. 5 der Verordnung II zum Bundesgesetz tiber
die Beitragsleistung an die Arbeitslosenversicherung vom 17. Qktober 1924,
B0 9, der aushezahlten Tagesentschadigungen tiberschreiten sollten, indem die
genamte Bestimmung nur in normalen, rmicht “aber in “Krisenzeiten anwend-
bar ist. Nachdem die Bundesversammlung tir das Jahr 1930 den erhghten
Bundesbeitrag allen Kassen gewihrt hat, sehen wir davon ab, eine Beschrin-
kung auf die privaten einseiticen Kassen zu beantragen. Wir kommen daher
zum Schlugs, Thnen zu beantragen, den erhéhten Bundesbeitrag allen Kassen
der genannten Industriezweige, d.h. der Stickerei und deren Hilfsindustrien
sowie der Plattstichweberei und der Uhrenindustrie zu gewibren und diese
Hrhohung vorliufig auf das Jahr 1981 zu beschrinken.

2. Begehren betreffend die Seidenbandwebered.

Die Daunerkrise hilt in der Seidenbandweberei an, und es musste daher fiir
dag Jahr 1931 di¢ Bezugsdauer wiederum auf 150 Tage verlingert werden.
Die Kassen des Verbandes der Arbeiter und Arbeitgeber der Basler Band-



629

fabriken, des Schweizerischen Textilarbeiterverbandes und des Verbandes evan-
gelischer Arbeiter und Angestellter weisen auf die durch verlingerte Bezugs-
dauver bewirkten grossen Mehrbelastungen hin, denen infolge ungentigender
offentlicher Beitrige zu geringe Kinnahmen gegeniiberstinden, Der Verband
der Arbeiter und Arbeitgeber der Basler Bandfabriken macht insbesondere
geltend, dass cin Grossteil der Mitglieder seiner Arbeitslosenkasse in den Kan-
tonen Baselland wnd Aargan wohnhalt ist, fir die bedentend niedrigere 6f-
lentliche Beitrige geleistet werden als dies im Kanton Baselstadt fur die
daselbst wohnhafren Mitglieder der Fall ist.

Der Schweizerische Textilarbeiterverband weist darauf hin, dass bei seiner
Kasse zirka 400 Arbeiter aus der Seidenbandindustrie versichert sind, und
dasg withrend der zehnjihrigen Krise an diese Arbeitslosen jihilich Unter-
stittzungen von rund Fr. 30,000 ausbezahlt worden sind. Die gesamten 6f-
fentlichen Beitrige an die Kasse betragen rund 62 9, der ausbezahlten Unter-
stiitzungen. Der Verband evangelischer Arbeiter und Angestellter stellt fest,
dass seinc Kasse seit mehreren Jahren ebenfalls mit den Arbeitslosen der
genanmten Industrie stark belastet wird und z. B. im Jahre 1930 den Betrag von
Fr. 10,000 an Unterstiitzungen geleistet hat. Die gesamten 6ffentlichen Bei-
trige machen fiir diese Kasse rund 65 9, aus.

In Wirdigung dieser Verhiltnisse kommen wir zum Schlusse, dass es
gerechtfertigt ist, fur diese Kategorie von Kassen den Bundesbeitrag fiir das
Jahr 1931 ebenfalls um 10 %, zu erhéhen. Diese Erhshung soll auch der staat-
lichen Kasse des Kantong Baselstadt zugute kommen, obschon von dieser
Kasse ein diesbezigliches Gesuch nicht vorliegt. Auch diese Kasse ist durch
die Leistungen an die Arbeitslosen der Seidenbandindustrie seit Jahren ausser-
ordentlich stark belastet,

3. Begehren betreflend die Textil-, Metall- und Maschinenindustrie.

Es ist zuzugeben, dass die genannten Industrien infolge dex wirtschaftlichen
Krise auch in Mitleidenschait gesogen worden sind. Nach der gegenwirtigen
Lage des Arbeitsmarktes konnen jedoch die Aussichten auf Beschiftigung
fiir den Resl des Jahres 1981 im gegenwirtigen Augenblicke nicht abgeschitzt
werden. Bei dieser unabgeklirten Lage und mit Ritcksicht darauf, dass die
Kassen dieser Erwerbszweige die bisherigen Mehrleistungen zu tragen imstande
sein dirften, besteht keine zwingende Notwendigkeit, fiir das Jahr 1931 den
Bundesbeitrag zu erhdhen, Eine Ubersicht iiber die finanzielle Lage der Kassen
wird erst auf Grund der Jahresrechnungen fiir das Jahr 1981 méglich sein.

IV.

Die finanziellen Folgen der von uns beantragten Erhéhung des Bundes-
beitrages lassen sich nur annghernd vorausbestimmen. Nach den im Jahre
1980 und im 1. Quartal 1931 gemachten Aufwendungen der Kassen dirfte
der erhthte Bundesbeiirag fir das Jahr 1981 folgende Summen ausmachen:
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a) fir die Uhrenindustrie . . . . . . . . . . . .. rund Fr. 1,500,000
b) fir die Stickerei und Plattstichweberei. . . . . . » » 75,000
¢) fur die Seidenbandweberei . . . . . . . . . .. » o 60,000

Wie fur die Erhohung des Bundesbeitrages im Jahre 1980, suchen wir auch
{iir diesroal nur um eine zeitlich beschrinkte Ermichtigung nach, in der Meinung,
dass wir IThnen fir das Jahr 1982 notigenfalls neuerdings Bericht erstatten
und neue Antrige unterbreiten werder.

Wir empfehlen Thnen den nachstehenden Beschlussentwurf zur Annahme
und beniitzen den Anlags, 8ie, Herr Priisident, hochgeehrte Herren, unserer
vollkommenen Hochachtung zu versichern.

Bern, den 19. Mai 1931.

Im Namen des schweiz, Bundesrates,
Dor Bundesprisident:
Hiberlin.

Der Bundeskanzler:
Kaeslin.
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(Entwurf.)

Beschluss der Bundesversammlung
iiber die
Erhéhung des Bundesbeitrages an die Arbeitslosenkassen
notleidender Industrien.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Art.4 des Bundesgesetzes vom 17. Oktober 1924 iiber die
Beitragsleistung an die Arbeitslosenversicherung,
nach Tinsicht eines Berichtes des Bundesrates vom 19. Mai 1981,

beschliesst:

Art. 1.

Der Bundesrat ist ermichtigt, die Beitrige des Bundes an die Arbeits-
losenkassen um 10 % der an die Versicherten ausbezahlten Taggelder zu
erhéhen:

a. fur die Angehorigen der Stickerei und deren Hilfsindustrien sowie der
Plattstichweberei wihrend der Zeit vom 1. Januar 1981 bis 81. Dezember
1931;

b, fur die Angehdrigen der Uhrenindustrie wihrend der Dauer der Krise,
hiochstens aber wihrend der Zeit vom 1. Januar 1981 big 381. De-
zember 1931 ;

c. fiir die Angehérigen der Seidenbandweberei wihrend der Zeit vom 1. Ja-
nuar 1981 bis 81. Dezember 1931.

Art. 2.

Die Erhohung ist nur zulissig, sofern die Kantone und Gemeinden ihre
Beitrige an die Arbeitslosenkassen nicht herabsetzen.

Art. 3.
Der Bundesrat ist befugt, die Erhthung des Bundesbeitrages an weiters
Bedingungen zu kniipfen.
Art. 4.
Die iibrigen Vorschriften des Bundesgesetzes und der Verordnungen werden
vorbehalten.

— .
T
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