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Bericht

des

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die vierzehnte
Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz.

(Vom 81. Mirz 1931.)

Herr Prisident !
Hochgeehrte Herren !

Der Bundesrat beehrt sich, IThnen die Beschliisse der vierzehnten Tagung
der Internationalen Arbeitskonferenz, die vom 10. bis zum 28, Juni 1930 in
Genf stattfand, zu unterbreiten.

A. Einleitung.

Die Tagesordnung der Konlerenz unfasste folgende Gegenstinde:
1. Zwangsarbeit;

2. Arbeitszeit der Angestellten:

8. Arbeitszeit in den Kohlenbergwerken.

Die beiden ersten Fracgen hatten schon die zwolfte Internationale Arbeits-
konferenz im Jahre 1929 beschittigt'). Nach der allgemeinen Aussprache, die
damals erfolgt war, galt es nun, geméss dem fur die Verhandlungen der Kon-
ferenz vorgeschriebenen Verfahren der sogenannten «doppelten Beratung»
endgiiltig tiber sie zu beschliessen. Dag dritte Traktandum, die Arbeitszeit in den
Kohlenbergwerken, war, wie weiter unten des niheren ausgefthrt wird, auf
Veranlassung der zehnten Vilkerbundsversammlung von 1929 vom Verwaltungs-
rat des Internationalen Arbeitsamtes auf die Tagesordnung der Arbeitskonfe-
renz gesetzt worden.

Neben diesen drei eigentlichen Traktanden hatte sich die Konferenz wie
iiblich mit dem jahrlichen Bericht des Direktors des Internationalen Arbeits-

1) Siehe Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die zwilfte
%‘gguﬁlg Sder Internationalen Arbeitskonferenz, vom 8. Dezember 1930, Bundegblatt 1930,
I, 8. 809,
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amtes zu befassen, ferner mit der Prisfung der Jahresberichte der Regierungen,
welche diese gemass Art. 408 des Vertrages von Versailles iber die Durchfithrung
der von ihnen ratifizierten Ubereinkommen zu erstatten haben. Ausserdem hatte
die Konferenz wiederum iiber verschiedene ihre Gteschiftsordnung betreffende
Fragen sowie itber eine Anzahl von Resolutionen zu beschliessen. Von einzelnen
dieser Punkte wird weiter unten ausfithrlicher die Rede sein.

An der Konferenz waren 51 Staaten mit 365 Delegierten und technischen
Ratgebern offiziell vertreten.

Zum Vorsitzenden wiblte die Konferenz: Herrn Prof. E. Mahaim, Dele-
gierten der belgischen Regierung und frithern Arbeitsminister, zu stellver-
tretenden Vorsitzenden die Herren: Tschou, chinesischen Regierungsdelegierten,
Szydlowski, polnischen Arbeitgebervertreter, und Suzuki, Arbeitnehmerver-
treter Japans.

B, Zusammensetzung der schweizerischen Delegation.
Dic schweizerische Delegation setzte sich folgendermassen zusammen:

Regierungsvertreter:
Herr Farsprech H. Pfister, Direktor des Bundesamtes fur Industrie, Gewerbe
und Arbeit,
Herr Dr. H. Giorgio, Direktor des Bundesamtes fiir Sozialversicherung;

Arbeitgebervertreter:
Herr Ch. Tzaut, Ingenieur, Genf;

Atrbeitnehmervertreter:
Herr Ch. Behiirch, Sekretir des Schweizerischen Gewerkschafisbundes.

Weiterhin stand diesen Delegierten eine Anzahl technischer Ratgeber zur
Seite. Die Ernennung eines dieser Ratgeber, des Herrn Haas-Schneider, wurde
an der Konferenz beanstandet und ist hier niher zu wirdigen.

Herr Haas-Schneider, Zontralsekretir des Schweizerischen Verbandes evan-
golischer Arbeiter und Angestellter, war vom Bundesrat als Vertretor der
drei Minderheitsorganisationen der Arbeitnehmer (Christlich-nationaler Ge-
werkschaftsbund der Schweiz, Schweizerischer Verband cvangelischer Arbeiter
und Angestellter, Landesverband freier Schweizer Arbeiter) der Arbeitnehmer-
delegation der Schweiz in der Figenschaft eines technischen Ratgebers bei-
gegeben worden, wihrend die drei anderen technischen Ratgeber dieser Dele-
gation dem gemeinsamen Vorschlag des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes
und der Vereinigung schweizerischer Angestelltenverbinde entnommen worden
waren, Eino vierte Kandidatur dieser beiden Verbinde war nicht beriicksichtigt
worden.

Der schweizerische Arbeitnehmerdelegicrte, Herr Ch. Schiirch, erhob nun
im Namen des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes Einspruch gegen das
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Mandat des Herrn Haas-Schneider als eines Vertreters von Minderheiten der
organigierten Arbeiter mit der Begriindung, dass damit die Vorschriften des
Vertrages von Versailles tiber die Bestellung der Delegationen fiur die Inter-
nationale Arbeitskonferenz verletzt worden seien. Die hier in Frage stehende
Bestimmung des Art. 389, Absatz 8, besagt, dass die Mitgliedstaaten der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation sich verpflichten, diejenigen Vertreter und
technischen Ratgeber, die nicht Regierungsvertreter sind, im Binverstindnis
mit den masggebenden Berufsverbéanden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer
des betreffenden Landes zu bezeichnen, vorausgesetzt dass solche Verbinde
bestehen. Auf Grund dieser Bestimmung stritt Herr Schiirch den Minderheits-
organisationen der schweizerischen Arbeiter das Recht emner Vertretung ab,
da diese nicht «massgebend» im Sinne der oben angefithrten Vorschrift seien.

Der Regierungsdelegierte der Schweiz, Herr Direktor II. Pfister, vertrati
demgegeniber im Namen des Bundesrates den Standpunkt, dass sémtliche von
den finf in unserm Lande bestehenden Spitzenverbinden der Arbeitnehmer
als «massgebend» im Sinne des Avt. 389, Absatz 3, des Vertrages von Versailles
zu gelten hatten. Diese Auffassung, so fithrte er aus, werde gestutzt durch einen
Entscheid deg Stindigen Internationalen Gerichtshofes vom Jahre 1922, der
sich mit der Auslogung des genannten Artikels befasst. Wohl komme dem
Schweizerischen Gewerkschaftsbund unter dem Gesichtspunkt der Mitglieder-
zahl die grosste Bedeutung zu. Dieser Tatsache sei auch dadurch Rechnung
getragen worden, dass fur die Internationalen Arbeitskonferenzen der Arbeit-
nchmerdelegierte und die Mehrzahl seiner technischen Ratgeber stets nach den
Vorschligen des Gewerkschaftsbundes ernannt worden seien. Eine Monopol-
stellung konne dieser hierbei aber micht beanspruchen, insbesondere da die
in diesem Verbande organisierten Arbeiter nicht die Mehrheit dor gesamten
schweizerischen Arbeiterschaft ausmachen und anderseits den Minderheiten
eine fiber ihre zahlenmissige Stirke hinausgehende Bedeutung zukomme.
Deshalb habe die schweizerische Regierung auch von Zeit zu Zoit (so 1924,
1925, 1927 und 1929) den drei Minderheitsorganisationen ein Mandat unter
den technischen Ratgebern eingeriumt, ohne dass bis dahin an der Konferenz
dagegen Einspruch crhoben worden wire. Auch miisse hervorgehoben werden,
dass die gegenwirtig umstrittene Ernennung eines Vertrcters der Minderheiten
nicht etwa auf Kosten des Schweizerischen Gewerkschaftshundes erfolgt sei;
wire Herr Haas-Schneider nicht als vierter technischer Ratgeber der Arbeit-
nehmerdelegation gewihlt worden, so hitie sich der Arbeitnehmerdelegierte
wie der Arbeitgebervertreter und die beiden Vertreter der Regierung mit
drei technischen Ratgobern begniigen mussen. Die Art, wie die schweizerische
Regierung bei der Zusammensetzung der Arbeitnehmerdelegation vorgogangen
gel, entspreche daher den Forderungen dor Billigkeit und der sozialen Gerechtig-
keit und stehe auch im Einklang mit der oben erwiihnten Vorschrift des Ver-
trages von Versailles.

Die Konferenz schloss sich dlesem Standpunkt an und validierte das
Mandat des Herrn Haas-Schneider mit 76 gegen 29 Stiramen.



452

C. Priifung der von den Regierungen gemiss Art. 408 des Vertrages von Versailles
erstatteten Berichte.

Nach Art. 408 des Vertrages von Versailles sind die Mitgliedstaaten ver-
pilichtet, dem Internationalen Arbeitsamt jihrlich einen in bestimmter, vom
Verwaltungsrate vorgeschriehener Form gehaltenen Bericht zu erstatten iber
die Durchfithrung der von ihnen ratifizierten Ubereinkommen. Die Wichtigkeit
dieser Berichterstattung und die Massnahmen, die auf Grund einer Resolution
der Arbeitskonferenz vom Jahre 1926 getroffen wurden, um ihr erhhte Auf-
merksamkeit zu verschaffen, sind im Bericht des Bundesrates an die Bundes-
versammlung tiber die zehnte und elfte Tagung der Internationalen Arbeits-
konfercnz des nidberen dargelegt worden?). Demgerniss wurden seit 1927 die
Regierungsberichte alljihrlich von einer zu diesem Zwecke durch den Verwal-
tungsrat des Internationalen Arbeitsamtes eingesetzten Expertenkommission
geprift, die jeweils einige Zeit vor der Tagung der Arbeitskonferenz zusammen-
trat. Ferner bestellte die Konferenz selbst an ihren Tagungen seit 1927 einen Aus-
schuss, die sogenannte «Kommission fix den Art. 408», die sich ebenfalls mit
der vorliegenden Frage befasste und der Vollversammlung der Konferenz
einen Bericht vorlegte. Diese Kommission, deren Tatigkeit anfinglich auf gewisse
Widerstinde stiess, hat ihre Stellung mehr und mehr zu festigen vermocht, so
dags die bedeutsame und notwendige Funktion, die sie als Organ der Konferenz
auszutiben berufen ist, heute kaum mehr bestritten wird.

Die Kommission der Konferenz von 1980 stiitzte sich bei ihren Arbeiten
auf die Originalberichte der Regierungen selbst, die Ausziige davon, die der
Direktor des Internationalen Arbeitsamtes jeweils in seinem Jahresbericht
verdifentlicht, den Bericht des Expertenausschusses und die auf die Fragen
und. Beanstandungen dieses Ausschusses erteilten Auskinfte der Reglerungen.
Die Bemerkungen, welche die Kommission fir den Art. 408 ihrerseits vorzu-
bringen fiir notig fand, betrafen inshesondere folgende Punkte: 1. Fehlende,
mangelhafte oder verspitete Berichterstattung der Regierungen; 2. Ratifika-
tionen ohne sofortige oder vollstindige Anpassung der Gesotzgebung an die
ratifizierten Ubereinkommen (mit Bezug hierauf betont der Kommissions-
horicht: «Lieber keine Ratifikalionen als Ratifikationen ohne praktische Ver-
wirklichung»); 8. Meinungsverschiedenheiton unter den Mitgliedstaaten in
bezug auf die Auslegung gewisser Bestimmungen der Ubereimkommen; 4. diirf-
tige Berichterstattung gewisser Staaten tiher die Anwendung (ond namentlich
die Grimde fehlender Anwendung) der Ubereinkommen auf ihre Kolonien.
Die Kommission stellte sodann gewisse Antrige mit dem Zwecke, einerseits
den genannten Ubelstinden abzuhelfen, anderseits Mittel und Wege zu finden,
um den mit der Prifung der Regierungsherichte betrauten Instanzen (Experteun-
kommission und Kommission fiir den Art. 408) ihre schwierige und immer
umfangreicher werdende Aufgabe zu erleichtern. Der eingehende Bericht der
Kommission wurde von der Konferenz einstimmig genehmigt. :

1) Bundesblatt 1928, Bd. II, S. 1151—1152.



453

Die fchweiz hat von Anfang an die Auffassung vertreten, dasy die genaue
Durchfubrung der ratifizierten Ubereinkommen von entscheidender Wichtig-
keit set und eine Lebensfrage fur die internationale Sozialpolitik bedeute. So
hat sich denn auch die gesamte schweizerische Delegation an der Internatio-
nalen Arbeitskonferenz stets lebhaft an den Arbeiten der Kommission fur den
Artikel 408 beteiligt. Dem schweizerischen Regierungedelegiorten, Herrn
Direktor Pfister, wurde regelmissig das Amt des Vorsitzenden oder des Berioht-
erstatters der Kommission ubertragen. Als thm letzies Jahr die Mitarbeit in der
Kommigsion nicht moglich war, wurde sein erster Adjunkt, Herr Fursprech
Kaufmann, welcher der Regiorungsdelegation als technischer Ratgeber an-
gehorte, als Berichterstatter der Kommnussion gewahlt.

D, Die Arbeitszeit in den Kohlenbergwerken.

‘Was die drei cigentlichen Traktanden der Tagung betrifft, so war die Frage
der Arbeitszeit in den Kohlenbergwerken unter begonderen Umsgténden vor die
Konferenz gelangt. Veranlasst durch die seit mehreren Jahren hbestohende
Kohlenkrise hatte sich die zehnte Vélkerbundsversanmlung von 1929 it dem
Kohlenproblem befasst und angeregt, dass der Verwaltungsrat des Interna-
tionalen Arbeitsamtes dic Frage der Arbeitskonfercnz von 1930 als Traktandum
unterbreite. Der Verwaltungsrat folgte dieser Anregung und berief eine vor-
bereitende technische Konferenz ein, die vom 6. big zum 18. Januar 1980 in
Genf tagte und an der die hauptsichlichen kohleproduzierenden ILénder
Europas vertreten waren. Auf Grund der hier erzielten Ergebnisse beschloss
der Verwaltungsrat, die Frage dor Arbeitszeit in den Kohlenbergwerken auf
die Tagesordnung der vierzehnton Internationalen Arbeitskonferenz zu setzen.
Dabei uberliess er es der Konferonz, zu entscheiden, ob sie den Gegenstand all-
gemein oder mit Beschrinkung auf die curopaischen Lander behandeln wolle.
Ferner stellte or es der Konferenz anheim, ob sie in Anbetracht dessen, dass im
Januar 1980 eine vorbereitende technische Konferenz stattgefunden und das
Internationale Arbeitsamt aut Grund der Arbeiten dieser Kounlerenz bereits den
Vorentwurf zu einein Ubereinkomunen ausgearbeitet hatte, ansnahmsweise auf
das gewshnliche Vorgehen der doppelten Beratung verzichten und gleich schon
endgultige Beschliisse fassen wolle. Tatsachlich versuchte die Konferenz irotz
gowissen Widerstanden, anf diesem abgekirsten Wege zum Ziele zu gelangen.
Aber gchon die Kommissionsverhandlungen gestalteten sich ausscrordentlich
gchwierig. Iis kam dies nach aussen hin dadurch besonders deutlich zum Aus-
druck, dass sich die Arbeitgebergruppe nach kurzer Zeit an den Arbeiten der
Kommission uberhaupt nicht mehr beteiligte. Bei den weiteren Verhandlungen
im Plenum zeigte sich sodann, dass zwischen den hauptsichlich an der Frage
interessierten Staaten eine Einigung nicht zu erzielen war, so dass bei der
Schlussabstimmung uber den Entwurf eines Ubereinkommens die fur die
Annahme notwendige Zweidrittelsmehrheit der Stimmen nicht zustande kam.
Die schweizerischen Regierungsdelegierten enthielten sich dabel der Stimme,
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weil sie s nicht darauf ankommen lagsen wollten, in einer Sache den Ausschlag
geben zu mussen, uber die sich die unmittelbar daran beteiligten Produktions-
linder nicht hatten eimigen konnen. Unmittelbar nach dem Abstimmungs-
ergebnis beschloss jedoch die Konferenz, den Gegenstand fur die nichste
Internationale Arbeitskonferenz neuerdings auf die Tagesordnung zu setzen.
Somit wird die Frage die Konferenz dieses Jahres wiederum beschiftigen,
und der Bundesrat wird Ihnen zu gegebener Zeit itber das Weitere berichten.

E. Die Konferenzbeschliisse und die Stellungnahme der Sehweiz.

Mit Bezug auf die heiden anderen Gegenstinde ihrer Tagesordnung, die
Ziwangsarbeit und die Arbeitszeit der Angestellten, nahm die Konferenz eine
Reihe von Ubereinkommen und Empfcehlungen an, die als Beilage dieses Berich-
tes im Wortlaut abgedrucks sind. Die folgenden Darlegungen geben den Haupt-
inhalt dieser Beschlusse wieder und kennzeichnen die Stellungnahme, die der
Bundesrat ihnen gegenuber einzunehmen beantragt.

1. Entwurf eines Ubereinkommens uber Zwangs- oder Pflichtarbeit.
2. Empfehlung betreffend den mittelbaren Zwang zur Arbeit.
8. Empfehluny betreffend die Regelung der Zwangs- odei Pflichtarbeit.

Unter Zwangs- oder Pflichtarbeit ist die hidufig anch als «Arbeit der Ein-
geborenen» bezeichnete Arbeit zu verstehen, deren Austihrung mit behérdlichen
Zwangsmitteln erreicht wird. Wie hieraus hervorgeht, betrifft diese Art von
Arbeit hauptsdchlich Lénder, die unter Kolonialherrschaft stehen. Die Frage
der Zwangsarbeit gelangte vor die Internationale Arbeitsorganisation im Zu-
sammenhang mit den Arbeiten des Volkerhbundes uber dic Sklaverel und dem
von der Vélkerbundsversammlung im Jahr 1926 angenommenen Sklaverei-
abkommen.

Der Grundsatz des Ubereinkommens uber Zwangs- oder Pflichtarbeit
lautet, dass die ratifizierenden Staaten sich verpflichten, den Gebrauch der
Ziwangs- oder Pflichtarbeit in allen ibhren Formen moglichst bald zu beseitigen.
Trmerhin ist wahrend einer Ubergangszeit diese Art von Arbeit zulassig, doch
nur fur éffentliche Zwecke und auch dann bloss ausnahmsweise, wobei die im
Ubereinkommen hieran peknupften zahlreichen Bedingungen einzuhalten sind.
In einem sgpiteren Zeitpunkt hat der Verwaltungsrat des Internationalen
Arbeitsamtes sodann zu priifen. ob es moglich sel, dic Zwangs- oder Pilicht-
arbeit in allen ihren Formen ohne weiteren Verzug abzoschatfen und ob diese
Frage auf die Tagesordnung der Internationalen Arbeitskonlerenz gesetzt
werden sgolle.

An das Ubereinkommen schliessen sich zwei Empfehlungen an. Die eine,
betreffend den mittelbaren Zwang zur Arbeit, fordert die Milgliedstaaten
namentlich dazu auf, Massnahmen zu vermeiden, die durch ihren wirtschafts
lichen Druck auf die Bevolkerung indirekt als Mittel des Arbeitszwange-
wirken wirden. Die andere Empfehlung betroffend die Regelung der Zwangs-
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oder Pflichtarbeit fordert zur Anwendung gewisser Massregeln auf, die dazu
dienen sollen, die Durchfithrung des Ubereinkommens wirksamer zu gestalten.

Das Problem der Zwangsarbeit ist fiir die Schweiz ohne praktische Be-
deutung. Aus humanitiren Grinden konnen wir ihm jedoch unser Interssse
nicht versagen, sondern mussen jedes Vorgehen begrissen und unterstiitzen,
welches die Abschaffung einer den Grundsitzen der Menschlichkeit und der
Zivilisation widerstreitenden FEinrichtung bezweckt. Die Stellung unseres
Landes ist hier eine dhnliche wie gegenuber der Frage der Sklaverel, mit der
gich ja die Zwangsarbeit auch sachlich nahe berithrt. Die Schweiz ist dem am
25. September 1926 in Genf unterzeichneten Sklavereiabkommen beigetreten,
um ihre Solidaritit mit den Zielen dieser internationalen Vereinbarung zu
bekunden und ihr nach Moglichkeit ihre moralische Unterstutzung zu ge-
wihren?). Der Bundesrat ist der Auffassung, dass dieselbe Haltung auch gegen-
itber dem Ubereinkommen iiber Zwangs- oder Pilichtarbeit einzunehmen sei.
Gleichwohl diirfte es angezeigt sein, zunichst die Ratifikation der wichtigsten
Kolonialmichte abzuwarten, die an der Sache unmittelbar beteiligt sind, Bis
jetzt ist noch keiner dieser Staaten dem Ubereinkommen beigetreten; es liegt
itherhaupt nur eine einzige Rafifikation vor. Der Bundesrat wird die Ent-
wicklung verfolgen und Thnen zu gegebener Zeit den formalen Antrag auf
Ratifikation unterbreiten.

Kaum besonders erwiithnt zu werden braucht, dass die Empiehlung be-
treffend den mittelbaren Zwang zur Arbeit und die Empfehlung betreffend
die Regelung der Zwangs- oder Pflichtarbeit, bei denen es sich um einzelne
praktische Magsnahmen zur Verwirklichung des Ubereinkommens handelt, fur
die Schweiz gegenstandslos sind.

4, Entwurf eines Ubereinkommens iber die Regelung der Arbeitszeit im Handel
und in Biiros.

Dieses Ubereinkommen erginzt die Konvention von Washington, welche
die Arbeitszeit in gewerblichen Betrieben regelt. Iis findet Anwendung auf
a. Handelsbotriebe einschliesslich Post. Telegraph und Telephon, sowie die dem
Handel dienenden Teile aller anderen Betriebe; b. Betriebe und Verwaltungen,
in denen Buroarbeit nberwiegt; c. Betriche, die sowoh] Handels- als auch ge-
werbliche Beftriebe sind, sowet sie nicht einfach als gewerbliche Betriebo
gelten (Art. 1).

Als Arbeitszeit wird die Zeit definiert, wihrend der die Arbeitnebhmer zur
Verfiigung des Arbeitgebers stehen (Art. 2). Bie darf achtundvierzig Stunden
wochentlich und acht Stunden tiglich nicht Wberschreiten (Art. 8). Dieser
Grundsatz erfilrt jedoch gewisse Finschrankungen. So darf die tégliche
Arbeitszeit bis auf zehn Stunden ausgedehnt werden, solango die wichentliche

1) Bieche Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung hctreffend den
Beitritt der Schweiz zu dem am 25. September 1926 in Genf unterzeichneten Sklaverei-
abkommen, vom 9. Mai 1930, Bundesblatt 1930, Bd I, 8. 399, und Bundesbeschluss tiber
den Beitritt der Schweiz zu dem am 25. September 1926 in Genf unterzeichneten
Sklavereiabkommen, vom 3, Oktober 1930, Gesetzsammiung, Bd. 46, 8. 695,
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Normalgrenze von achtundvierzig Stunden eingehalten wird (Art, 4). Ebenso
kann die tagliche Arbeitszeit im Falle einer allgemeinen Unterbrechung der:
Arbeit infolge von Ortlichen Feiertagen, Betriebsstorungen oder hoherer Gewalt
zum Ausgleich der ausgefallenen Arbeitsstunden unter bestimmten Bedingungen
verlingert werden (Art. 5). Auf Grund behérdlicher Vorschrift kann dann
weiterhin, wo es nitig ist, ausnahmeweise auch eine Uberschreitung der wochent-
lichen Normalgrenze und die Verteilung der Arbeitszeit auf einen lingeren Zeit-
raum als die Woche stattfinden. Doch darf die durchschnittliche wéchentliche-
Arbeitsdauer in diesem Zeitraum nicht mehr als achtundvierzig Stunden be-
tragen und die tigliche Arbeitszeit unter keinen Umstinden zehn Stunden
uberschreiten (Art. 6).

Weiterhin kinnen die Behorden durch Verordnungen dauernde und vor-
ibergehende Ausnahmen zulaggen (Art. 7). Die dauernden Ausnahmen sind
anwendbar a. auf Arbeiten, die ihrem Wesen nach Unterbrechungen mit sich
bringen (wie dies gerade in Ladengeschiften haufig der Fall ist); b. auf Vor-
hereitungs- und Erginzungsarbeiten und schliesslich ¢. auf Liden und andere
Betriebe, wenn die Art der Arbeit, die Bevilkerungszabl oder die Zahl der
beschittigten Personen die Einhaltung der tiglichen und wochentlichen Nor-
malarbeitsdaver von acht und achtundvierzig Slunden oder der im Wochenaus-
gleich znléssizen taglichen Arbeitszeit bis zu zehn Stunden vnanwendbar macht.
Die vorithergehenden Ausnahmen kommen fir folgende ¥ille in Betracht:
@. Betriobsstorungen, hohere Gewalt, dringende Arbeiten an Maschinen oder
Betriebseinrichtungen; ferner fir nachstehende Zwecke: b. um den Verlust
verderblicher Stoffe zu verhiiten oder die Gelahrdung des technischen Frgeb-
nisses der Arbeit abzuwenden: ¢. um besondere Arbeiten zuzulassen, wie die
Aufstellung von Inventuren und Bildnzen, die Termin- und Liguidationsarbeiten
und die Rechnungsabschlisse; d. vin aussergewdhnlicher Arbeitshiufung zu
begegnen. Fir die Arbeitszeitverlangerungen, die aus den soeben unter b., ¢. und
d. genannten Crimden gestattet werden, ist ein Lohnzuschlag von 259 zu
entrichten, Mit Ausnahme des Falles, wo es sich um Betriebsstorungen, hohere
Gewalt oder dringende Arbeiten an den Maschinen oder Betrighseinrichtungen
handelt, haben die Verordnungen dag Ausmass der Arbeitszeitverlingerung zu
bestimmen, das tiglich und — bei voritbergehenden Ausnahmen —- jihrlich
zulissig ist. Bevor die fir die Gewihrung von Ausnahmen erforderlichen behord-
lichen Vorschriften und Verordnungen etlassen werden, sind die beteiligten
Berufsverbéndoe der Arbeltnehmer und der Arbeitgeber anzuhbren, wobei zwi-
schen diesen Verbinden etwa bestehende Gesamtarbeitsvertrige besonders zu
beriicksichtigen sind (Art. 8).

Bodann ist vorgesehen, dass die Regierungen im Fall eines Krieges oder
anderer Freignisse, welche die Landessicherheit gefdhrden, das Ubereinkommen
ausser Kraft setzen konnen (Art. 9). Bereits bestehende Regelungen, nach
denen die Arbeitnehmer sich gimstiger stellen als nach den Vorschriften des
Ubereinkominens, diirfen durch diese nicht beeintrichtigt oder ersetzt werden
(Art. 10). Woiterhin werden verschiedene Massnahmen vorgeschrieben, die
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der wirksamen Durchfithrung des Ubereinkommens dienen sollen (Art. 11).
Endlich hat jeder Staat, der das Ubereinkommen ratifiziert, durch Erlass von
Stratvorschriften dafir zu sorgen, dass die Bestimmungen des Uberein-
kommens eingehalten werden (Art. 12).

Das Ubereinkommen iiber die Regelung der Arbeitszeit im Handel und in
Biiros ist zweifellos elastischer als die Washingtoner Arbeitszeitkonvention.
Dadurch dass die tigliche Arbeitszeit im Ausgleich an einzelnen Tagen ohne
weiteres auf zehn Stunden verlingert werden darf, sofern die wichentliche
Arbeitsdauer von achtundvierzig Stunden eingehalten wird, ist die tagliche
Arbeitezeitgrenze nur noch von untergeordneter Bedeutung, und es verbleibt
ale grundsitzliche Norm eigentlich nur mehr die Achtundvierzigstundenwoche.
Dazu kommt die wichtige Ausnabhme des Art. 7, Ziff. 1, ¢, wonach auch diese
Sehranke aufgehoben werden kann fir Liden und anders Betriebe, wenn die
Art der Arbeit, die Bevolkerungszahl oder die Zahl der beschéftigten Personen
es erfordert. Damit ist eine weitgehende Anpassung an verschiedenerlei be-
sondere Verhiltnisse ermdglicht.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass die im Ubereinkommen nieder-
gelegte Regelung fur die Schweiz annehmbar sei. Bevor aber die Ratifikation
in Frage kommt, muss die gesetzliche Grundlage geschaffen werden, welche die
Durchfuhrung des Ubersinkommens sicherstellt, — mit anderen Worten: es musg
die zurzeit noch fehlende Gesetzgebung erlassen werden, deren Vorschriften den
Bestimmungen der Konvention entsprechen. Diesen Zweck wird das Gesetz
iber die Arbeit in den Gewerben etfullen, das sich auf das Kleingewerbe und den
Handel erstrecken soll; ein Entwurf zu diesem Gesetz wird gegenwartig aus-
gearbeitet. Sobald das Gesetz selbst vorliegt und es feststeht, dass dieses den
im Ubereinkommen gestellten Forderungen geniigt, wird der Augenblick ge-
kommen sein, in dem der Bundesrat Thnen die Ratifikation wird beantragen
kénnen.

5. Empfehlung betreffend die Regelung der Arbeitszeit in Hotels, Gastwirt-
schaften und dhmiichen Betrieben.

6. Empfehlung betreffend die Regelung der Arbeitszeit in Theaterbetricben und
anderen Vergniigungsstiitten.

7. Empfehlung betreffend die Regelung der Arbeitszeit in Betrieben, die der
Behandlung oder Unterbringung von Kranken, Gebrechlichen, Bediirftigen
oder Geisteskranken dienen.

Nach Art. 1, Ziffer 2, des Ubereinkommens tiber die Regelung der Arbeits-
zeit im Handel und in Biiros findet dieses keine Anwendung auf die Arbeitnehmer
in nachstehenden Betrieben:

a. Betriebe, die der Bebandlung oder Unterbringung von Kranken, Ge-
brechlichen, Bediirftigen oder Geisteskranken dienen;

b. Hotels, Gasthdfe, Gastwirtschaften, Pensionen, Klubs, Kaffeehiuser
und andere Betriebe, in denen Speisen oder Getrinke an Giiste verabreicht
werden;

¢. Theater- und andere Vergniigungsbetriebe.
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Dagegen fithrte die Frage der Arbeitszeitregelung in diesen drei Gruppen
von Betrieben zur Aufstellung von drei Empfehlungen, deren Titel oben an-
gefithrt worden sind und die inhaltlich miteinander iibereinstimmen. Danach
werden die Mitgliedstaaten, soweit sie fiir die Betriebe, auf die sich die Emp-
fehlungen beziehen, die Arbeitszeit der Arbeitnehmer noch nicht geregelt haben,
eingeladen, besondere Untersuchungen iiber die in diesen Betrieben herrschenden
Arbeitgverhiltnisse vorzunehmen, unter Beriicksichtigung der im TUberein-
kommen iiber die Arbeitszeit im Handel und in Biiros niedergelegten Grund-
sitze. Wo dagegen eine derartige Regelung schon besteht, wird den Staaten
empfohlen, besondere Untersuchungen iiber die Durchfithrung dieser Regelung
anzustellen, wobei wiederum die Grundsitze des genannten Ubereinkommens
wegleitend sein sollen. Die Ergebnisse dieser Untersuchungen sind innerhalb
von vier Jahren nach Annahme der betreffenden Empfehlung dem Internatio-
nalen Arbeitsamt mitzuteilen. Dieses wird einen besonderen Bericht daruber
ausarbeiten, auf Grund dessen dann zu entscheiden ist, ob die Frage der Arbeits-
zeit der Arbeitnehmer in den unter die Empfehlung fallenden Betrieben an
einer spiteren Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz zum (Gegenstande
cines Ubereinkommens gemacht werden soll.

Was unser Land betrifft, steht der Verwirklichung der in den drei Emp-
fehlungen aufgestellten Wiinsche pichts entgegen. Der Bundesrat beabsichtigt,
den Empfehlungen Folge zu geben und die darin vorgesehenen Enquéten inner-
halb der festgesetzten Frist durchfuhren zu lassen.

* * *

Nach Art. 405, Absatz 5, des Vertrages von Versailles sind die Mitglieder
der Internationalen Arbeitsorganisation verpflichtet, nicht spéter als ein
Jahr oder ausnahmsweise spitestens achtzehn Monate nach Schluss der
Konferenz die Entwirfe von Ubereinkommen und die Empfehlungen der
zur Entscheidung daritber berufenen Behérde zu unterbreiten zum Zwecke
der Verwirklichung durch die Gesetzgebung oder zwecks sonstiger Massnahmen.
Der Bundesrat legt Thnen demgemiss die Ubereinkommen und Empfehlungen
der vierzehnten Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz vor und bittet Sie,
von den vorstehenden Ausfubrungen Kenntnis zu nehmen.

Genehmigen Sie, Herr Priasident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.
Bern, den 381, Marz 1931.
Im Namen des schweiz. Bundesrates
Der Bundesprisident:
Hiberlin.
Der Bundeskanzler:

Kaeslin.
Beilage.
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1.
Entwurf eines Ubereinkommens iiber Zwangs- oder Pflichtarbeit.

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation des
Volkerbundes, die vom Verwaltungsrate des Internationalen Arbeitsamtes
nach Genf einberufen wurde und am 10. Juni 1980 zu ibrer vierzehnten Tagung
zusammengetreten ist,

hat beschlossen, verschiedene Antrige anzunehmen betreffend Zwangs-
oder Pilichtarbeit, eine Frage, die zum ersten Gegenstand ibrer Tagesordnung
gehort, und dabei bestimmt, dass diese Antrige die Form eines Iintwurfes
eines internationalen Ubereinkommens erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 28. Juni 1980, den folgenden Entwurf
aines Uboreinkommens an zwecks Ratifikation durch die Mitglieder der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation, geméss den Begtimmungen des Teiles XIIT
des Vertrages von Versailles und der entsprechenden Teile der anderen
Friedensvertrige:

Artikel 1.

Jedes Mitglied der Internationalen Arbeitsorganisation, das dieses Uber-
einkommen ratifiziert, verpflichtet sich, den Gebrauch der Zwangs- oder
Pflichtarbeit in allen ihren Formen moglichst bald zu beseitigen.

Bis zur volligen Beseitigung darf Zwangs- oder Pilichtarbeit wihrend einer
Ubergangazeit ausschliesslich fir difentliche Zwecke und auch dann nur aus-
nahmsweise angewandt werden; dabei sind die in den nachstehenden Artikeln
vorgesehenen Bedingungen und Sicherungen einzuhalten.

Nach Ablauf von 5 Jahren, berechnet vom Inkrafttreten dieses Uhber-
einkommens, und anlisslich des im nachstehenden Artikel 81 vorgesehenen
Berichtes hat der Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes zu priifen,
ob es moglich ist, die Zwangs- oder Pflichtarbeit in allen ihren Formen ohne
weiteren Verzug zu beseitigen, und zu entscheiden, ob diese Frage auf die
Tagesordnung der Konferenz gesetzt werden soll.

Artikel 2.

Als Zwangs- oder Pflichtarbeit» im Sinne dieses Ubereinkommens gilt
jede Art von Arbeit oder Dienstleistung, die von einer Person unter Androhung
irgendeiner Strafe verlangt wird und fur die sie sich nicht freiwillig zur Ver-
tigung gestellt hat.
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Alg «Zwangs- oder Pilichtarbeit» im Sinne dieses Ubereinkommens gelten
jedoeh nicht:

a. jede Arbeit oder Dienstleistung auf Grund der Gesetze iiber die
Militardienstpflicht, soweit diese Arbeit oder Dienstleistung rein mili-
tarischen Zwecken dient:

b. jede Arbeit oder Dienstleistung, die zu den ublichen Burgerpilichten
der Burger eines Landes mit voller Selbstregierung gehort;

¢. jede Arbeit oder Dienstleistung, die von einer Person auf Grund
einer gerichtlichen Verurteilung verlangt wird, jedoch unter der Bedingung,
dass diese Arbeit oder Dienstleistung unter Uberwachung und Aufsicht
der offentlichen Behorden ausgefuhrt wird, und dass der Verurfeilte
nicht an Einzelpersonen oder private Gesellschaften und Vereinigungen
verdingt oder ihnen sonst zur Verfugung gestellt wird;

d. jede Arbeit oder Dienstleistung in Fallen hoherer Gewalt, nimlich
im Falle von Krieg, oder wenn Ungliicksfille eingetreten gind oder drohen,
wie Feuersbrunst, Ubersehwemmung, Hungersnot, Exdbeben, verheerende
Mengchen- und Viehseuchen, plotzliches Auftreten von wilden Tieren,
Insekten- oder Pflanzenplagen, und iberbaupt in allen Féllen, in denen
das Leben oder die Wohlfahrt der Gesamtheit oder eines Teiles der
Bevolkerung bedroht ist;

e. kleinere Gemeindearbeiten, die unmittelbar dem Wohle der Ge-
meinschaft dienen, durch ihre Mitglieder ausgefithrt werden und daher
zu den iiblichen Biirgerpflichten der Mitglieder der Gemeinschaft gerechnet
werden konnen; dies gilt unter der Voraussetzung, dass die Bevidlkerung
oder ihre unmittelbaren Vertreter berechtigt sind, sich iiber die Not-
wendigkeit der Arbeiten zu dugsern.

Artikel 3.

Als «zustindige Behorde» im Sinne dieses Ubereinkommens gilt entweder
eine Behorde des Mutterlandes oder die oberste Zentralbehérde des betreffenden
Gebietes.

Artikel 4.

Die zustiandige Behorde darf Zwangs- oder Pflichtarbeit zum Vorteile von
Emzelpersonen oder privaten Gesellschaften und Vereinigungen weder auf-
erlogen noch zulasgen.

Besteht derartige Zwangs- oder Pflichtarbeit zum Vorteile von Einzel-
personen oder privaten Gesellschaften und Vereinigungen zu dem Zeitpunkt,
in dem die Ratifikation dieses Ubereinkommens durch ein Mitglied vom
Generalsekretir des Vilkerbundes eingetragen wird, so hat das Mitglied diese
Zwangs- oder Pilichtarbeit mit dem Zeitpunkte vollig zu beseitigen, in dem dieses
Ubereinkommen fiir das Mitglied in Kraft tritt.

Bundesblatt. 83. Jahrg. Bd. L 85
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Artikel 5.

Einzelpersonen oder privaten Gesellschaften wnd Vereinigungen ertelte
Konzessionen durfen nicht dahin fithren. dass Zwangs- oder Pilichtarbeit in
irgendeiner Form zur Gewinnung, Herstellung oder Sammlung von Frzeug-
msgsen auferlegt wird, die diese Hinzelpersonen oder privaten Gesellschaften
und Vereinigungen verwenden oder mit denen sic Handel treiben.

Bestehen Konzessionen mit Bestimmungen, wonach eine derartige Zwangs-
oder Pflichtarbeit auferlegt werden kann, so sind diese Bestimmungen so bald
als moglich aufzuheben, um dem Artikel 1 dieses Ubereinkommens zu geniigen.

Artikel 6.

Beamte der Verwaltung diirfen, auch wenn es ithre Aufgabe isi, die ibrer
Verantwortung unterstellte Bevolkerung zur Annahme von Arbeit irgendeiner
Form zu ermuntern, weder auf die Gesamtbevolkerung noch auf einzelne Per-
sonen der Gesamtbevilkerung einen Druck ausitben, um sie zur Arbeits-
leistung fir Einzelperzonen oder private Gesellschaften und Vereinigungen zu
veranlassen.

Artikel 7.

Hauptlinge, die keine Verwaltungsbefugnis ansuben, dirfen von Zwangs-
oder Ptlichtarbeit keinen Gebrauch machen.

Hiuptlinge, die Verwaltungsbefugnis ausiiben, dirfen mit ausdriicklicher
Ermichtigung der zustindigen Behorde Zwangs- oder Pflichtarbeit unter den
Bedingungen des Artikels 10 dieses Ubereinkommens in Angpruch nehmen.

Hauptlinge, die als solche rechtmissig anerkannt gind und nicht eine ange-
messene Entschidigung in anderer Form erhalten, durfen personliche Dienste
empfangen, sofern diese ordnungsmassig geregelt und die notwendigen Mass-
nahmen #ur Vermeidung voa Missbrauchen ergriffen worden sind.

Artikel 8,

Fiir jede Frmichtigung, Zwangs- oder Ptlichtarbeit in Anspruch zu nehmen,
ist die oberste Zivilbehorde des betreffenden Gebietes verantwortlich.

Diese Behorde kann jedoch den ortlichem Oberbehirden die Befugnis
ubertragen, Zwangs- oder Pflichtarbeit in den Féllen aufzuerlegen, in denen die
Arbeiter durch diese Arbeit nicht von ihrem ublichen Aufenthaltsort entfernt
werden. Sie kann ferner den ortlichen Oberbehtrden fur Zeitabschnitte und
unter Bedingungen, wie sie Artikel 23 dieses Ubereinkommens vorsieht, die
Ermiichtigung erteilen, Zwangs- oder Pflichtarbeit aufzuerlegen, zu deren
Ausfithrung die Arbeitnehmer sich von ihrem ublichen Aufenthaltsort entfernen
mitssen, wenn es sich darum handelt, Dienstreisen der Verwaltungsbeamten
oder die Beférderung von Regierungsgut zu erleichtern.
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Artikel 9.

Soweit Artikel 10 dieses Ubereinkommens nichis anderes bestimmt, kann
die Behorde, der das Recht zusteht, Zwangs- oder Pflichtarbeit aufsuerlegen,
die Anwendung dieser Arbeitsform nur gestatten, wenn sie sich zuvor versichert
hat, dass:

a. die Arbeit oder Dienstlelstung von wesentlicher, unmittelbarer
Bedeutung fur die Gemeinschait ist, die sie ausfuhren soll:

b. die Arbeit oder Dienstleistung bereits notwendig ist oder diese
Notwendigkeit nnmittelbar hevorstebt:

c. es unméglich gewesen 1st, freiwillige Arbeitskratte fur die Avbeit oder
Dienstleistung zu erhalten, obgleich die angebotenen Lihne und ubrigen
Arbeitshedingungen denjenigen werugstens gleichwertig waren, die in dem
betreffenden Gebiete fiir Arbeiten oder Dienstleistungen gleicher Art
ublich sind:

d. durch die Arbeit oder Dienstleistung die gegenwirtige Bevolkerung
nicht ubermissig belastet wird; dabei ist die Zahl der verfiigharen Arbeits-
krifle und ihre Eignung fir dic geforderte Arbert zu beriicksichtigen.

Artikel 10.

Zwangs- oder Pflichtarbeit, die als Steuer gefordert, und solche, die fir
offentliche Arbeiten von Hauptlingen in Ausabung von Verwaltungsbefugnissen
heansprueht wird, ist mehr und mehr abzuschaffen.

Unterdessen haben die beteiligten Behérden, wenn Zwangs- oder Pflicht-
arbeit als Steuer gefordort oder von Haupthngen in Ausitbung von Verwaltungs-
befugnissen fiir 6ffentliche Arbeiten beansprucht wird, sich vorher zu uberzeugen,
dass:

a. die Arbeit oder Dienstleistung von wesentlicher, unmittolbarer Be-
deutung firr die Gemeinschaft ist, die sie ausfithren soll;
b. die Arbeit oder Dienstleistung hereits notwendig ist oder diese

Notwendigkeit unmittelbar bevorsteht;

¢. durch die Arbeit oder Dienstleistung die gegenwirtige Bevolkernng
nicht ibermigsig belagtet wird; dabel ist die Zahl der verfugharen Arbeits-
krafte und ihre Eignung fir die geforderte Arbeit zu beriicksichtigen ;

d. die Arbeit oder Dienstleistung die Arbeiter nicht notigt, sich von
ihrem ablichen Aufeuthaltsort zu entfernen;

e. bel Durchiithrung der Arbeit oder Dienstleistung den Anspritchen
der Religion, des Gemeinschaftslebens und der Landwirtechaft Rechnung
getragen wird.

Artike] 11.

Nur erwachsene, arbeitsfahige Personen minnlichen Geschlechtes, die
offenbar nicht unter 18 und nicht tber 45 Jahre alt sind, dirfen zu Zwangs-
oder Pflichtarbeit herangezogen werden. Abgesehen von den in Artikel 10
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dieses Ubereinkommens bezeichneten Arten von Arbeiten sind dabei die folgen-
den Beschrinkungen und Bedingungen zu beriicksichtigen :

6. wenn immer méglich ist durch einen von der Verwaltung hierzu
begtimmten Arzt vorher festzustellen, dass die betreffenden Personen nicht
an ansteckenden Krankheiten leiden und zu der von ihnen verlangten
Arbeit unter den Verhiltnisgen, unter denen diese Arbeit zu leisten ist,
kdrperlich fahig sind;

b. Schullehrer und Schiller sowie das gesamte Verwaltungspersonal
sind auszunehmen;

c. die Zahl von erwachsenen, arbeitsfihigen Mannern, die notwendig
ist, um das Familien- und Gemeinschaftsleben aufrechtzuerhalten, ist in
jeder Gemeinschaft zu belassen;

d. auf dag Fhe- und Familienband ist Rucksicht zu nehmen.

Die Durchftthrungsvorschriften, die auf Grund des Artikels 28 dieses Uber-
einkommens zu erlagsen sind, haben den Anteil der anséssigen, arbeitsfahigen
ménnlichen Personen festzulegen, der jeweils zur Zwangs- oder Pilichtarbeit
herangezogen werden darf. Dieser Anteil darf keinesfalls funfundzwanzigz vom
Hundert uberschreiten. Bei Festsetzung dieses Anteiles hat die zustindige
Behorde die Dichte der Bevilkerung, ihre soziale und kirperliche Entwicklungs-
stufe, die Jahreszeit und die Arbeiten zu heriicksichtigen, welche die betreffenden
Porsonen an ihrem Wohnsitz fur sich zu verrichten haben; uberhaupt ist den
ublichen wirtschaftlichen und sozialen Lebensbedirfnissen der betreffenden
Gemeinschaft Rechnung zu tragen.

Artikel 12,

Die Hochstdauer, fur die eine Person zu Zwangs- oder Pilichtarbeit aller
Art herangezogen werden kann, dart sechzig Tage innerhalb von zwolf Monaten
nicht iiberschreiten, und zwar einschliesslich der Zeit fur den Weg zur Arbeits-
ptatte und zuriick,

Jeder zuwr Zwangs- oder Pflichtarbeit herangezogene Arbeiter soll ein
Zeugnis erhalten, in dem die Dauer der von thm geleisteten Zwangs- oder Pilicht-
arbeit angegeben ist.

Artikel 18.

Die regelmissige Arbeitszeit von Personen, die zur Zwangs- oder Pflicht-
arbeit herangezogen werden, muss die gleiche sein wie fur freie Arbeit; Arbeits-
stunden, die iiber die regelmissige Arbeitszeit hinaus geleistet werden, sind zu
den gleichen Séitzen zu vergiiten, die fiir Mehrarbeit freier Arbeiter gelten.

Ein wochentlicher Ruhetag ist allen Personen zu gewilren, die irgendeiner
Form von Zwangs- oder Pflichtarbeit unterworfen werden; dieser Ruhetag
soll soweit wie moglich mit dem Tage zusammenfallen, der durch Uberlieferung
oder Brauch des Landes oder Gebietes als Ruhetag gilt.
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Artikel 14,

Abgesehen von der in Artikel 10 dieses Ubereinkommens bezeichneten
Arbeit ist Zwangs- oder Pflichtarbeit in allen ihren Formen in Geld zu vergiiten,
und zwar zu Sitzen, die weder niedriger sind als die fiir gleichartige Arbeit in
dem Gebiste der Arbeitsverrichtung, noch niedriger als die im Anwerbungs-
gebiet iiblichen Sitze.

Wird Arbeit von Hiuptlingen in Ausibung von Verwaltungsbefugnissen
auferlegt, so ist die Entlohnung moéglichst bald den Bestimmungen des vor-
stehenden Absatzes anzupassen.

Die Liohne sind unmittelbar dem einzelnen Arbeiter und nicht ihren Hiupt-
lingen oder sonstigen Obrigkeiten auszuzahlen.

Die Reisetage zum Arbeitsort und zuriick sind fir die Lohnzahlung ale
Arbeitstage zu rechnen.

Die Bestimmungen dieses Artikels schliessen nicht aus, dass Arbeitern die
iblichen Nahrungsmengen in Anrechnung auf den Lohn verabfolgt werden;
diese Nahrungsmengen miissen jedoch der Geldsumme, an deren Stelle sie treten,
mindestens gleichwertig sein. Unzuléssig sind dagegen Lohnabziige firr Steucrn,
besondere Nahrung, Kleidung und Unterkunft, die den Arbeitern gegeben
werden, um es ihnen zu ermoglichen, die Arbeit unter Bertcksichtigung der
hierfir geltenden besonderen Verhiiltnisse fortzusetzen; das gleiche gilt firr die
Lieferung von Werkzeug.

Artikel 15.

Alle gesetzlichen Bestimmungen iiber die Entschidigung von Unfillen
oder Krankheiten, die aus Arbeit herrithren, und alle gesetzlichen Bestimmungen
iiber die Entschidigung von Personen, deren Unterhalt von Arbeitern zu bestrei-
ten war, die gestorben oder invalid geworden sind, findet in gleicher Weisc wie auf
freie Arbeiter auch auf Personen Anwendung, die zur Zwangs- oder Pflicht-
arbeit herangezogen werden, gleichviel ob jene gesetzlichen Bestimmungen in
dem hetreffenden Gebiete bereits in Kraft sind oder kiwnftig in Kraft treten.

In jedem Falle hat die Behorde, die einen Arleiter zur Zwangs- oder
Pilichtarbeit heranzieht, die Pflicht, seinen Unterhalt sicherzustellen, wenn ein
Unfall oder eine Krankheit als Folge seinor Arbeitsleistung ihn ganz oder teil-
weise ausserstand setzt, selbst fir sich zu sorgen. Diese Behérde ist ferner ver-
pilichtet, Massnahmen zu treffen, um Ffir den Fall, dass ein solcher Arbeiter
infolge seiner Beschaftigung arbeitsuntihig wird oder stirbt, den Unterhalt der
Personen sicherzustellen, den er tatsdchlich hestritten hatte.

Artikel 16,

Personen, von denen Zwangs- oder Pflichtarbeit verlangt wird, dinfen
nicht in Gebiete gebracht werden, wo Ernihrung und Klima von den ihnen
gewohnten Verhiltnissen so erheblich abweichen, dass daraus eine Gefihrdung
ihrer Gesundheit entsteht; ausgenommen bleiben Fille ganz besonderer Not-
wendigkeit.
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Keineslalls daxf eine solche Uberfithrung von Arbeitern zugelassen werden,
wenn nicht alle Massnahmon in bezug awf Hygione und Unterbringung. die far
ihre Bingewolmung und den Schutz ithrer Gesundheit: crtorderlich sind, genau
zur Amwendung gobracht werden konnen.

Wenn eine soleche Uberfithrung unvermeidlich ist, sind Massnahmen
zur allmihlichen Gewdhnung an die neuen Frndhrungs- und klimatischen
Verhiltnisse aul Grund zustdndigen drzthehen Rates zu ergreifen.

In Fillen, in denen von sclechen Arbeitcrn eine ihnen ungewohnte regel-
missige Atbeitsleistung verlangt wird. sind Massnahmen zu ergreifen, um sie
daran zu gewbhnen. Dabei handelt ¢s sich ingbesondere um allmdhliche Fin-
ubung, Regelung der Arbeitszeit, Festsctzung von Ruhepausen sowie um die
otwn erforderliche Frginzung und Verhesserang ihrer Ernihrung.

Artikel 17.

Bevor die Auwendung von Zwangs- oder Pihclitarbeit iur Bau- oder
Instandhaltungsarbeiten zugelassen wird, welche die Arbeiler zvm Verhleib
an den Arbeitsstitten auf lingere Zeil zwingt. hat dic sustindige Behorde
sich davon zu ulerzeugen-

1. dass alle notwendigen Massnahmen ergriften worden sind, um die
Gesundheit der Arbeiter zm schutzen und ihnen die cerforderliche Arzthilfe
zu gewdhrleisten und inshegondere, dass a. die Arbeiter vor Beginn ihrer Be-
sehiftigung und i hestimmten Zeitabstanden wihrend der Dauer ihrer Dienst-
leistung drztlich untersueht werden: b. Personal zur Gesundheitspflege in
hinreichendem Masse vorhanden ist wie auch Apotheken, Krankenstuben,
Hospitiler und Sachbedarf, die erforderlich sind, um allen Bedarfsfillen zu
geniigen, und ¢. dic gesundheitlichen Verhiltnisse dor Arbertsstatten, die Ver-
gorgung mit Trinkwasser, Lebonsmitteln, Heizstotfen und Kochansrnstungen
befriedigen und. wo es notwendig 1st, Wohnung und Kleidung in ausrcichendem
Masse zur Verfugung gestellt werden:

2. dass gecignete Massnahmen ergriffen worden sind. wm den Unterhalt
der Familien der Arbeiter zu gewihrleisten, inshesondere durch Ervleichterungen
fur eme gesicherte Ubermittlung cines Teiles des Lohnes an die Familie auf
Verlangen oder mit Zustimmung des Arbeiters;

3. dass die Reise der Arbeiter zuin Arbeitsplatz und zurack aul Kosten
und unter Verantwortung der Verwaltung erfolgt, welche die Reise dadurch
erleichtern soll, dass sie weitestgehenden Gebrauch von allen verfugharen
Befordervngsmitteln macht;

1. dasgs im Falle von Krankheit oder Unfall, die w1 Arbeitsunfdhigkeit
von einer gewissen Dauer fuhren, der Arbeiter auf Kostep der Verwaltung
in seine Heimat zuriickbefordert wird:

5. dass Arbeiter, die nach Beendigung der Zwaugs- oder Pflichtarbeit
als freie Arbeiter zu verbleiben wimschen, die Exlaubnis dazu erhalten, ohne
vor Ablaul von zwei Jahven des Anspruches aul kostenlose Ruckbelérderung
in die HAeimat verlustig zu gehen.



Artikel 18.

Zwangs- oder Pflichtarbeit [ar die Beférderung von Personen oder Giitern,
wie Triger- und Bootsdienst, ist sobald wic moglich abzuschaffen. Fur die
Zwigchenzeit sollen Vorschriften der zustindigen Behorden unter anderem
festlegen: a. die Verpflichtung, solche Arbeit nur zur Erleichterung der Dienst-
reisen von Verwaltungsbeamten, zur Beforderung von Regierungsgut und nur
m Fallen von &usserster Dringlichkeit zur Beforderung anderer Personen
als Beamter zu gebrauchen; b. die Verpflichtung, fir solche Beforderung nur
Msnner zu verwenden, deren korperliche Eignung vorher durch drztliche
Untersuchung, wo immer die Moglichkeit dazu Desteht, festgestellt worden
ist. In Fallen, in denen eine solche Untersuchung nicht méglich sein sollte,
hat derjenige, der Arbeiter dieser Art beschiftigt, sich unter seiner Verant-
wortung zu versichern, dass sie korperlich befihigt sind und nicht an einer an-
steckenden Krankheit leiden; ¢. die Hochstlasten, die diese Arbeiter tragen
diirfen; d. die Hochstentfernung von ihrem Wohnsitze, die ibnen auferlegt
werden darf; e. die Hochstzahl der Tage nmerhalb eines Monats oder eines
anderon Zeitraumes, fiir den sie verwendet werden diirfen, unter Einrechnung
der Tage, die gie fir die Heimkehr benétigen; f. die Personen, die berechtigt
sind, diese Art von Zwangs- oder Pflichtarbeit in Anspruch zu nebmen, und
das fir diese Beanspruchung zulissige Hochstausmass.

Bei Festsetzung der unter ¢., d. und e. des vorigen Absatzes bezeichneten
Hochstgrenzen hat die zustdndige Behorde auf alle wesentlichen Voraus-
getzungen Riicksicht zu nehmen einschliesslich des kérperlichen Entwicklungs-
standes der Bevdlkerung, aus der die Arbeiter entnommen werden, der Be-
gchaffenheit des Gebiotes, durch das ihr Weg fubrt, und der klimatischen
Verhaltnisse.

Die zustandige Behorde hat ferner dafir zu sorgen, dass die regelméssige
Tagesleistung dieser Arbeiter nicht iber eine Entfernung hinausgeht, die einer
durchschnittlichen achtstundigen Arbeitsleistung entspricht, wobei neben der
beforderten Lost und der zuriickgelegton Entfernung auch der Zustand des
Weges, die Jahreszeit und alle anderen wesentlichen Voraussetzungen zu
beriicksichtigen sind, und dass, weon zusdtzliche Wegleistungen verlangt
werden, fiir diese ein héheres als das regelmissige Entgelt gezahlt wird.

Artikel 19.

Die zustindige Behdrde darf Zwangspflanzungen nur genehmigen,
um Hungersnot oder Lebensmittelmangel vorzubeugen, und stets nur unter
der Bedingung, dass die so gewonnenen Lebensmitiel oder Erzeugnisge im
Eigentum der Person oder Gemeinschaft bleiben, die sie erzeugt hat.

Die Bestimmungen dieses Artikels diirfen nieht dazu fithren, dass dort,
wo die Erzeugung nach Gesetz oder (Gewohnheit auf einem Gemeinschafts-
system beruht und die Erzeugnisse oder der Gewinn aus ihrem Verkaufe das
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Eigentum der Gemeinschaft bleiben, die Verpflichtung der Mitglieder aui-
gehoben wird, die thnen nach Gesetz oder Gewohnheit fir dis Gemeinschaft
obliegende Arbeit auszufithren.

Artikel 20.

(esotzliche Bestimmungen fiber Bestrafung einer ganzen Gemeinschaft
fiar Vergehen, die von einzelnen ihrer Mitglieder begangen worden sind, dirfen
Zwangs- oder Pflichtarbeit der Gemeinschaft als Strafe nicht vorsehen.

Artikel 21.

Im Berghau darf Arbeit untertage als Zwangs- oder Pflichtarbeit nicht
angewendet werden.

Artikel 22.

Die jahrhichen Berichte iiber die Massnahmen zur Durchfithrung dieses
Ubereinkommens, welche die ratifizierenden Mitglieder dem Internationalen
Arbeitsamte gemiss Artikel 408 des Vertrages von Versailles und den ent-
sprechenden Artikeln der abrigen Friedensvertrige vorzulegen verpflichtet sind,
miissen mdglichst vollstindige Angaben aus allen in Betracht kommenden
Gebieten enthalten iber das Mags, in dem dort Zwangs- oder Pflichtarbeit
angewandt worden ist, die Zwecke, fir die das geschehen 1st, die Krankheits-
und Sterbeziffern, die Arbeitszeit, die Art der Lohnzahlung, die Lohnsitze
und alle sonst wesentlichen Angaben.

Artikel 23.

Zur wirksamen Durchfithrung der Bestimmungen dieses Ubereinkommens
hat die zustindige Behorde vollstanidige und klaro Vorschriften iiber die An-
wendung von Zwangs- oder Pflichtarbeit zu erlassen.

Diese Vorschriften miissen insbesondere Bestimmungen enthalten, die
es jeder der Zwangs- oder Pflichtarbeit unterworfenen Personen gestatten,
alle Beschwerden iber die ihr auferlegten Arbeitsbedingungen vor die Behérden
zu bringen, und welche die Gewiihr bieten, dass diese Beschwerden untersucht
und auf ihre Stichhaltigkeit geprift werden.

Artikel 24.

In allen Fiallen sind geeignete Massnahmen zur strengen Durchfithrung
der Vorschriften tiber den Gebrauch der Zwangs- oder Pflichtarbeit zu ergreifen,
sel o8 durch Ausdehnung der Befugnisse eines etwa bestehenden Aufsichts-
dienstes fiir freie Arbeit auf die Beaufsichtigung der Zwangs- oder Pilichtarbeit,
gel es in sonst geeigneter Weise. Auch sind Massnahmen zu treffen, damit
die bezeichneten Vorschriften zur Kenntnis der Personen gelangen, die der
Zwangs- oder Pflichtarbeit unterworfen werden.



469

Artikel 25.

Die unberechtigte Auferlegung von Zwangs- oder Pflichtarbeit ist unter
Strafe zu stellen. Die Mitglieder, die dieses Ubereinkommen ratifizieren,
verpflichten sich, dafiir zu sorgen, dags die auferlegten Strafen wirksam sind
und streng vollzogen werden.

Artikel 26.

Die Mitglieder der Internationalen Arbeitsorganisation, die dieses Uber-
einkommen ratifizieren, verpilichten sich, es auf die ihrer Souverdnitat, ihrer
Jurigdiktion, ihrem Protektorate, ihrer Oberhoheit, ihrer Tutel oder ihrer
Autoritit unterworfenen Gebiete anzuwenden, soweit ihnen in bezug auf diese
Gebiete das Recht zusteht, Verpflichtungen einzugehen, welche Angelegen-
heiten der inneren Verwsltung betretfen. Wollen Mitglieder indessen von den
Bestimmungen des Artikels 421 des Vertrages von Versailles und von den ent-
sprechenden Artikeln der iibrigen Friedensvertrige Gebrauch machen, so
haben sie ihrer Ratifikation eine Erklirung beizufiigen, die bekannt gibt:

1. die Gebiete, auf welche sie die Bestimmungen dieses Ubereinkommens
unverdndert anzuwenden beabsichtigen;

2. die Gebiete, auf welche sie die Bestimmungen dieses Ubereinkormens
mit Abinderungen anzuwenden beabsichtigen, unter Angabe der Einzelheiten
dieser Ab@nderungen;

8. die Gebiete, fur welche sie sich die Entscheidung vorbehalten.

Die bezeichnete Trklirung gilt als wesentlicher Bestandteil der Rati-
fikation und hat die Wirkungen einer solchen. Doch bleibt es den Mitgliedern
iberlagsen, die Vorbehalte, die sie auf Grund der Bestimmungen der Ziffern 2
und 8 des vorangehenden Absatzes in der ursprunglichen Erklirung gemacht
hatten, in einer spiteren Erklirung ganz oder teillweise fallen zu lassen.

Artikel 27.

Die formlichen Ratifikationen dieses Ubereinkommens sind nach den Be-
stimmungen des Teiles X1II des Vertrages von Versailles und der entsprechenden
Teile der anderen Friedengvertrige dem Generalsekretdr des Vilkerbundes zur
Eintragung mitzuteilen.

Artikel 28.

Dieses Ubereinkommen bindet nur disjenigen Mitglieder der Internatio-
nalen Arbeitsorganisation, deren Ratifikation beim Sekretariat eingetragen ist.

Es tritt in Kraft ein Jabr nachdem die Ratifikationen zweier Mitglioder
durch den Generalsekretir eingetragen worden sind.

In der Folge tritt dieses Ubereinkommen fiir jedes andere Mitglied ein
Jahr nach der Eintragung seiner Ratifikation in Kraft.
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Artikel 29.

Sobald die Ratifikationen zweier Mitglieder der Internationalen Arbeits-
organisation Dbeimn Sekretariat eingetragen worden sind, teilt der Genoral-
sekretir des Volkerbundes dies simtlichen Mitgliedern der Tnternationalen
Arbeitsorganisation mit. Auch gibt er thnen Kenntnis von der Eintragung
der Batifikationen, die ihm spiter von den anderen Mitgliedern der Organisa-
tion mitgeteilt werden.

Artikel 30.

Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert hat, kann es nach
Ablanf von zehn Jalwen, gerechnet von dem Tag. an dem es zum erstenmal
in Kraft getreten ist, durch Anzeige an den Generalsekretér des Volkerbundes
kiindigen. Die Kiundigung wird von diesem eingetragen. Thre Wirkung tritt
erst ein Jahr nach der Eintragung beim Sekretariat ein.

Jedes Mitglied, das dieges Ubereinkommen ratifiziert hat und innerhalb
eines Jahres nach Ablauf des im vorigen Absatze genannten Zeitraumes von
zehn Jahren von dem in diesem Artikel vorgesehenen Kiindigungsrechte
keinen Gebrauch macht, bleibt filr einen weiteren Zeitraum von finf Jahren
gebunden. Tn der ¥olge kann es dieses Ubereinkommen jeweils nach Ablauf
eines Zeitraumes von finf Jahren nach Massgabe dieses Artikels kiindigen.

Artikel 31.

Der Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes hat nach Inkraft-
treten dieses Ubereinkommens jeweils bei Ablauf eines Zeitraumes von fimnf
Jahren der Allgemeinen Konterenz einen Bericht itber die Durchiithrung dieses
Ubereinkommens zu erstatten und daritber zu entscheiden, ob die Frage
seiner ginzlichen oder teilweisen Abadnderung auf die Tagesordnung der Kon-
ferenz gesetzt werden soll.

Artikel 32.

Nimmt die allgemeine Konferenz ein Uboreinkommen an, welches das
vorliegende Ubereinkommen ganz oder teilweise abindert, so schliesst die
Ratifikation des neugefassten Ubereinkommens durch ein Mitglied ohne weiteres
die Kindigung des vorliegenden Ubereinkommens in sich, ohne Riicksicht
auf die in Artikel 80 vorgesebene Frist. Voraussetzung ist dahei, dass das neu-
gefasste Ubereinkommen in Kraft getreten ist.

Vom Inkrafttreten des neugefassten Ubereinkommens an kann das vor-
liegende Ubercinkommen von den Mitgliedern nicht mehyr rvatifiziert werden.

Indessen bleibt das vorliegzende Ubereinkommen nach Form und Inhalt
in- Kraft fir die Mitglieder, d1e dieses, aber nicht das neugefasste Uberein-
kommen ratifiziert haben.

Artikel 88.

Der franzosische und der englische Wortlant dieses Ubereinkommens
sind in gleicher Weise masggebend,
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2.

Empfehlung betreffend den mittelbaren Zwang zur Arbeit.

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation des
Volkerbundes, die vom Verwaltungsrate des Internationalen Arbeitsamtes
nach Genf einberufen wurde und am 10. Juni 1930 zu ihrer vierzehnten Tagung
zusammengetreten ist.

hat beschlossen, verschiedene Antrige anzunehmen betreffend den wmittel-
baren Zwang zur Arbeit, eine Frage, die zom ersten Gegenstand ihrer Tages-
orduung gehdrt, und dabel bestimmt, dass diese Antrige dic Form ciner 'mp-
feblung erhalten sollen.

Die Konferenz nimmmt heute, am 238. Juni 1950, die folgende Empfehlung
an, die den Mitgliedern der Internationalen Arbeitsorganisation vorzulegen ist
zur Priifung, ob sio sich durch die Gesetzgebung oder in anderer Weise ver-
wirklichen 3sst, geméss den Bestimmungen des Teiles XII1 des Vertrages von
Versailles und der entsprechenden Teile der anderon Friedensvertrége.

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation hat
den Entwurf eines Ubereinkommens uber Zwangs- oder Pflichtarbeit ange-
nommen.

S1e wunscht, diesen Entwur!l eines Uberemkommens durch die Aufstellung
von Grundsitzen zu erginzen, die ihr als die bestgeeigneten Richtlinien er-
scheinen fur die Bestrebungen der Mitglieder, jede Art wmittelbaren Zwanges
zur Arbeit zu vermeiden, welcher die Bevolkerung der unter den bezeichneten
Entwurf eines Ubereinkommens {allenden Gebiete ubermissig belasten wirde.

Sie empfiehlt daher allen Mitgliedern. die folgenden Grundsitze in Ir-
wagung zu ziehen:

L.

Das verfagbare Mass an Arbeitskralt, die Arbeitefihigkeit der Bevilkerung
und die nachteiligen Auswitkungen, die eine zu plétzliche Anderung der Lebens-
und Arbeitshedingungen der Bevilkerung auf ihre sozialem Verhédltnisse aus-
iitben konnten, gind Umstinde, denen alle Verwaltungen Rechnung tragen
sollten, wenn sie uber ¥ragen entscheiden, welcho die wirtschaftliche Ent-

wicklung noch wenig fortgeschrittener Gebiete betreffen, und insbesondere,
wenn sie entscheiden uber:

a. die Vermehrung der Zahl und die Ausdehnung der gewerblichen,
bergbaulichen und landwirtschaftlichen TUnternshmungen in solchen
Gebieteon ;

b, die Ansiedlung nicht einheimischer Personen;

¢. die Frteilung von Wald- oder anderen Konzessionen, gleichviel
ob es sich um ein Monopo! handelt oder nicht.
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Es sollte vermieden werden, sich mittelbarer Wege zu kimstlicher Steigerung
des wirtschaftlichen Druckes auf die Bevilkerung zu bedienen, um sie zum
Aufsuchen entlohnter Beschiftigung zu veranlassen. Hierunter fallt ins-
besondera:

a. die Auferlegung derartiger Steuern, dass sie die Wirkung hétten,
die Bevolkerung zur Annahme von Lobnarbeit fiir Privatbetriebe zu
zwingen ;

b. die Auferlegung derartiger Beschrinkungen des Landbesitzes,
der Besitznahme oder Nutzung von Land, dasg dadurch dem Arheiter
die Gewinnung des Lebensunterhaltes durch selbstandige Bodenbebauung
wosentlich erschwert wiirde;

¢. die missbriuchliche Ausdehnung des Begriffes der «Landstreicherei»
itber seine allgemein anerkannte Bedeutung hinaus;

d. der Erlass von Passvorschriften, durch welche Personen, die im
Dienste Dritter stehen, anderen Arbeitern gegeniiber bevorzugt wirden.

L.

Auch sollten vermieden werden Beschrinkungen der Freizigigkeit, sei
es des Uberganges von einer Beschiftigung zu einer anderen, sei es aus einem
Gebiet in ein anderes, die mittelbar darauf hinauslaufen wiirden, Arbeiter zur
Annahme einer Beschaftigung in bestimmten Berufen oder Gebieten zu zwingen,
soweit micht solche Beschrinkungen zum Wohle der Bevélkerung oder der
betreffenden Arbeiter als notwendig erachtet werden.

3.
Empfehlung betreffend die Regelung der Zwangs- oder Pflichtarbeit.

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation des
Volkerbundes, die vom Verwaltungsrate des Internationalen Arbeitsamtes
nach Genf einberunfen wurde und am 10. Juni 1980 zu ihrer vierzehnten Tagung
zusammengetreten ist,

hat beschlossen, verschiedene Antrige anzunehmen betreffend die Re-
gelung der Zwangs- oder Pflichtarbeit, eine Frage, die zum ersten Gegenstand
ihrer Tagesordnung gehort, und dabei bestimmt, dass diese Antrige die Form
einer Empfehlung erhalten sollen.

Die Konferenz nimint heute, am 28. Juni 1930, die folgende Empfehlung
an, die den Mitgliedern der Internationalen Arbeitsorganisation vorzulegen
ist zur Priifung, ob sie sich durch die Gesetzgebung oder in anderer Weise ver-
wirklichen lisst, gem#ss den Bestimmungen des Teiles XIII des Vertrages
von Versailles und der entsprechenden Teile der anderen Friedensvertrige.
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Die Allgemeine Konferenz der Internatiomalen Arbeitsorganisation hat
den Entwurf eines Ubereinkommens tiber Zwangs- oder Pflichtarbeit ange-
nomimen.

Sie winscht, gewisse Grundsétze und Regeln in bezug auf die Zwangs-
oder Pilichtarbeit aufzustellen, die ihr geeignet erscheinen, die Durchfihrung
des bezeichneten Entwurfes eines Ubereinkommens wirksamer zu gestalten.

1.

Die zustindigen Behorden sollen dafur sorgen, dass alle Vorschriften, die
zur Durchfithrung des Entwurfes eines Ubereinkommens itber die Zwangs- oder
Pilichtarbeit ergehen, wie auch alle iibrigen gesetzlichen Vorschriften oder Ver-
waltungsanordnungen iiber die Verwendung von Zwangs- oder Pflichtarbeit,
die im Zeitpunkte der Ratifikation des gemannten Entwurfes eines Uberein-
kommens in Kraft sind oder spéter erlassen werden, einschliesslich der Gesetze
oder Verordnungen tber Entschadigung im Falle von Krankheit oder Unfall
des Arbeiters oder im Falle seines Todes, in einer oder mehreren Eingeborenen-
sprachen gedruckt werden, damit sie zur Kenntnig der beteiligten Arbeiter und
der Bevdlkerung, aus der die Arbeiter entnommen werden, gebracht werden
konnen. Diese gedruckten Texte sollten weiteste Verbreitung finden und im
Bedarfsfalle Massnahmen ergriffen werden, damit die betreffenden Arbeiter und
die beteiligte Bevilkerung mindlich dariiber unterrichtet werden. Auch sollte
den beteiligten wie auch anderen Arbeitern die Moglichkeit geboten werden,
gich Abdrucke dieser Texte zum Gestehungspreise zu beschaffen.

1L

Die Anwendung der Zwangs- oder Pilichtarbeit sollte in der Weise geregelt
werden, dass sie die Nahrungsversorgung der betreffenden Gemeinschaften
nicht gefihrdet.

11I.

Wenn Zwangs- oder Pflichtarbeit angewendet wird, sollten alle mog-
lichen Massnahmen ergriffen werden, um sicherzustellen, dass die Auferlegung
solcher Arbeit keinesfalls mittelbar zu ungesetzlicher Heranziehung von Frauen
und Kindern zur Zwangs- oder Pflichtarbeit fithrt.

1v.

Alle miglichen Massnahmen sollten ergriffen werden, um die Notwendig-
keit der Verwendung von Zwangs- oder Pflichtarbeit fir die Beférderung von
Perconen oder Gittern zu verringern. Die Verwendung von Zwangs- oder
Pflichtarbeit hierfir sollte in allen Fillen untersagt werden, in denen tierische
oder mechanische Beforderungsmittel verfigbar sind.
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Y.
Alle moglichen Massnahmen sollten ergriffen werden, um zu vermeiden.

dass die zur Zwangs- oder Pflichtarbeit herangezogenen Arbeiter der Versuchung
missbrinchlichen Alkoholgenusses ausgesetzt werden.

4.

Entwurf eines Ubereinkommens iiber die Regelung der Arbeitszeit
im Handel und in Biiros.

Die Allgemeine Ronfercnz der Internationalen Arleitsorganisation des
Volkerbundes, die vom Verwaltungsrat des Interpationalen Arbeitsamtes nach
Gent einberufen wurde und am 10. Juni 1930 zu ihrer vierzehnten Taguog
zusammengetreten ist.

hat beschlossen, verschiedene Antrige anzunehmen betreffend die Rege-
lung der Arbeitszeit im Handel und in Biiros, einc Frage, die zum zweiten
Gegenstand ihrer Tagesordnung gehort, und dabei bestimmt, dass diese Antrége
die Form eines Entwurfes eines internationalen Ubereinkommens erhalten
sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 28. Jum 1930, den folgenden Entwurf emnes
Ubereinkommens an zwecks Ratifikation durch die Mitglieder der Internatio-
nalen Arbeitsorgamsation, gemiss den Bestimmungen des Teiles XIII des
Vertrages von Versailles und der entsprechenden Teile der anderen Friedens-
vertrige:

Artikel 1.

1. Dieges Ubereinkommen findet Aunwendung auf die Arbeitnehmer in
nachstehenden Betrieben, gleichviel ob es sich um offentliche oder private
Betriebe handelt:

a. Handelsbetriebe emschliesslich Post, Telegraph und Telephon,
sowie die dem Handel dienenden Teile aller anderen Betriebe:

b. Betriebe und Verwaltungen, in denen Biiroarbeit uberwiegt

¢. Betriebe, die sowohl Handels- als auch gewerbliche Betriebe sind,
sowelt sie nicht als gewerbliche Betriebe gelten.

In jedem Staate bestimmt die zustandige Behorde die Grenze zwischen
Handelsbetrieben und DBetrieben, in denen Biroarbeit uberwiegt, einerseits,
gewerblichen und landwirtschaftlichen Betriehen andererseits,

2. Das Ubereinkommen findet keine Anwendung auf die Arbeitnehmer in

nrachstehenden Betrieben:
a. Betriehe, die der Behandlung oder Unterbringung von Kranken,
Gebrechlichen, Bedurftigen oder Geisteskranken dienen;
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b. Hotels. Gasthofe, Gastwirtschaften. Pensionen, Klubs, Kaffee-
hiuser und andere Betriche, in denen Speisen oder Getrdnke an Géste
verabreicht werden;

¢. Theater- und andere Vergnugungshetricbe.

Dag Ubereinkommen gilt jedoch firr Arbeitnehmer, die in Nebenbetrieben
der unter a., b. und c. dieses Absatzes genannten Betriebe beschéftigh sind,
gofern diese Nebenbetriebe unter das UUbereinkommen fallen warden, wenn sie
selbstandig wiiren.

3. In jedem Staate kann die zustindige Behérde von der Anwendung dieses
Ubereinkommens ausnehinen :
a. Betriebe, in denen nur Mitglieder der Familie des Unternehmers
beschiftigt werden;
b. dffentliche Verwaltungen, in denen die beschiftiglen Personen aul
Grund der offentlichen Gewalt titig sind;

¢. Pergonen, die eine leitende Stellung oder einen Vertrauvensposten
innehaben;

d. Reisende und Vertreter, soweit sie ausserhalb des Betriebes titigsind.

Artikel 2.

Als Arbeitszeit im Sinne dieses Ubereinkommens gilt die Zeit, wihrend der
die Arbeitnehmer zur Verfugung des Arbeitgebers stehen; sie umfasst nicht die
Ruhepausen, wahrend deren die Arbeitnehmor nicht zur Verfugung des
Arbeitgebers stehen.

Artikel 3.

Die Arbeitezeit der Arbeitnehmer, auf die dieses ('bereinkommen Anwen-
dung findet, darf achtundvierzig Stunden wachentlieh und acht Stunden téglich
nich} #berschreiten, soweit nicht in don folgenden Artikeln ctwas anderes
bestimmt 1st.

Artikel 4.

Die im Artikel 8 vorgesehene wichentliche Arheitszeit darf so eingeteilt wer-
den, dass die tigliche Arbeitszeit zehn Stunden nicht iberschreitet.

Artikel 5.

1. Im Falle einer allgemeinen Unterbrechung der Arbeit infolge von a. ért-
lichen Feiertagen oder b. Betriebsstorungen oder hoherer Gewalt (Storungen an
den Betriebseinrichtungen, Aussetzen von Antriebskraft, Beleuchtung, Heizung,
Wasserversorgung oder andere Ereignisse, die den Betrieb ernstlich beeintrach-
tigen) kann die tdgliche Arbeitszeit zum Ausgleich der ausgefallenen Arbeits-
stunden unter den folgenden Bedingungen verlingert werden:
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a. Die Finbringung der ausgefallenen Arheitsstunden darf an nicht
mehr als dreissig Tagen im Jahre zugelassen und muss innerhalb eines
angemessenen Zeitraumes durchgefithrt werden;

b. die Verlangerung der téglichen Arbeitszeit darf eine Stunde nicht
tiberschreiten ;

¢. die tagliche Arbeitszeit darf Zehn Stunden nicht iiberschreiten.
2. Art, Ursache und Zeitpunkt der allgemeinen Unterbrechung der Arbeit,

die Zahl der ausgefallenen Arbeitsstunden und die voriibergehenden Anderungen
der Arbeitezeit sind der zustindigen Behorde mitzuteilen.

Artikel 6.

Erweisen sich die Bestimmungen der Artikel 8 und 4 infolge der Ver-
haltnisse, unter denen die Arbeit ausgefithrt werden muss, ausnahmsweise als
nicht anwendbar, so kann durch behordliche Vorschrift die Verteilung der Ar-
beitszeit auf einen langeren Zeitraum als die Woche zugelassen werden; jedoch
darf die durchschnittliche wochentliche Arbeitszeit in diesem Zeitraume nicht
mehr als achtundvierzig Stunden betragen und die tigliche Arbeitszeit unter
keinen Umstinden zehn Stunden iiberschreiten.

Artikel 7.
Die Behorden kinnen durch Verordnungen zulassen:

1. Danernde Ausnahmen

a. fur gewisse Gruppen von Personen, deren Arbeit ihrem Wesen nach
Unterbrechungen mit sich bringt, wie fiir Hauswarte und die mit der Be-
wachung und Instandhaltung der Geschaftsriume und Lager beschaftigten
Arbeitnehmer;

b. tiir die Gruppen von Personen, die unmittelbar mit Vorbereitungs-
oder Ergénzungsarbeiten beschiftigt werden, wenn diese Arbeiten not-
wendigerweise ausserhalb der Arbeitszeit ausgefithrt werden miissen, die
fir die tibrigen Arbeitnehmer des Betriebes gilt;

¢. fur Liden und andere Betriebe, wenn die Art der Arbeit, die Bevél-
kerungszahl oder die Zahl der beschittigten Personen die in den Artikeln 3
und 4 festgesetzte Arbeitszeit unanwendbar macht.

2. Voriibergehende Ausnahmen in folgenden Féllen:

a. wenn eine Betriebsstorung eingetreten ist oder droht, wenn hohere
Gewalt vorliegt oder dringende Arbeiten an den Maschinen oder an den
Betriebseinrichtungen vorzunehmen sind, jedoch nur soweit es erforderlich
ist, um eine ernsthafte Storung des regelmissigen Betriebes zu verhiiten;

b. um den Verlust verderblicher Stoffe zu verhiiten oder die Gefdhrdung
des technischen Ergebmisses der Arbeit abzuwenden;
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¢. um hesondere Arbeiten zuzulassen, wie die Aufstellung von Inventu-
ren und Bilanzen, die Termin- und Liquidationsarbeiten und die Rechnungs-
abschlilsge;

d. um es den Betrieben zu erméglichen, aussergewdhnlicher Hiufung
der Arbeit infolge besonderer Umstinde zu begegnen, soweit dem Arbeit-
geber andere Massnahmen iiblicherweise nicht zugemutet werden konnen.

3. Diese Verordnungen haben mit Ausnahme der unter 2. a. bezeichneten
Falle das Ausmass der Arbeitszeitverlingerung zu bestimmen, das tiglich und
bei voriibergehenden Ausnahmen jihrlich zuldssig ist.

4. Die unter 2. b., ¢. und d. dieses Artikels angefiihrten Arbeitszeitver-
lingerungen mussen mit mindestens finfundzwanzig vom Hundert uber dem
Normallohnsatze bezahlt werden.

Artikel 8.

Die hehordlichen Vorschriften auf Grund der Artikel 6 und 7 sind nach
Anhgrung der beteiligten Berufsverbande der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber
zu erlassen; dabei sind zwischen diesen Verbinden etwa bestehende (esamt-
arbeitsvertrige besonders zu herucksichtigen.

Artikol 9.

Die Bestimmungen dieses Ubereinkommens kénnen in jedem Staate durch
die Regierung im Fall eines Krieges oder anderer Freignisse, welche die Landes-
sicherheit gefihrden, ausser Kraft gesetzt werden.

Artikel 10.

Durch dieses Ubereinkommen durfen auf Gewohnheit oder Vereinbarung
beruhende Regelungen, die eine kurzere Arbeitszeit oder hohere Uberstunden-
zuschlage vorsehen, nicht beeintrichtigt werden.

Die einschrinkenden Bestimmungen dieses Ubereinkommens treten neben
alle anderen auf Grund von Gesetz, Verordnung oder sonstigen Vorschriften
beruhenden Einschrinkungen, die eine kurzere Arbeitszeit oder einen hheren
Uberstundenzuschlag vorsehen, sie treten aber nicht an ihre Stelle.

Artikel 11.

Der wirksamen Durchfuhrung dieses Uberemkommens sollen folgende
Bestimmungen dienen:

1. Es sind geeignete Massnahmen zu treffen, um eine hinreichende Aufsicht
zu gewihrleisten;
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2. Alle Arbeitgeber sind zu verpflichten:

a. durch Anschlag an gut sichtbarer Stelle im Betrieb oder an einem
anderen gecigneten Ort oder auf sonst eine von der zustindigen Behorde
genehmigten Weise Beginn und Ende der Arbeitszeit oder bei Schichtarbeit
Beginn und Ende der einzelnen Schichten bekanntzugeben ;

b. in gleicher Weise die Ruhepausen bekanntzugeben, die den Arbeit-
nehmern gewihrt und die nach Artikel 2 nicht als Arbeitazeit gerechnet
werden ;

c. alle Verlingerungen der Arbeitszeit nach Artikel 7, Ziffer 2, und die
dafiir geleistete Bezahlung in ein Verzeichnis einzutragen, dessen Form die
zugténdige Behorde bestimmt.

8. Die Beschaftigung eines Arbeitnehmers ausserhalb der nach Absatz 2 a

dieses Artikels festgesetaten Arbeitszeit oder wihrend der nach Absatz 2b fest-
gesetzten Ruhepausen gilt als ungesetzlich.

Artikel 12.

- Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert, hat durch Erlass von
Strafvorschriften dafir zu sorgen, dass die Bestimmungen dieses Uberein-
kommens eingehalten werden.

Artikel 13,

- Die formlichen Ratifikationen dieses Ubereinkommens eind nach den
Bestimmungen des Teiles XIIT des Vertrages von Versailles und der ent-
gprechenden Teile der anderen Friedensvertrige dem Generalsekretir des
Volkerbundes zur Eintragung mitzuteilen.

Artikel 14.

*

Dieses Ubersinkommen bindet nur diejenigen Mitglieder der Internationalen
Arbeitsorganisation, deren Ratifikation beim Sekretariat singetragen ist.

Es tritt in Kraft ein Jahr nachdem die Ratifikationen zweier Mitglieder
durch den Generalsekretér eingetragen worden sind.

In der Folge tritt dieses Ubereinkommen fur jedes andere Mitglied ein Jahr
nach der Eintragung seiner Ratifikation in Kraft.

Artikel 15.

fobald die Ratifikationen zweier Mitglieder der Internationalen Arbeits-
organisation beim Sekretariat eingetragen sind, teilt der Generalsekretér des
Vilkerbundes dies sémtlichen Mitgliedern der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion mit. Auch gibt er ihnen Kenntnis von der Eintragung der Ratifikationen,
die ihm spiter von anderen Mitgliedern der Organisation mitgeteilt werden.
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Artikel 16.

Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert hat, kann es nach
Ablauf von zehn Jahren, gerechnet von dem Tag, an dem e8 zum erstenmal in
Kraft getreten ist, durch Anzeige an den Qeneralsekretir des Vilkerbundes
kiindigen. Die Kiindigung wird von diesem eingetragen. Thre Wirkung tritt
ergt ein Jahr nach der Eintragung beim Sekretariat ein.

Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen rstifiziert hat und innerhalb
eines Jahres nach Ablauf des im vorigen Absatze genannten Zeitraumes von
zehn Jahren von dem in diesem Artikel vorgesehenen Kiindigungsrechte keinen
Gebrauch macht, bleibt fiir einen weiteren Zeitraum von funf Jahren gebunden.
In der Folge kann es dieses Ubereinkommen jeweils nach Ablauf eines Zeit-
raumes von finf Jahren nach Massgabe dieses Artikels kiindigen.

Artikel 17.

Der Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes hat nach Inkraft-
treten dieses Ubereinkommens jeweils hei Ablauf eines Zeitraumes von zehn
Jahren der Allgemeinen Konferenz einen Bericht tiber die Durchfihirung dieses
Ubereinkommens zu erstatten und daritber zu entscheiden, ob die Frage seiner
ganzlichen oder teilweizen Abinderung auf die Tagesordnung der Konferenz
gesetzt werden soll.

Artikel 18,

Nimmt die Allgemeine Konferenz sin Ubereinkommen an, welches das
vorliegende Ubereinkommen ganz oder teilweise abéindert, so schliesst die Rati-
fikation des neugefassten Ubereinkommens durch ein Mitglied ohne weiteres
die Kindigung des vorliegenden Ubereinkommens in sich, ohne Riicksicht auf
dio in Artikel 16 vorgesehene Frigt. Voraussetzung ist dabei, dass das neugefasste
Ubereinkommen in Kraft getreten ist.

Vom Inkrafttreten des neugefassten Ubereinkommens an kann das vor-
liegende Ubereinkommen von den Mitgliedern nicht mehr ratifiziert werden.

Indessen bleibt das vorliegende Ubereinkommen nach Form und Inhalt-
in Kraft fir die Mitglieder, die dieses, aber mcht das neugefasste Uberein-
kommen ratifiziert haben.

Artikel 19.

Der franzosische und der englische Wortlaut dieses Ubereinkommens sind
in gleicher Weise massgebend.
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5.

Empfehlung betreffend die Regelung der Arbeitszeit in Hotels,
Gastwirtschaften und &hnlichen Betrieben.

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation des
Volkerbundes, die vom Verwaltungsrate des Internationalen” Arbeitsamtes nach
Genf einberufen wurde und am 10. Juni 1980 zu ihrer v1eraehnten Tagung zu-
sammengetreten ist,

hat beschlossen, verschiedene Antrige anzunehmen betreffend die Rege-
lung der Arbeitszeit in Hotels, Gastwirtschaften und &hnlichen Betrieben, eine
Trage, die zum zweiten Gegenstand ihrer Tagesordnung gehdrt, und dabei
bestimmt, dass diese Antrige die Form einer Empfehlung erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 28. Juni 1930, die folgende Empfehlung
an, die den Mitgliedern der Internationalen Arbeitsorganisation zur Prifung
vorzulegen ist, ob sie sich durch die Gesetzgebung oder in anderer Weise ver-
wirllichen lasst, gemdss den Bestimmungen dos Teiles XTII des Vertrages von
Versailles und der entsprechenden Teile der anderen Fricdensvertrige:

Die Konferenz hat den Entwurf eines Ubereinkovomens uher die Regelung
der Arbeitgszeit im Handel und in Biros angenommen.

Sie winscht, dass die Grundsitze jenes Entwurfes spiter auf moglichst
viele Arten von Betrieben und insbesondere aul Hotels, Gastwirfschaften und
shnliche Betriebe angewendet werden.

Die Konferonz empfichlt daher:

1. Die Mitglieder mogen, soweit sie fur Hotels, Gasthilo, Gastwirtschaften,
Pensionen, Klubs, Kaffeshiuser und andere Betriebe, die ihrer Kundsechalft
ausschliesslich oder hauptsichlich Unterkunft oder Verpflegung bisten, die
Arbeitszeit der Arbeitnehmer noch nicht geregelt habcn, besondere Unter-
suchungen wher die in den genannten Betrieben herrschenden Verhaltnisse
anstellen, unter Berticksichtigung der Grundsitze des erwihnten Entwurfes
eines Ubereinkommens.

2. Die Mitglieder mdgen, soweit sie die Arbeitszeit der Arbeitnehmer in
den genannten Betrieben schon geregelt haben, besondere Untersuchungen
darither anstellen, wie diese Regelung durchgefiihrt wird, unter Beriickeichti-
gung der Grundsatze des erwiahnten Entwurfes cines Ubereinkommens.

8. In beiden Fillen mogen die Mitglieder innerhalb von vier Jahren nach
Annahmo dieser Empfehlung dem Internationalen Arbeitsamt auf Grund
eines vom Verwaltungsrate gutgeheissenen einheitlichen Planes umfassende
Mitteilungen tiber die Ergebnisse ihrer Untersuchungen machen. Hierdurch soll
das Amt instand gesetzt werden, einen besonderen Bericht auszuarbeiten, auf
Grund dessen gepriift werden kann, oh es zweckmaissig ist, die Frage der Arbeits-
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zeit der Arbeitnehmer in den genannten Betrieben auf die Tagesordnung einer
spa.teren Tagung der Konferenz zu setzen, zwecks Annahme ecines Entwurfes
eines Ubereinkommens.

6.

Empfehlung betreffend die Regelung der Arbeitszeit in Theater-
betrieben und anderen Vergnilgungsstitten.

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation des
Vélkerbundes, die vom Verwaltungsrate des Internationalen Arbeitsamtes
nach Genf einberufen wurde und am 10. Juni 1930 zu ihrer vierzehnten Tagung
susammengetreten ist,

hat beschlossen,. verschiedene Antrige anzunehmen betreffond die Re-
gelung der Arbeitszeit in Theaterbetriehen und anderen Vergniigungsstitten,
eine Frage, die zum zweiten Gegenstand ihrer Tagesordnung gehort, und dabei
bestimmt, dass diese Antrige die Form einer Empiehlung erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 28. Juni 1980, die folgende Empfehlung
an, die den Mitgliedern der Internationalen Arbeitsorganisation zur Prufung
vorzulegen 1st, ob sie sich durch die Gesetzgehung oder in anderer Weise ver-
wirklichen l4gst, gemiss den Bestimmungen des Teiles XIIT des Vertrages von
Versailles und der entsprechenden Teile der anderen Friedensvertriige:

Die Konferenz hat den Entwurf eines Ubereinkommens ither die Regelung
der Arbeitszeit im Handel und in Biiros angenommen.

Bie wunschi, dass die Grundsatze jenes Intwurfes spater auf moglichst
viele Arten von Betrieben und ingbesondere auf Theaterbetriehe und andere
Vorgnugungsstitten angewendet werden.

Die Konferens empfiehlt daher:

1. Die Mitglieder méogen, soweit sie fur Theater, Variétés, Kabaretts,
Lichtspielbetriebe und berhaupt fiir Vergnugungsstitten, gleichviel ob sie
gich in R&umen oder im Freien befinden, die Arbeitszeit der Arbeitnehmer
noch nicht geregelt haben, besondere Untersuchungen iiber die in den genannten
Betrieben herrschenden Verhéltnisse anstellen, unter Beriicksichtigung der
Grundsdtze des erwihnten Entwurfes eines UThereinkommens.

2. Die Mitglieder mogen, sowsit sie die Arbeitszeit der Arbeitnehmer
in den genannten Betrieben schon geregelt haben, begondere Untersuchungen
daritber anstellen, wie diese Rogelung durchgefuhrt wird, unter Beriicksichtigung
der Grundsitze des erwihnten Entwurfes eines Ubereinkommens.

8. In heiden Fillen mogen die Mitglieder innerhalb von vier Jahren nach
Annahme dieser Empfehlung dem Internationalen Arbeitsamt auf Grund
aines vom Verwaltungsrate gutgeheissenen einheitlichen Planes umfassende
Mitteilungen iiber die Ergebnisse ihrer Untersuchungen machen. ITierdurch
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soll das Amt instand gesetzt werden, einen besonderen Berioht auszuarbeiten,
auf Grund dessen gepriift werden kann, ob es zweckmdssig ist, die Frage der
Arbeitszeit der Arbeitnehmer in den genannten Betrieben auf die Tagesordnung
einer spateren Tagung der Konferenz zu setzen, zwecks Annahme eines Ent-
wurfes eines Ubereinkommens,

7

Empfehlung betreffend die Regelung der Arbeitszeit in Betrieben,
die der Behandlung oder Unterbringung von Kranken, Gebrech-
lichen, Bediirftigen oder Geisteskranken dienen.

Die Allgomeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation des
Volkerbundes, die vom Verwaltungsrate des Internationalen Arbeitsamtes
nach Genf einberufen wurde uad am 10. Juni 1980 zu ihrer vierzehnten Tagung
zusammengetreten ist,

hat beschlossen, verschiedene Antrige anzunchmen betreffend die Regelung
der Arbeitszeit in Betrieben, die der Behandlung oder Unterbringung von
Kranken, Gebrechlichen, Bedirftigen oder Geisteskranken dienen, eine Frage,
die zum zweiten Gegenstand ihrer Tagesordnung gehirt, und dabei bestimms,
dass diese Antriige die Form einer Empfehlung erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 28. Juni 1980, die folgende BEmpfehlung
an, die den Mitgliedern der Intérnationalen Arbeitsorganisation zur Priifung
vorzulegen ist, ob sie sich durch die Gesetzgebung oder in anderer Weize ver-
wirklichen lasst, gemfiss den Bestimmungen des Teiles XIII des Vortrages von
Versailles und der entsprechenden Teile der anderen Fricdensvertriige:

Die Konferenz hat den Entwurf eines Ubereinkommens uber die Re-
golung der Arbeitszeit ima Handel und in Biiros sngenommen.

Sie wiinscht, dags eine derartige Regelung fir moglichst viele Arten von
Betrieben und insbesondere fur Betriebe, die der Behandlung oder Unter-
bringung von Kranken, Gebrechlichen, Bedirftigen oder Geisteskranken dienen,
getroffen werden.

Die Konferenz ewmpfiehlt daher:

1. Die Mitglieder mogen, soweit sie fur Betriebe, die der Behandlyng
oder Unterbringung von Kranken, Gebrechlichen, Bediirftigen oder Geigtes-
kranken dienen, die Arbeitszeit der Arbeitnehmer noch nicht geregelt haben,
begondere Untersuchungen tuber die in den genannten Betrieben herrschenden
Verhiltnisse anstellen, unter Beriicksichtigung der Grundsitze des erwéhnten
Entwurfes eines Ubereinkommens.

2. Die Mitglieder mégen, soweit sie die Arbeitszeit der Arbeitnehmer in den
genannten Betrioben schon geregelt haben, besondere Untersuchungen daruher
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anstellen, wie diese Regolung durchgefihrt wird, unter Beriicksichtigung
der Grundsitze des erwihnten Entwurfes eines Ubereinkommens.

3, In beiden Fillen mégen die Mitglieder innerhalb von vier Jahren nach
Amahme dieser Empfehlung dem Internationalen Arbeitsamt auf Grund
eines vom Verwaltungsrate gutgeheissenen einheitlichen Planes umfassende
Mitteilungen iiber die Ergebnisge ihrer Untersuchungen machen, Hierdurch
goll das Arat instand gesetzt werden, einen besonderen Bericht auszuarbeiten,
auf Grund dessen gepruft werden kann, ob es zweckmissig ist, die Frage der
Arbeitszeit der Arbeitnehmer in den genannten Betrieben auf die Tagesordnung
einer spiteren Tagung der Konferenz zu setzen, zwecks Annahme eines Ent-
wurfes eines Ubereinkommens.
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