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2920 _ Botschaft
des
Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Unterstiitzung
der Uhrenindustrie.
(Vom 11. September 1981.) -

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen den Fnfwurf eines Bundesbeschlusses iiber die
Unterstiitzung der Uhrenindustrie mit folgender Botschaft vorzulegen.

I. Bedeutung der Uhrenindustrie im allgemeinen.

Die Uhrenindustrie ist eine unserer wichtigsten Industrien. Obgleich in
ihrer Entwicklung von Zeit zu Zeit gehemumt und zuriickgeworfen, vermochte
gie doch, sich von derartigen Riickschligen stets wieder zu echolen und sogax
ihre Bedeutung als Glied des schweizerischen Industriekdrpers weiter zu ent-
falten.

In der Uhrenindustrie betrug nach dem Ergebnis der Volkszihlungen in
den Jahren

1900 1910 1920
die Zahl der Erwerbenden . . . . . 592,752 53,212 62,833
die Zahl der Ernishrten . . . . . . 115,617 112,038 117,622,

Berufsstatistische Angaben auf Grund der Volkszahlung von 1980 liegen noch
keine vor, doch bietet hierfirr die Fabrikstatistik von 1929 wenigstens einen
teilweisen Ersatz. Uber die Zahl der vom Fabrikgesetz erfassten Betriebe und
Arbeiter in der Gruppe « Uhrenindustrie, Bijouterie» geben die Fabrikstatistiken
folgenden Aufschluss:

Jahr Betriebe Arbeiter
%01, . ... ... .. - 663 24,858
1912, . . . . . ... .. 858 34,983
1928. . . . . . . .. .. 972 33,438
1929, . . . . ... ... 1184 48,378

Buudesblatt, 83. Jahrg, Bd. IL 18
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Die starke Zunahme der in der Uhrenindustrie beschiftigten Fabrik-
arbeiter zeigt sich auch in den Verhiltniszahlen: wihrend im Jahre 1901 von
1000 Fabrikarbeitern 108 und im Jahr 1911 106 in der Ubrenindustrie titig
waren, stieg der Promillesatz nach einem starken Riickgang wihrend der
Nachkriegskrise (1923: 99) auf 118 im Jahre 1929. Dabei ist allerdings zu
berticksichtigen, dass sich die Zunahme der Fabrikarbeiterschaft teilweise auf
Kosten eines — wenigstens bis zum Jahre 1920 — stetigen Riickganges der
Zahl der Heimarbeiter vollzieht. Verhiltnismissig mehr Arbeiter als auf die
Uhrenindustrie entfielen nach der Fabrikstatistik von 1929 nur noch auf die
Gruppe ¢Maschinen, Apparate, Instrumente» (187 %,). Hinter der Uhren-
industrie rethen sich an die Bekleidungsindustrie (99 %,), die Herstellung und
Bearbeitung von Metallen (94 %,), die Baumwollindustrie (86 %,) und die
Beiden- und Kunstseidenindustrie (79 9%,). Diese Stellung im zweiten Rang
auf Grund der Quote der in ihr begchiiftigten Fabrikarbeiter kommt der Uhren-
industrie zum erstenmal nach der Fabrikstatistik von 1911 zn; 1901 stand sie
noch an vierter Stelle hinter der Maschinen-, der Baumwoll- und der Seiden-
industrie.

Die Ubrenproduktion hat ihre Standorte in ausgeprigtem Masse im Westen
unseres Landes. Die Bedeutung, die ibr in diesem Landesteil zukommt, gelit
daraus hervor, dass im Jahr 1929 von je 1000 Fabrikarbeitern jedes Kantons

im Kanton Neuenburg . . . . . 661
» » Bern . . . . . . .. 320
» » Solothurp . . . . . . 289
» » Genf . . . . .. .. 242

in der Uhrenindustrie und Bijouterie beschiftigt waren. Wie stark sich diese
Industrie auf einzelne Kantone konzentriert, ist auch daraus ersichtlich, dass
von 1000 in ihr beschaftigten Fabrikarbeitern auf die drei Kantone Neuenburg,
Bern, Solothurn allein 823 entfallen, und auf die genannten drei Kantone
zusammen mit Genf, Waadt und Basel-Land sogar 963.

Dlie Ubrenindustrie ist eine noch in bedeutendem Masse auf Iandarbeit
und zugleich auf Qualititsarbeit eingestellte Industrie, welche stark spezialisiert
igt. DieseSperialisierung hat sich geit der Jahrhundertwende noch schirfer aus-
geprigt; wihrend in den Uhrenfabriken die Arbeiterzahl im Zeitraum 1901 bis
1929 von rund 18,000 auf rund 21,000 stieg, ist die Zahl der Fabrikarbeiter in den
iibrigen Zweigen der Uhrenindustrie (ohne Bijouterie) in dieser Zeitspanne von
rund 11,000 auf rund 25,000 angewachsen. Die Spezialisierung stellte sich 192%
wie folgt dar:

Zweige der Uhrenindustrie Betriebe Arbeiter
Uhrensteine . . . . . . & v v v v v 0 e e 181 8,871
Uhrenschalen aus Gold . . . . . T 94 1,873

» » Siber. . . . . . .. e e e 84 824

» » andern Metallen . . . . . . . . . 48 o 2,187

Uhrenglaser, Zifferblitter . . . . . e T 83 2,869
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Zweige der Uhrenindustrie Betriehe Arbeiter
Zeiger, Federn, Spiralen. . . . . . . . . .. ... 60 1,548
Avfziehkronen, Biigel . . . . . . . . . . ... .. 14 708
Andere Ubrenbestandteile . . . . . . . . . . ... 172 5,724
Roh- und Gehwerke. . . . . . . . e e e e e 98 . 6,619
Fabrikation und Zusammensetzen von Uhren . . . . 314 20,964
Turm- und Wandubren, Weeker . . . . . . . . . . 6 125
Uhrenmacherwerkzeuge . . . . . . . . . . . . .. 8 8s.

Die schweizerische Uhrenindustrie ist eine ausgesprochene Exportindustrie:
etwa 90 bis 95 9/ ihrer Produktion werden vom Ausland avfgenommen. Abge-
sehen von zeitweiligen durch Krisen bedingten Ausfillen bewegen sich die
Exportwerte der Uhrenindustrie bis zum Jahr 1929 im ganzen genommen
entschieden aufwirts, wie die folgende Ubersicht zeigt; allerdings dirfen bei
‘einem Vergleich dieser Zahlen und namentlich heim Vergleich der Ziffern aus
den Vorkriegsjahren mit denjenigen aus jingérer Zeit die Anderungen in der
Kaufkraft des Geldes nicht iibersehen werden.

i Exportwert in

Jahr Mifl,i(op:;;wlggr\l:en Jahr MillioI:mn Franken
1886, . . . . . . .. S 79 1920 . . . . . . ... 325,
i.890. . . .. .. .. 104,, 1921 . . . .. .. L 169,,
1900. . . . . . L. 128,, 1922 . ... . . . .. 180,,
1905, . . . . . . .. 182,, 1928 . .. ... L. 216,
1918 . . . . . . . .. 188,, 1924 . . . . ... .. 273,5
1914, . . . . . . L. 120,4 1925 . . . . . . ... 802,
M5, 0 00 0. 186,¢ 1926 . . . . . . . .. 258,,
1916, . . . . . . .. 207,5 1927 . . . . . . ... 278,
1917. . . . . . . . 211,, 1928 . . . . . . . .. 800,,
1918. . . . .. . .. 215,, 1929 . . . . . L . L. 307,5
1919, . . . . . . .. 815,,

Bei einem Ausfubhrwert von 307 Millionen Franken und einem Einfuhrwert
von bloss 7 Millionen Franken verzeichnete die Uhrenindustrie im Jahr 1929
einen Exportiiberschuss im Werte von 800 Millionen Franken. Sie steht in
bezug auf den Exportwert seit 1928 an der Spitze der schweizerischen Industrie-
zweige. Ihre Ausfuhr betrug im Jahr 1929 gegen 15 9, der schweizerischen
Gesamtausfuhr. ‘

Die Bedeutung der Uhrenproduktion ergibt sich im weiteren aus der Hohe
der Lohnsummen. Nach den Ausweisen der Schweizerischen Unfallversicherungs-
anstalt betrug die in der Uhrenindustrie und Bijouterie versicherte Lohnsumme

im Jahr Millionen Franken
1919, . . . . . . ... 118,,
1920. ., . .. .. ... ... 122,,
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im Jahr Millionen ‘Franken

1922, . ... 61,
1998, . ..o 86,,
1994, . . 118,
1995. . . .. 120,,
1926, . . . . 114,
1927, . .. . 118,
1998, . ..o 131,,

Der Vollstindigkeit halber seien schliesslich auch nock die feststellbaren
Zahlen itber die Kapitalinvestitionen genannt. Am 1. Januar 1929 belief sich der
Nennbetrag der in der Uhrenindustrie investierten Aktienkapitalien auf 117,
Millionen Franken, wihrend das Obligationenkapital von Aktiengesellschaiten
der Uhrenindustrie im selben Jahr 14,, Millionen Franken betrug. Es darf
jedoch nicht ithersehen werden, dass diese Ziffern bedeutend zurtickbleiben binter
dem gesamten in der Uhrenindnstrie arbeitenden Kapital, da noch viels Einzel-
firmen, Kollektiv- und Kommanditgesellschalten bostehen.

II. Entwicklung bis zur gegenwiirtizen Krise, unter besonderer Beriicksichtigung
der ‘Nachkriegskrise.

Entsprechend ihrem sehr stark ansgeprigten Exportcharakter sowie ihrer
Bmpfindlichkeit gegeniiber Kaufkraftschwankungen in den Absatzgebieten war
die Uhrenindustrie seit jeher hiufigen und heftigen Krisen ausgesetzt. Dennoch
war, von solchen g legentlichen Unterbrechungen abgesehen, die Ausfuhr bis
zum Jahre 1913, wie die oben gepannten Zahlen zeigen, in starker Steigerung
begriffen. Das Jahr des Kriegsausbruches brachte dann einen steilen Abfall dex
Fixportkurve (Exportwert 1913: 188 Millionen Franken, 1914: 121 Millionen
TFranken). Aber schon 1916 ist wieder eine starke Zunahme zu verzeichnen
(Exportwert: 208 Millionen Franken), die in den Jahren 1917 und 1918 noch
weiterhin eine leichte Steigerung erfihrt. Dabei ist zu beachten, dass sich die
Uhrenindustrie wihrend des Krieges in betrichtlichem Masse der Herstellung
von Munition, msbesondere von Granatziindern, zugewandt hatte, so dass die
ginstige Konjunktur dieser Industrie wihrend des Krieges einzig aus den
Zittern des. Uhrenexportes der Jahre 1916 bis 1918 nur ungentigend ersichtlich
ist. Nach dem Wegfall dieser Beschiftigung trat in den Jahren 1919 und 1920
eine vermehrte Nachfrage nach Uhren ein, so dass das Jahr 1920 mit 326 Mil-
lionen Franken einen prortwert n der Hohe von 1 ;8 % des Exportwertes von
1918 aufwier,

Schon das Jahr 1921 aber stand vollig im Zeichen der grossen Nachkriegs-
krise, deren Wirkungen die Uhrenindustrie nichst der Stickereiindustrie am
stérksten zu spiiren bekam, und zwar um so mehr, als wihrend der voraus-
gehenden Hochkonjunktur zahlreiche griossere und kleinere Betriebe neu ent-
standen und bestehende Anlagen bedeutend erweitert worden waren. Der
Exportwert sank in diesem Jahr auf 169 Millionen Franken, d. h. um 48 %, im
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Vergleich zum Vorjahr, und wihrend zu Beginn des Jahres 1920 die Zahl der
Arbeitslosen in der Uhrenindustrie und Bijouteris nicht einmal 100 erreicht
hatte, waren Mitte 1921 iber 80,000 Uhrenarbeiter von ginzlicher oder teil-
. weiser Arbeitslosigkeit betroffen.

Angesichts dieser Notlage bewilligte der Bund in den Jahren 1921 und 1922
der gchweizerischen Uhrenindustrie, um thr die Wiederaufnahme ihrer Produk-
tion und die Verwertung ihrer Produkte zu erleichtern und damit die Arbeits-
losigkeit zu bekdmpfen, eine ausserordentliche finanzielle Hilfe *). Sie erfolgte
in der Weise, dass fiir die Angfuhr von Erzeugnissen der Ubrenindustrie nach
Lindern mit schwacher Wihrung dem exportierenden Fabrikanten ein Teil
des auf den fremden Wihrungen entstandenen Ausfalles vergitet wurde. Fur
diesen Zweck etellte der Bund Ende 1921 einen Kredit von 5 Millionen Franken
und im Herbst 1922 einen nochmaligen Kredit von 6 Millionen Franken, ins-
gesamt also 11 Millionen Franken, zur Verfiigung. In den Jahren 1922 und 1923
besserte sich die Lage, zum Teil dank der Krisenhilfe, zum Teil dank der wach-
genden Kaufkraft der Absatzgebiete wieder so weit, dass der Bund im Februar
1928 geine Hilfsaktion einstellen konnte, nachdem von den bewillighen 11 Mil-
lionen rund 914 Millionen ihrem Zwecke zugefiithrt worden waren.

Seit 1922 gingen die Exportziffern wieder langsam in die Héhe, und dieser
Anstieg dauerte — nach einem Rickschlag im Jahre 1926 — bis 1929 an, Mit
307 Millionen Franken niherte sich der Exportwert dieses Jahres wieder den
Héchstziffern der Jahre 1919 und 1920.

IN, Die gegenwiirtigze Krise, ihre Ursachen und Wirkungen.

Schon Ende 1929 aber setzte wiederum eine Krise ein, die sich im Laufe
des Jahres 1930 rasch verscharfte. Thre Ursachen lagen vor allem in der all-
gemeinen wirtschaftlichen Depression, von der die Uhrenindustrie, weil sie eine
Luxusindustrie und als solghe sebr konjunkturempfindlich ist, frithzeitig und
heftig getroffen wurde. Daneben sind aber die gegenwirtigen Schwierigkeiten
noch durch besondere Umsténde verschirft worden. Der neue amerikanische
Zolltarif, der am 18. Juni 1980 in Kraft getreten ist, brachte gerade auch far
die Uhren erhthte Zollséitze und beeinflusste dadurch den schweizerischen
Export fusserst ungiinstig. Die scheinbar erfreulichen Exportziffern des Jahres
1929 sind zum Teil die Folge einer im Hinblick auf die bevorstehenden Zoll-
erhphungen forcierten Ausfuhr nach den Vereinigten Staaten, welche zu einer
Ubersiittigung des dortigen Marktes fabrte und dadurch zum Rickschlag des
Jahres 1930 wesentlich beitrug.

Die in Amerika und in andern Lindern errichteten Zollschranken, der
Ruckgang der Kaufkraft und die mangelnde Nachfrage sind die eigentlichen
Hauptursachen der gegenwirtigen schwierigen Lage und Absatzstockung.

*) §, Bundesbeschliisse vom 6. Dezember 1921 und 12. Oktober 1922 mit Bot.
sehaften vom 10. Oktober 1921 und 22. September 1922,
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Daneben trug aber auch eine gewisse Wandlung der innern Struktur der Uhren-
exporte, die sich allerdings schon seit Jahren bemerkbar gemacht hatte, dazu
bei, die Notlage zu verschiirfen; wir meinen die auf Kosten des eigentlichen
Uhrenexportes zuneshmende Ausfuhr von fertigen, aber nicht gefassten Werken,
namentlich aber auch von Rohwerken und Bestandteilen. Diese Erscheinung,
welche die um das Schicksal der schweizerischen Uhrenindustrie besorgten
Kreise schon lange beunruhigte, erklirt sich aus der starken Nachfrage einer
gich bedeutend entwickelnden und handelspolitisch geférderten anslindischen
Uhren- und insbesondere Uhrenschalenindustrie, welche unsere einheimische
Industrie empfindlich bedringt. So ist z. B. der Wert der exportierten fertigen
Werke im Zeitraum der Jahre 1918 bis 1928 von 9,; Millionen (1,187,125 Stiick)
auf 70,, Millionen (5,445,122 Stiick) gestiegen, und withrend 1918 vom Total-
wert des Uhrenoxportes 83 Y%, auf fertige Uhren entfielen, erreichte der Anteil
der fertigen Uhren am gesamten Ausfuhrwert 1928 nur noch 64 9. Die Zahl der
exportierten fertigen Uhren betrug 1913 12,, Millionen, 1928 14,, Millionen,
1930 12,4 Millionen, um in den ersten 6 Monaten 1981 auf 4 Millionen zu sinken.
Gleichzeitig ging die Zahl der fertigen Werke 1930 auf 3,421,959 Stiick gegentiber
5,445,122 Stick im Jahre 1928 und in den ersten 6 Monaten 1931 auf 886,118
Stick zurtick. In der gleichen Periode ist der Export von Rohwerken und
Schablonen zweifellos prozentual sehr stark gestiegen, wie denn auch die
Gewichtszahl fir den Export vorgearbeiteter Bestandteile und Rohwerke von
Taschenuhren fir die ersten 6 Monate 1931 keinen Riickgang gegeniiber 1928
aufweist. )

Die Wirkungen des Konjunkturriickganges, verbunden mit den genannten
innern Schwierigkeiten, traten seit Ende 1929 zutage und haben sich zunehmend
verschirft. Wahrend im Jahre 1929 in der Uhrenindustrie und Bijouterie 1184
Betriebe mit 48,378 Arbeitern dem Fabrikgesetz unterstanden, sank im Jahre
1980 die Zahl der Fabriken auf 1077, die der Arbeiter auf 41,784. Der Wert der
Uhrenexporte 1st von 307,; Millionen Franken im Jahre 1929 auf 288, Millionen
im Jahre 1930 gesunken. Noch bedeutend ausgepriigter ist der Ruckgang im
laufénden Jahre. Betrug der Wert der Uhrenausfubr im ersten Semester 1929
131,, Millionen Franken und im gleichen Zeitraum des Jahres 1980 noch 112,,
Millionen Franken, so ergab sich im ersten Halbjahr 1981 ein Rickeang auf
64,, Millionen, somit ¢in Ausfall von 51 9, gegentiber 1929 und von 48 9%, gegen-
itber 1980. Als ein Symptom der Kaufkraftkrise darf erwihnt werden, dass im
Jalire 1930 nur 1,; Millionen Uhrgehiuse aus Gold, Silber und Platin von den
schweizerischen Kontrollimtern gestempelt wurden, gegeniiber 2,;, Millionen
im Jahre 1929. Dieser Riickgang hat sich inzwischen noch bedeutend verstirkt,
indem die Zahl der gestempelten Uhrgehéiuse von 1, Millionen im - ersten
Semester 1929 und von 0,4 Millionen im gleichen Zeitraum des Jahres 1930 auf
0,, Millionen fiir die ersten 6 Monate des laufenden Jahres gesunken ist.

Ein ebenso bedenkliches wie deutliches Bild der Lage geben die Zahlen
der Arbeitslosen. Im Dezember 1929 waren 1100 stellensuchende Uhren- und
Bijouteriearbeiter angemeldet, Im Juni 1981 war die Zahl der bei den Arbeits-
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smtern angemeldeten Totalarbeitelosen auf 4752 gestiegen. Gleichzeitig hat
sich die Zahl der teilweise Arbeitslosen der sogenannten Kurzarbeiter auf
15,885 erhoht.,

Hs liegt auf der Fland, dass die schweizerische Uhrenindustrie sich so wenig
wie irgendein anderer Teil unserer nationalen Produktion den Folgen der Welt-
krigis entziehen kann und notwendigerweise unter der gesunkenen Kaufkraft
und der reduzierten Nachfrage leidet. Anderseits steht aber fest, dass neben
diesen allgemeinen Ursachen noch spezielle Griinde die Krise verschéirfen und
die Uhrenindustrie auch in ginstigeren Zeiten verhindern, die bessere Kon-
Junktur auszuniitzen.

Im Vordergrund des Interesses steht, wie bereits erwihnt, in dieser Bezie-
hung die Ausfubr von Rohwerken und Schablonen. Schon vor dem Kriege
wurden Schablonen exportiert. Sie bezahlten in den Léindern, von denen sie
gekauft wurden, einen viel geringeren Zoll als die fertige Uhr. Die technische
Vervollkommnung der Uhrenindustrie nach dem Kriege hatte zur Folge, dass
die Bestandteile in immer genauerem Ausmasse maschinell hergestellt werden
konnten. Diese Entwicklung brachte es mit sich, dass das Zusammensetzen
einer fertigen Uhr immer leichter wurde. Wihrend es frisher, insbesondere vor
dem Krieg, beim Schablonenexport notwendig war, die Uhr zuniichst durch einen
schweizerischen Arbeiter zusammensetzen zu lassen, damit sie nach dem Zer-
legen und nach dem Wiederzusammensetzen durch einen weniger geiibten
Arbeiter einigermassen richtig gebe, wurde diese letztere Funktion uberflissig,
und es wurden — zum Nachteil des Exports der fertigen Uhr — in steigendem
Masse die fiir das Montieren einer Uhr nitigen Bestandteile ausgefihrt. Dieses
Verfahren wurde begiinstigt durch die weitgehende Arbeitsteilung, die von
jeher blich war und sich in der Uhrenindustrie unter dem Einflusse der tech-
nischen Fortschritte rasch entwickelte. Alle wichtigen Bestandteile der Uhr
werden durch Spezialfabriken hergestellt und bilden eine Handelsware, die frei
.kiuflich ist. Die Verhéltnisse wurden besonders kritigeh, als man anfing, die
Rohwerke in sehr grossen Mengen und in genauester Ausarbeitung fabrikmissig
herzustellen. Damit sah sich die schweizerische Uhrenindustrie einer gefihr-
lichen auslandischen Konkurrenz gegeniiber, die die von ihr aus schweizerischen
Rohwerken und Bestandteilen montierten Uhren so hillig abgeben konnte, dass
die in der Schweiz hergestellten und als Fertigprodukt exportierten Uhren
‘immer mehr verdringt wurden. '

Tn Fachkreisen und in der offentlichen Meinung wird diese sogenannte
Chablonnage, d. h, —wir wiederholen — der Export der Rohwerke und der fiir die
Herstellung einer Uhr nétigen Bestandteile, als ciner der wesentlichsten Griinde
des Bickganges der Uhrenausfuhr angesehen. Es ist unbestreitbar, dass durch
diese Entwicklung die Moglichkeit des Exports fertiger Uhren zuriickgegangen
ist und dass so der Schweiz sehr bedeutende Arbeitsgelegenheiten vorloren
gehen. Im Mittelpunkt der Bestrebungen zur Wiederaufrichtung der Uhren-
industrie steht daher der Schutz gegen die Folgen der Chablonnage. Daneben
spielt auch noch die Regelung der Produktion, die Organisation des Verkaufs
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und die Preispolitik eine erhebliche Rolle. Wir werden bei der Besprechung der
fritheren Sanierungsbestrebungen und bei der Wiardigung des nunmehr vor-
liegenden Projektes auf diese Frage zuriickkommen.

Die hier geschilderten Verhiltnisse wirken sich um go verhingnisvoller
aus, als inzwischen die Produktionstihigkeit der Uhrenindustrie durch die
Entmchlu_u(? der Technik und die vermthrte Verwendung der Maschinen sich
ganz gew alhcr gesteigert hat. Gewiss liegt auch darin einer der Griinde der
heutwen Schwwmg]\emen Allein diese aus der natiirlichen Entwicklung sich
errrebende Tatsache fordert nur um so dringlicher, dass alles geschehe, was die
bxportmoghchkel‘r unserer Uhrenindustrie zu fordern geeionet 15t und dasg
alles vermieden wird, was unserer Ausfuhr schidlich sein kénnte.

1V, Die friihern Sanierungsbestrebungeh.

Schon seit vielen Jahren hat sich die Erkenntnis Bahn gebrochen, dass ein
erheblicher Teil der ihr erstebenden Sehwierigkeiten auf den Mangel an Zusam-
menarbeit und Solidaritit der Uhrenmdustne zuriickzufiihren sei. Wiederholt
wurde in der Offentlichkeit auch der Ruf laut, der Staat solle eingreifen. Die
Industrie hat indessen diese Art der Lisung stindig abgelehnt und sich auf

-den Standpunkt gestellt, sie sel willens und selbst in der Lage, sich zu helfen.

Aus der Krise von 1921 bis 1928 ist eine schon ziemlich weitgebende
Organisation der Uhrenindustrie herausgewachsen. Zunichst vereinigten sich
die verschiedenen « Associations de fabricants d’horlogerie» am 17. Januar 1994
in der «Fédération suisse des associations de fabricants d'horlogerie» (F. H.).
Am 27. Dezember 1926 schlossen sich die hauptsichlichsten Rohwerktabriken
unter der Bezeichnung der « Ebauches S. A.» znsammen. Am 12. Dezember 1997
wurde die «Union des branches annexes de I'horlogerie» (Ubah) gegriindet,
und endlich erwuchs aus der Zusammenarbett der beteilizten Banken und der
Industrie am 5. Januar 1928 die «Fiduciaire horlogére suisse» (Fidhor).

Aber auch die Offentlichkeit und die Behorden beschéftigten sich mit der
Lage der Uhrenindustrie. Am 5. April 1927 setute der Reglernngsrat von Neuen-
burg, eines Kantons, dessen Schicksal mit dem der Uhrenindustrie besonders
eng vebrunden ist, gestiitzt auf einen Beschluss des Grossen Rates vom 28. Fe-
bruar gleichen Jahres eine Expertenkommission ein, in der die hauptséchlichsten
Zweige der Industrie, Arbeitgeber und Arbeitnehmer, vertroten waren, um die
Lage der Uhrenindustrie zu untersuchen und Vorschlige fir deren Sanierung
zu machen.

Der bemerkenswerte Bericht, der am 30, Janunar 1928 erstattet und dem
eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement zur Kenntnisnahme und Beriiek-
sichtigong Wbermittelt worden ist, macht in seinen Schlussfolgerungen eine
ganze Reihe von Vorschlidgen. Er betont die Notwendigkeit einer Konzentration
der gesamten Industrie.in vier Kartellen, nimlich dem]emgen der Ebauches,
dem der Bestandteile und dem der «fabricants-établisseurss und der «manu-
facturiersn, Br betont sodann weiter, alles, was der Kommission unterbreitet
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worden sei, beweise, dass es unmoglich sei, den Dingen ihven Lauf zu lassen;
trotz der augenblicklichen Besserung der Lage bestehe das Ubel weiter. Die
Arbeits- und Verkaufsbedingungen hitten sich vollsténdig verindert und eine
gefihrliche fremde Konkurrenz sei entstanden und wachge jeden Tag. Diese
Lage rechtfertige eine Uberpriifung der bauptsichlichsten Auffassungen der
verschiedencn Interessenkreise in der Uhrenindusirie. Wir verweisen fur die
Einzelheiten autf den interessanten Bericht, betitelt «La situation de I'industrie
horlogdrer und méehten aus den Schlussfolgerungen nur einige Punkte hervor-
heben. ’

Die erwithnte Expertenkommission schligt die Organisation der Industrie
ungefihr so vor, wie sie den bald darauf abgeschlossenen und nunmehr aus-
gebauten Konventionen zugrunde liegt, und sie empfiehlt den Abschluss von
Vertrigen zwischen den verschiedenen Gruppen, welche die Grundsitze uber
die gegenseitigen Beziehungen in Zukunft regeln sollten. Auch hier steht im
Mittelpunkt der Bestrebungen der Wunsch der tunlichsten Tinschrinkung des
Schablonenexports und der Uberproduktion wnd die Beldmpfung der Aus-
wichse im Kreditwesen. Bemerkenswert ist, dass auch jener Bericht eine Teil-
nahme der Banken vorsieht, die sich insbesondere an der Treuhand-Gesell-
schaft fiir die Uhrenindustrie (Fidhor) beteiligen sollen. Die skizzierte Organisa-~
tion und die Konventionen sollen, sagt der Bericht, gleichsam eine Verfassung
der Ubrenindustrie bilden.

Die nur in ihren Hauptziigen crwihnten Schlussfolgerungen fanden die
einstimmige Zustimmung der Mitglieder der Kommission, die, wie bereite
erwihnt, parnititisch zusammengesetzt war, in der also Vertreter der Arbeitgeber
und Arbeitnehmer Sitz und Stimme hatten.

Wir haben diesen Bericht, der uns seinerzeit vom Regierungsrat des
Kantons Nevenburg itberwieson wurde, den Organisationen der Uhrenindustrie
und der. Arbeiter tbermittelt. Wihrend die Arbeiter eine ganze Reihe der durch
die Expertenkommission gemacbten Vorschlige zur Verwirklichung empfahlen,
waren damals die Vertreter der Industrie eher zuriickhaltend, was wohl auf die
inzwischen eingetretene Besserung der Lage zuriickzufithren war. Das Volks-
wirtschaftsdepartement bat sodann dem Staatsrat von Neuenburg erklart, es
sel gerne bereit, die Sanierungsbestrebungen zu unterstitzen. Da ihm aber
keinerlei Zwangsmittel zur Verfiigung stehen und es eine Einmischung zu ver-
meiden wiinsche, so kénne und wolle es indessen nicht gegen den Willen der
Industrie handeln, die selbst die Initiative ergreifen miisse.

Bei dieser Gelegenheit erinnerte das Volkswirtschaftsdepartement daran,
dass handelspolitisch fiir die Uhrenindustrie im Rahmen des moglichen gesorgt
und dabei immer im engsten und besten Einvernehmen mit der Vertretung der
Industrie gehandelt worden sei. Es war damals gelungen, die Aufhebung der
Einfuhrbeschrinkungen in gewissen Lindern sowie die Herabsetzung der Zolle
zu erwirken. Was die autonomen, fiir die Einfubr in die Schweiz massgebenden
Vorschriften anbetrifft, so konnte der Uhrenindustrie, weil sie fast ansschliess-
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Lich auf den Export angewiesen i¢h, nicht durchgreifend geholfen werden.
Indessen haben wir immerhin eine bescheidene Verbesserung der Lage der
Schalenindustrie damit erreicht, dass die Gewichtszolle durch Stickzdlle ersetzt
1und damit die Einfuhrgebiihren erhéht wurden. '

Tnzwischen war aber auch die Industrie, wie sie in Aussicht gestellt hatte,
nicht missig geblieben. Die obenerwihnten bereits bestehenden Organisationen
wurden weiter entwickelt, und neue Konventionen zwischen den verschiedenen
Gruppen wurden vorbereitet., So kam es am 1, Dezember 1928 unter den ver-
“schisdenen Gruppen der Uhrenindustrie zur Unterzeichnung von Konventionen,
die eine Reihe von Postulaten des dem Regierungsrat des Kantons Neuenburg
erstatteten Gutachtens verwirklichten. Das Volkswirtschaftsdepartement hat
bei deren Abschluss teilweise vermittelnd mitgewirkt.

Es sind dies die folgenden Konventionen:
1. die Konvention zwischen -der Ebauches S. A. und ihren Abnehmern;
9. die Konvention zwischen der Ebauches 8. A. und den Uhrenfabrikanten;

8. die Konvention zwischen den verschiedenen Gruppen der Ubah, d. h.
der Union des branches annexes de l’horlogerie und verschiedenen
Gruppen der Ubrentabriken;

4. die Konvention zwischen den verschiedenen Gruppen der Uhrenindustrie
(Konvention zur Forderung des Exportes von Uhren und fertiggestellten
TUhrwerken, die sogenannte Chablonnage-Konvention).

Die letztgenannte Konvention sollte zwischep allen Zweigen der Uhren-
industrie abgeschlossen werden und inshesondere die Ausfuhr von nichtfertigen
Uhrwerken beschrinken, weil diose als der Ausgangspunkt der Verlegung der
Industrie selbst ins Aunsland angesehen werden musste. Wir mdchten hier gleich
erwihnen, dass mit Ricksicht auf die eingetretene Entwicklung die Industrie
nicht dazu schreiten konnte, die Schablonenausfulir schlechthin zu verbieten,
da eine solche Massregel der Grimdung von Konkurrenzunternehmungen im
Ausland gerufen hitte. Dagegen wurde eine wobliiberlegte Herabsetzung der
" Ausfuhr ins Auge gefasst, die sich firr die schweizerischen Fabriken in einer
Kontingentierung auswirkte.

Wir kommen in der Folge, soweit es ndtig ist, auf diese Konventionen
zuriick, da sie im Jahre 1981 erneuert worden sind und in der Angelegenheit,
die wir Thnen unterbreiten, eine grosse und entscheidende Rollo spielen.

Dieses System der im Jahre 1928 abgeschlossenen Konventionen blieb in
Kraft bis zum 81. Mirz 1931. Sie wurden dann aufgeldst, weil sie nicht alle in
sie gesetzten Hoffnungen verwirklicht haben. Auf dor einen Seite hatten die
Tabrilanten der Uhrenbestandteile hauptsichlich versucht, durch die erwéahnten
Vertrige an und far sich gerechtfertigte Preisverinderungen zu erreichen, die
aber zufolge der Marktlage dic Uhrenfabrikanten nicht immer ‘gutheissen
konnten. Anderbelts wurden die abgeschlossenen Vertrige und Tarife nicht
immer so innegehalteri, wie es hitte geschehen sollen. Die vorgesehenen Auf-
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gichtsorgane mussten wiederholt in Funktion treten und hatten zahlreiche
Btrafen auszusprechen. Die Fabrikanten behaupteten, dass die Kontrolle und
die Strafen ungentigend seien, Vorwiirfe, die vielleicht teilweise tbertrieben
waren. :

Der schwichste Punkt war aber die Ausfuhr der Schablounen, d. h. der
Rohwerke und aller andern zur Fertigstellung einer Uhr notwendigen Bestand-
teile. Auf diesem Gebiet vermochten die Konventionen von 1928 nicht die
gewinschte und vollstindige Ordnung zu schaffen und die nitigen Einschrin-
kungen durchzufiihren. Kine gewisse Zahl von kleinen Rohwerkfabriken und
¢inige gemischte Fabriken, d. h. solche, die neben der fertigen Uhr anch Roh-
werke herstellten und verkauften, waren unabhiingig von der Ebauches 8. A.
geoblieben. Sie hatten nicht verpilichtet werden kinnen, die Konventionen von
1928 zu unterzeichnen und benutzten die Freiheit, die sie sich gewahrt hatten,
um im In- und Ausland unter den tarifmissigen Preisen zu verkaufen. So
gelangten sie relativ rasch zu einer gewissen Aunsdehnung und machten alle
die Massregeln, die zur Finschrinkung des Schablonenexportes getroffen worden
waren, zunichte. Wahrend die Uhrenfabrikanten und die organisierten Roh-
werkfabrikanten nicht einmal die ihnen zugeteilten Kontingente von Rohwerken
ausniitzen konnten, zeigten die Ziffern der Handelsstatistik, dass die Ausfubr
der Rohwerke und Uhrenbestandteile eben durch die Tétigkeit der ausserhalb
der Organisation stehenden Betriebe stindig zunabm, Die allgemeine Krisis, die
geit Anfang des Jahres 1980 einsetzte, machte diesen Zustand noch fithibarer.
Withrend die Fabriken der Hbauches 8. A. ihren Betrieb reduzieren mussten,
arbeiteten die Dissidenten in Vollbetrieb, den sie sogar noch ausdehnten.
Die Auflosung der Konventionen war somit einerseits auf ihre ungeniigende
Respektierung mangels einer ungeniigenden Kontrolle zuriickzufihren und
anderseits auf die Entwicklung einer prosperierenden Dissidentengruppe, die,
frei von allen Verpflichtungen, die Sanierungsmassregeln unwirksam machte.

V. Bestrebungen auf eidgensssischem Gebiete,
_Motionen, Postulate, Petitionen.

Von der Liésung der sogenannten Chablonnage-IFrage (Ausfuhr der Rohwerke
und der fiir die Herstellung einer Uhr notwendigen Bestandteile zum Zwecke
der Zusammensetzung im Augland) hingt, wir wiederholen es, die Zukunft der
schweizerischen Uhrenindustrie ab, denn wenn das Monticren der Uhr im Ausland
besorgt wird, so entgehen uns die hiorfir besahlten Liohne, und zugleich ist dies
der Ausgangspunkt der Verpflanzung der gesamten Industrie ins Ausland.
Nicht nur die unmittelbar beteiligten Kreige, wir meinen damit die Fabrikanten,
gondern die ganze Gffentliche Meinung im Gebiste der Uhrenindustrie hat sich
schon lingst auf das lebhafteste mit diesem Problem beschiiftigt, da es im
Mittelpunkt der gesamten Bestrebungen der Uhrenindustrie steht.

Schon frither wurde wiederholt an uns die Frage gerichtet, ob nicht die
Ausfubr von Rohwerken und gewissen Ubrenbestandteilen an der Grenze
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tiberwacht und beschrinkt werden konnte oder ob nicht andere handels-
politische Maglichkeiten bestinden, um dem Ubel zu steuern. Das Volkswirt-
schaftsdepartement hat in Ubereinstimmung mit dem Zolldepartement und der
Oberzolldirektion wiederholt darauf hingewiesen, dass ein Verbot oder eine
Beschrinkung des Exports von Rohwerken und Uhrenbestandteilen nach den
Bestimmungen der meisten Handelsvertrige nicht zulissiz, zudem aber, was
noch wichtiger ist, praktisch nicht durchfithrbar wire. Ene solche Massregel
wiirde die Kontrolle der gesamten Warenausfubr in jeder Form, aller Pakete
und des Reisegepicks, ja sogar noch die Untersuchung der ausreisenden Per-
sonen notwendig machen, gewaltige Kosten verursachen, und sie bliebe erst
noch zum guten Teil unwirksam, Solche Grenzmassregeln wiirde aber auch die
offentliche Meinung nicht annehmen und ein Gesetzesentwurf, der sie vorsehen
wiirde, hitte keine Aussicht aut Erfolg. Wenn trotz dieser Antwort, deren
Richtigkeit in den vielen Konferenzen, in denen sie gegeben wurde, von den
Beteiligten nicht bestritten werden konnte, die Frage nicht ruhte, so ist dies
ein Beweis dafiir, wie grosse Interessen avt dem Spiele stehen und wie sehr die
ganze Bevolkerung der Ubrengebiete von der Uberzeugung durchdrungen ist,
dass hier Abhilfe geschaffen werden miisse.

Diese Stimmung kam durch eine ganze Reithe von Motionen und Postulaten,
die teils:gchon auf einige Jahre zurtickgehen, namentlich aber durch eine
Petition der Bevilkerung des Uhrengebietes, zum Ausdruck. Wir erwihnen die
Postulate der Herren Nationalrite CGrospierre, Miller und Perret. Sis lauten
folgendermassen :

Postulat Grospierre vom 22. April 1926.

Der Bundesrat wird eingeladen, zu priifen und Bericht zu erstatten, ob und.
wie Massnahmen zu ergreifen sind, um zu verhindern, dass die Fabrikanten von
Binzelstlicken zur Uhrenanfertigung diese an die auslindische Konlwrrenz zu
Preisen liefern, die niedriger gehalten sind als die Preise fiir die einheimischen
Abnehmer.

Postulat Miiller vom 12. Dezember 1930,

Der Bundesrat wird eingeladen zu priifen, ob und was filr Massnahmen zu
ergreifen sind, um die Ausfuhr von Uhrenrohwerken und Bestandteilen zu regeln,.
zu beschrinken oder woméglich ganz zu unterbinden, damit den vernichtenden
Preisunterbietungen durch suslindische Fabrikanten, sowie der Abwanderung
der Uhrmacherei nach dem Ausland ein Ende gesetzt werden kann.

Postulat Perret vom 16. Dezember 1930,

Angesichts der immer bedrohlicher werdenden Lage der Uhrenindustrie
wird der Bundesrat eingeladen, zu priifen, ob nicht Massnahmen zu ihrem Schutz
ergriffen werden sollten.

Diese Postulate wurden in der Dezembersession 1930 des Nationalrates
behandelt. Der Vertreter des Bundesrates nabm sie zur Pritfung entgegen.
Dabei bestiitizgte er, dass Ausfuhrverbote oder -beschrinkungen fiir Rohwerke,
Ubrenbestandteile und Schablonen auf Grund der bestehenden Handelsvertrige
unzulissig wiren. Fir figte bei, dass die Uberwachung und Durchfithrung eines
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golchen Verbotes praktisch nicht denkbar wire. Das gleiche gelte fiir die
Erhebung eines Ausfuhrzolles. Der Bundesrat sei aber bereit, die Uhrenindustrie,
deren gewaltige Bedeutung er anerkenne, moralisch und, soweit es moglich
und notwendig sei, auch rechtlich und materiell zu unterstiitzen. Allerdings sei
es in erster Linie Sache der Industrie selbst, zu handeln. Der Bundesrat habe
nicht die Abgicht, die freie Tnitiative zu hindern, sei aber durchaus gewillt, ihy
an die Hand zu gehen.

Inzwischen hatte die Regierung des Kantons Neuenburg neuerdings auf
die Schlussfolgerungen des Gutachtens der von ihr bestellten Expertenkommis-
sion hingewiesen. “Unser Volkswirtschaftsdepartement verfehlte micht, die
massoebenden Organisationen der schweizerischen Ubrenindustrie iiber den
Stand der Angelegenheit zu unterrichten und sie einzuladen, ihre alifilligen
Wiinsche oder Vorschlﬁge bekanntzugeben. Insbesondere die Fédération
horlogére (F. H.) antwortete, die seit dem 1. Januar 1929 in Kraft stehenden
Konventionen hitten Ergebnisse gezeitigt, die noch gimstiger gestaltet werden
kénnten, die erfolgten Kindigungen schléssen direkte Ubereinkommen nicht
aus und die Verhandlungen zwischen den Beteiligten wirden weiter gefithrt.
Da diese sehr schwierizen Verhandlungen nicht frith genug zu einem Ziele
gelangten, wurden die alten Xonventionen bis 81. Juli 1931 verlingert. Die
Vertreter der Industrie und der Banken arbeiteten unterdessen an ciner neuen
Kombination, auf die wir spiter zu sprechen kommen.

Noch andere Postulate, nimlich diejenigen der Herren Nationalrite
Gelpke (23. Juni 1921), Schneider (25. Miarz 1981) und Berthoud (11. Juni 1931)
warfen allgemein die Frage auf, ob der schweizerischen Volkswirtschaft nicht
durch eine gewisse Beschrinkung der Handels- und Gewerbefreibeit geholfen
werden kénnte. Spexiell Herr Berthoud ging von den Verhdltnissen i der
schweizerischen Uhrenindustrie aus. Der Vertreter des Bundesrates erklirte,
wie er schon frither gesagt hatte, es solle ein Verfassungsartikel geschaffen
werden, der dem Bund unter gewissen Vorbehalten wugunsten der Kantone das
Recht gebe, im Gehiete der Industrie, des Handels, des Handwerks, der Land-
wirtschaft und der Arbeit zu legiferieren. Dieser Verfassungsartikel miisste auch
gestatten, In Ausnahmefillen vom Prinzip der Handels- und Gewerbefretheit
abzuweichen, dieses Prinzip selbst aber miisse unser Wirtschattsleben auch
kinftig beherrschien.

Im Zusammenhang mit der Lage dieser Industrie steht auch ein noch nicht
behandeltes Postulat des Herrn Nationalrat Graber vom 5. Juni 1931, das den
Bundesrat einlddt, die Frage zu priifen, ob nicht Magsnahmen ergriffen werden
sollten, um die Verlegung unserer einheimischen Industrie ing Auslapd zu
bekimpfen.

Schliegslich fand die kritische Lage in einer Petition Ausdruck, die uns im
Monat Juli 1931 eingereicht wurde. Diese Petition, die mit in kurzer Zeit
zusammengebrachten 56,000 Unterschriften von Ménnern und Frauen aus den
Uhrenindustriegebieten versehen war, hat folgenden Wortlaut:
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«Aufruf an die Bevdlkerung.

In einer Versammlung zur Besprechung der gegenwirtigen Krige in der
Uhrenindustrie, an der die Behérden der wichtigsten Uhrenindustriezentren
teilnahmen, wurde allgemein festgestellt, dass eine der Hauptursachen der Krize
in der Chablonnage liege (Ausfuhr der Rohwerke und der simtlichen auswechsel-
baren Uhrenbestandteile). Sie haben beschlossen, gegen die Ausfubr der Roh-
werke mit allen Mitteln anzukampfen. Es soll versucht werden, diese wilde Aus:
fuhr zu unterdriicken. i

Zur Begriindung dieses Beschlusses stellen wir fest: ]
dass die Chablnonage die Fabrikation der Uhr i Auslande begimstigt und deshalb
in Zukunft fiir unsere einheimische Industrie eine drohende Gefahr bildet:
dass sie fiir den Schweizer Uhrmacher einen bedeutenden Verlust an Arbeit und
Erwerb nach gich zieht; ’

dages sie die Herabsetzung der Preise und der Arbeitsléhne verursacht;

dass sie die Arbeitslosigkeit steigert, deren Folgen sowohl fiir. die einzelnen Be-
trofferien alg auch fir die Allgemeinheit vernichtend sind;

dase die Arbeitslosenkassen dadurch go stark beansprucht werden, dass sie in wrer
Existenz emstlich bedroht sind;

dass die Chablonnage die Uhrenindustriegegenden ruiniert und damit Elend und
Not heraufbeschwirt.

Die von der Krise betroffenen Gemeinden haben beschlogsen, die Bundes-
behirden auf die schwierige Situation aufmerksam zu machen und in einer Petition
ein sofortiges und energisches Ringreifen der Bundesbehérden zu
verlangen, um der Gefalr zu steuern.

Sie fordern die gesamte Bevilkerung auf, jeder an seinem Platze, mit aller
Macht gegen die drohende Gefahr zu kimpfen. Die Gemeindebehirden laden zu
diesem Zwecke alle Personen beiderlei Geschlechtes ein, folgende Petition zu unter-
zeichnen:

Petition.

Besorgt darum, die Ubrenindustrie unserem Lande zu erhalten, stellen wir
fost, dass sich der Privatinitiative bel der Lisung der schwierigen Frage der Aus-
fuhr der Rohuhrwerke und: der einzelnen Uhrenbestandteile uniiberwindliche
Schwierigheiten entgegenstellen. Um eine wirksame und dauerhafte Liosung im
allgemeinen Interesse unseres Landes zu erreichen, halten wir ein sofortiges
Eingreifen und die Behandlung der ganzen Frage durch die eid-
gendssischen Behérden fiir dringend notwendig. Die Bundesbehirde
wird ersucht, mit allen ihr zur Verfiigung stehenden Mitteln die schidliche «Cha-
blonnage» zu unterdricken, um eine Gesundung der Uhrenindustrie herbeixu-
fithren.»

Muss man auch anerkennen, dass der Petition in dieser Form aus bereits
angefithrten Grimden nicht Folge gegeben werden kann, so darf doch eine
Willenskundgebung nicht unbeachtet bleiben, die einen Einblick in die Beun-
rubigung gestattet, welche sich der ganzen Bevolkerung bemichtigt hat.

V1. Das neue Sanierungsprojekt.

Der Ablauf der im Jahre 1928 abgeschlossenen Konventionen stellte die
TUhrenindustrie, wie bereits erwihnt, vor eine kritische Situation, und es setzten
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denn auch sofort Bestrebungen fiir eine Neuordnung der Dinge ein, zum guten
Teil zeitlich parallel mit den im vorhergehenden Abschnitt erwihnten Anre-
gungen, die in der Offentlichkeit gemacht worden sind.

Die Organisation der Uhrenindustrie und die mit ihnen verbundenen
Banken gaben sich Rechenschaft daruber, dass aus dem-blossen Hinfall der
bisherigen Konventionen in der Uhrenindustrie ohne Ubertreibung ein chao-
tischer Zustand entstehen miisse. Jeder wiirde in seinem vermeintlichen
Interesse tun, was ihm beliebt. Die Ausfubr der Rohwerke und der Schablonen
wiirde gewaltige Dimensionen annehmen, die eigentlichen Uhrenfabriken
wiirden mit ihren Arbeitern darunter aufs schwerste leiden und die Arbeits-
losigkeit nahme noch viel gréssere Ausdehnung an, als dies heute schon der
Fall ist. Mit der wilden Konkurrenz winde selbstverstindlich auch die gegen-
seitige Preisuntorbistung einsetzen, kurz, die schweizerische Uhrenindustrie
wiirde ihrem Ruin entgegengehen. Das ist die Meinung, der wir in den mass-
gobenden Kreisen der Uhrenindustrie begegnen.

Diese Uberzeugung muss in der Tat eine allgemeine sein, denn sonst:
hétten sich nicht von vornherein alle Gruppen ohne Verzug ans Werk gemacht,.
um eine neue, vollkommenere und bessere Losung zu finden. Es wurde sofort.
eine Kommission fiir die Revision der verschiedenen Konventionen eingesetzt
und vom Januar 1931 an wurde in ununterbrochener, mithsamer Arbeit ein-
Reorganisationsprogramm ausgearbeitet, das in der Folge von den Berufs-
verbinden der Uhrenindustrie und von den interessierten Banken angenommen.
worden ist. Iinen wie grossen Wert die Industrie autf das Zustandekommen
der neuen Organisation legt, beweist die Tatsache, dass im Frihling dieses
Jahres die am 81. Marz 1981 auslaufenden Konventionen trotz ihrer offen-
gicht)ichen Méngel und trotz der Schidigungen, dic sie vielen Firmen brachten,
bis' Ende Juli 1931 verlingert worden sind, damit so die notige Zeit gewonnen
werde, um die dusserst schwierige Arbeit der Organisation einer Industrie
durchzufithren, die, in eine Menge von Gruppen gespalten, nicht weniger als.
ungefihr 1200 Unternehmungen umfasst. Das neue Sanierungsprojekt baut
gich aut den Konventionen von 1928 auf.

Als die Unterzeichner der Konventionen von 1928 diese Abkommen
kiindeten, gaben sie ihren festen Willen kund, eine vollkommene, die verschie--
denen Produktionsgruppen zusammenfassende Organisation schaffen zu wollen..
Eine von ihnen ernannte Kommission wurde mit der Revision der einzelnen
Konventionen betraut. Bie bemithte sich, diese Konventionen unter sich in.
Ubereinstimmung zu bringen. Um ihnen jedoch volle Wirksamkeit zu sichern,.
war es notwendig, alle bisher den Abkommen nicht beigetretenen Ebauches--
Fabriken der Ebauches 8. A. anzuschliessen und die planmissige Gruppierung.
zu vervollstindigen durch den Zusammenschluss aller die hauptsichlichsten
Uhrenfournituren, d. h. die «parties réglantes»: cassortiments», «balanciers»-
und «gpiraux» liefernden Firmen in eine einzige Unternehmung,
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A. Der Inhalt der Konventionen.

Wir skizzieren nachstehend den wesentlichen Inhalt der am 1. August
- 1981 unter den verschiedenen beteilisten Gruppen der Ubrenindustrie ab-
geschlossenen neuen Konventionen.

1. In einer Konvention zwischen Ebauches 8. A. und der Fédération
horlogére, der als «client» bezeichneten Gruppe der «Eiablisseurs», d. h.
derjenigen Fabrikanten, die die notwendigen «ébauches», «balanciers» und andere
Threnbestandteile ankaufen, verptlichtet sich der «client», die zu seiner Fabri-.
kation notwendigen «ébauches» ausschliesslich bel Ebauches §. A. zn kaufen.
Ferner anerkennt der «client» die Tarife und die allgemeinen Verkaufsbedin-
gungen der Ebauches 8. A. und. hetrachtet-sich als rechtlich darah gebunden.

‘Die Ebauches S. A. ihrerseits verpflichtet sich, ihre «ébauchesy in der
Schweiz nur den Mitgliedern der Fédération horlogére, Gruppe «Etablisseurs»,
.zu verkaufen. )

Die Regelung der Ausfubr von «ébauches», Schablonen und «fournitures»
‘bildet Gregenstand einer besondern Konvention, genannt «Convention chablon-
nage», wovon unter Zitfer 4 die Rede sein wird.

Die Durchfithrung der Konvention «Ebauches 8. A. — Clients» ist ver-
‘schiedenen Organen iibertragen, namentlich der Société fiduciaire horlogére
(Fidhor), die die Kontrolle auszuithen und die Zusammenarbeit zwischen der
Industrie und den Banken zu sichern hat.

Fin Spezialreglement itber Verfahren und Sanktionen bestimmt die Kom-
‘petenzen nnd. Vollmachten dieser Organe und setzt die aus der Konvention sich
-orgebenden Strafen fest.

Die Konvention «Ebauches S. A.-Clients» ist gultig bis 81. Marz 1986.

9. Die zweite Konvention ist abgeschlossen worden zwischen Ebauches
8. A. und den «manufactures», d. h. den Fabriken, die in der Regel alle
-notwendigen «ébauches», die dournitures de finissage», zuweilen die «balanciersy
und «asgortiments», selbst herstellen und die von ihnen nicht fabrizierten
.Bestandteile, wie Federn, Spiralen und andere Teile von Spezialfabriken kaufen.

In dieser Konvention verpflichten sich die in der Fédération horlogére
zusammengeschlossenen «manufactures», nur die fir ihre Fabrikation not-
-wendigen «ébauches» herzustellen.

Die «manufactures» {thernehmen ferner die Verpilichtung, alle «ébauches»,
-dje sie nicht selbst herstellen, bei Ebauches S. A. zu beziehen. Auf diesen Verkebr
-finden die Bestimmungen der Konvention « Ebauches S. A.-Clients» Anwendung.

Den «manufactures»ist, mit gewissen Vorbehalten, untersagt, die von ihnen
fabrizierten «&bauches» in den Handel zu bringen oder zu verkaufen.

Die Ebauches 8. A. ihrerseits verpflichtet sich, keine Ubrwerke und Uhren
Jherzustelien, mit Ausnahme derjenigen Arten von Uhren, die sie bisher schon
fertiggestellt hat, .

Anch diese Konvention, die bis 81. Mirz 1986 Giltigkeit bat, sieht ver-
:schiedene Organe fiir thre Durchfithrung vor.
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3. Eine dritte Konvention, genannt Konvention « Fournisseurs-Clients»
wurde abgeschlossen zwischen 14 Gruppen der « Union des branches annexes de
I'horlogerie» (Ubah) einerseite und der «Fédération suisse des associations de
fabricants d’horlogerie» (F.II.) und Ebauches §. A. andererseits. Von den
verschiedenen der Konvention beigetretenen Gruppen der Ubah seien genannt:
die Fabrikanten der «assortiments», «balanciers», «ressorts», «spiraux»,
«eadrans», Schalen, Steine und Zeiger.

Die der Ubah angehérenden Gruppen sind in der Konvention mit dem
Ausdruck «fournisseurs», die der Fédération horlogére angegliederten Uhren-
fabrikanten, sowie die Ebauches S. A. mit «client» bezeichnet.

Nach den Bestimmungen der Konvention tibernimmt der «client» die Ver-
pilichtung, die Bestandteile, die er nicht selbst herstellt, nur beim mit «four-
nisseur» bezeichneten Vertragsteil zu beziehen, wihrend die Mitglieder der Ubah
sich gegenseitig verpflichten, ihre Produkte in der Schweiz nur an die Uhren-
fabrikanten und an Ebauches 8. A. abzugeben. Die Konvention sieht gewisse
Abweichungen von diesem Grundsatz vor, beispielsweise fiir den Fall, dass der
«fournisseur» gewisse Spezialbestandteile nicht zu liefern in der Dage ist.

Die Konvention enthilt eine Bestimmung, nach der es dem «client» unter-
sagt ist, Bestandteile, die er angekauft hat, an Dritte abzutreten ; ausgenommen
davon sind nur die far das crhabillage» seiner eigenen Uhren notwendigen

" Bestandteile. Die geschéftlichen Beziehungen zwischen «fournisseurs» und
«clients» miissen mit den Verkaufsbedingungen und Tarifen in Ubereinstimmung
stehen, die in einem Anhang festgelegt und als Bestandteil der Konvention zu
betrachten sind.

Obwohl der «Union des branches annexes» (Ubah) als Mitgliedergruppe
angehdrend, ist die Ebauches S. A. in der Konvention als «client» der Ubah
aufgefitbrt. Dies erklirt sich durch die Tatsache, dass die Ebauches 8. A.
berechtigt ist, innerhalb eines bestimmten Kontingents Schablonen nach
Deutschland auszufithren und dahor die nétigen Bestandteile bei der Ubah
beziehen muss (vgl. Art. 5 der «Convention chablonnage» und Art. 4 des Regle-
mentes fir den Vollzug der Uhrenkonventionen).

Ferner kann ein Mitglied dieser oder jener Gruppe der « Union des branches
annexes de l’horlogerie» (Ubab) in den Fall kommen, gewisse DBestandteile
bei emem Mitglied einer andern Gruppe der Ubah bezichen zu missen. So sind
z. B. gewisse Uhrenfabrikanten nur Abnehmer solcher «assortiments», die
zusammen mit den «halanciors» und «pivotages» geliefert werden; daher
bestimmt die Konvention, dass sich der «fournisseur», der «fournitures» kauft,
als Kéufer den Verpflichtungen des «client» zu unturziehen hat.

Die Durchfithrung der Konvention erfolgte mit Filfe der in den itbrigen
Konventionen vorgesehenen Organe, namentlich der Fidhor.
4. Eine vierte Konvention, abgeschlossen unter den der Fédération hor-
logére angegliederten Uhrenfabrikanten, der Ebauches 8. A. und der Union
Bundesblatt. 83. Jahrg. Bd. IL 19
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des branches annexes (Ubah) hat den Zweck, die Ausfubr der vollstindigen
Uhren und fertizgen Werke zu fordern. .Sie ist betitelt: «Convention cha-
blonnage». b

Nach den Bustimmungen dieser Konvention verzichten die Vertrags-
parteien auf die Ausfuhr von «ébauches» nach allen Lindern, mit Ausnahme
von Frankreich, nach welchem Lande wie bis anhin die Ausfuhr von rohen
«ébauches» mit «roues de finissage, remontoir» und «mécanisme complet»
gestattet ist. Ferner verpilichten sich die vertragschliessenden Parteien, auf
den direkten und indirekten Handel mit Schablonen zu verzichten. Die Ebanches
S. A. ist erméichtigt, ein bestimmtes Koutingent Schablonen nach Deutschland
auszufithren. .

Die Durchfithrung der bis 31. Mirz 1936 giltigen Konvention ist den
gleichen QOrganen iibertragen, die in den itbrigen Konventionen vorgesehen sind.

5. Den Konventionen sind zwei Reglemente beigegeben: das «Reglement
betieffend das Verfabren und die Sanktionen» und das «Reglement fiir den
Vollzug der Ubren-Konventionen».

Durch das erste werden als Ausfithrungsorgaune und als erste Instanz fur
Kontrolle, Vermittlung und Sanktionen besondere Kommissionen geschaffen,
die den Namen «Délégations réunies» fithren. Sie sind zusammengesetzt aus
Vertretern der verschiedenen Gruppen der ¥. H., der Ebauches 8. A. und der
Ubah. Diese Delegationen sind insbesondere ermichtixt, Gesuche um Abin-:
derung der Tarife entgegenzunehmen, zu prifen und den zur Annahme zustén-
digen Organen vorzulegen. Sie haben Vollmacht, in allen Streitigheiten zwischen
verschiedenen Organisationen oder deren Mitgliedern hinsichtlich der Anwen-
dung der Konventionen und Tarife als Versohnungs- oder Vermittlungsinstanz
zu wirken. Sie allein sind zustindig, um tber die den Zuwiderhandlungen gegen
die Konventionen zu gebende Folge Beschluss zu fassen. Sie haben das Recht,
itber eine eingeklagte Firma bis zum erfolgten Rechtsspruch die Sperre der
Lieferungen zu verhiingen. Bei Zuwiderhandlungen leichterer Art sind sie
berechtigt, unter Ausschluss des Rekursrechtes eine Geldbusse bis zu Fr. 500
zu verfiigen. In schweren Fillen éiberweisen sic die Angelegenheit zur Abur-
teilung an das Schiedsgericht,

Das Reglement enthilt ferner Bestimmungen itber die Zusammensetzung
der «Délégations réunies» und des Schiedsgerichts, sowie iber das vor diesen
‘Organen einzuhaltende Verfahren,

Das Schiedsgericht kann jede Zuwiderhandlung gegen eine Bestimmung der
Konvention und Reglemente mit einer Geldbusge von 1000 bis 5000 Franken
bestrafen. ' :

Der Genuss der Konventionen wird fiir die verurteilte Partei aufgeboben
bis zum Zeitpunkt der Vollstreckung der durch die «Délégations réunies» oder
das Schiedsgericht verhingten Strafe,

Die Fidhor hat ein ausgedehntes Nachforschungsrecht.
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Zur Sicherstellung der Durchfithrung der Konventionen haben die ver-
tragschliessenden Organisationeu fiir die thnen angeschlossenen Firmen bei der
Fidhor eine Bankgarantis von je Fr. 100,000 oder éffentliche Werttitel in glelcher
Hohe zu hinterlegen.

Das zweite Reglement enthilt namentlich Bestimmungen tiber die «cha-
blonnage». Die Fba.uches 8. A. und die Ubah diufen ihre «ébauches» und
Bestandteile nur an diejenigen Kunden in Frankreich lietern, die sich ihnen
gegeniiber verpflichtet haben, die Produkte ihrer Fabrikation nur in Form von
Uhren oder fertigen Werken wieder zm verkaufen, unter Androhung der Ein-
stellung jeglicher Lieferung firr den Fall, dase diese Verpflichtung nicht ein-
gehalten wird.

Die Ebauches 8. A. darf nur nach Deutschland Schablonen ausfithren.
Die Ausfuhr wird beschrinkt auf ein jihrliches Kontingent von 159, des
‘Wertes der im Jahr nach Deutschland ausgefihrten Uhren und fertigen Werke.
Wird das Kontingent wihrend des Zeitraumes, fiir den es erteilt wird, nicht
ausgeniitzt, 50 kann es nicht auf eine andere Periode tibertragen werden. Die
Schablonen miissen mit folgenden Bestandteilen geliefert werden: cassortiments
pivotés», «balanciers», «spiral réglé», «ressorts de barillets», «sertissage», fiir
den Fall, dass die Art des Werkes es verlangt.

Dis Schablonen werden fakturiert: fiir die «ébauches» zum Schweizertarif
der Ebauches 8. A. mit einem Zuschlag von 20 %,, und fiir die andern Bestand-
teile sum Schweizertarif der Ubah, mit einem Zuschlag von 10 9,

Es ist ferner darauf hinzuweisen, dass die Parteien den «Délégations
réunies» den Auftrag erteilt haben, jede notwendige Anderung oder Erginzung
der Konventionen vorzuschlagen, wenn sich bei ihrer Anwendung gewisse
Bestimmungen als ungeniigend oder unvollstindig erweisen oder wenn schwere
Unzulinglichkeiten entstehen.

Diese Vertragsingtrumente sind von der Uhrenindustrie selbstindig und
ohne vorherige Begriissung der Behorden aufgestellt worden, mnd wir konnen
und brauchen ung mit ihnen nicht im einzelnen zu beschaftigen, weil wir den
Grundsatz, dass die Industrie in erster Linie sich selbst organisieren und sich
selbst helfen soll, nicht aufzugeben beabsichtigen.

Das wichtigste und zugleich das neue Element des nunmehrigen Sanierungs-
projektes besteht in der Grimdung einer sogenannten Dachgesellschaft oder
Super Holding, eines rein privatrechtlichen Gebildes, welches die mass-
goebenden Schliisgelindustrien der Uhrenindustrie beherrschen und den Vollzug
der Konventionen sichern soll.

E:,:

B. Die Dachgeselischaft.

Der tetlweise Migserfolg der Konventionen von 1928, denen digjenigen
von 1931 nachgebildet sind, war die Folge der Tatsache, dass die Ebauches 8. A,
nicht alle Ebauchesfabriken, die bestanden, in gich vereinigte und dass die
Kontrolle der Konventionen auch im Hinblick auf die Belieferung durch andere
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wichtige Uhrenbestandteile versagte. Von dieser Erkenntnis ausgehend musste
das neue Sanierungsprojekt vor allem aus die sogenannten dissidenten Firmen
der Ebauchesbranche mit den fibrigen véreinigen und in die Kombination ein-
schliessen, und ferner musste dafiir gesorgt werden, dass die Belieferung durch
die wichtigen Uhrenbestandteile in einer Weise geregelt wird, die den allgemeinen
Interessen der Uhrenindustrie entspricht. Zn diesem Zwecke geniigten — das
ist die Uberzeugung der Urheber des Projektes — Konventionen nicht, sondern
es musste die Herrschaft tiber die betreffenden Fabriken von Uhrenbestand-
teilen, namentlich von Rohwerken, Spiralen, «balanciers» und «assortiments»
gegichert werden. Damit dieses vom Revisionskomitee aufgestellte Programm
den Widerstand der Threnfabriken micht erregte, war eine Zusammenfassung
der aorwiihnten Betricbe im Interesse det ganzen durch die Schaffung
eines starken meuen Organismus notwendig, an welchem die interessierten
Kreise, nimlich die Ebauchesfabrikanten, die Fabrikanten der Uhrenbestand-
teile und die Ulrenfabriken («manufactures» und «établisseurs») und die
Banken tellnahmen. Wir betonen, dass digses Projekt der Konzentration nicht
otwa von nms aufgestellt und der Uhrenindustrie empfohlen worden ist, sondern
dage diese Vorschlige ausschliesslich aus den bekanntlich individualistisch
eingestellten Kreisen der Uhrenindustrie hervorgegangen und von den Banken
unterstiitzt worden sind: ein Beweis, dass dieser Weg als der einzig mogliche
erschien und begangen werden musste, wenn ein Erfolg gesichert. sein solite.

Die Schwierigkeiten der Durchftthrung waren sehr gross. Es war notwendig,
eine Anzahl von kleineren Rohwerkfabriken, die sich gerade unter der Herr-
schaft der Konventionen von 1928 entwickelt und direkt oder indirekt fir das
Ausland gearbeitet hatten, aufzukaufen. Eine anderc Losung durch eine bloss
vertragliche Bindung erschien unbefriedigend und unméglich. Anderseits
mussten gewisse Fabriken von Uhrenbestandteilen, die man als diejenigen der
«partivs réglantes de la montre» («assortiments», «spiraux», «balanciersy)
bezeichnet, in ihrer Gesamtheit erworben oder die Herrschaft uber diese Unter-
nehmungen, durch den Ankauf der Mehrheit der Aktien, gesichert werden.

Die Herrschaft iiber alle diese Fabriken von notwendigen Uhrenbestandteilen
s0ll, wie erwéihnt, in die Hand einer sogenannten Super Holding- oder Dach-
gesellachaft der Ubrenindustrie bergehen. Diese muss auch den ausschlag-
gebenden Einfluss iiber die sdmtlichen Ebauchesfabriken besitzen. Deshalb war
es auch nétig, in Beziehung auf den sogenannten Ebauches-Trust eine tief-
gehende Anderung eintreten zu lassen, denn auch die Kbauchesfabrikation
muss in den Dienst der Interessen der Gesamtindustrie gestellt werden. Um
diesen Zweck zu erfilllen, soll an der gleichen Stelle, in der die Interessen
der Bestandteilfabriken zusammenlaufen, auch die Mehrheit der Aktien der
Ebauches 8. A. vereinigt werden.

Ts ist klar, dass diese Gesellschaft, die seither unter der Bezeichnung
«Allgemeine Schweizerische Uhrenindustrie A.-G.» gegrindet worden ist, nicht
eine gewdhnliche Aktiengesellschaft mit reinem Frwerbszwecke sein kann. Thre

" Aufgabe ist die Wahrnehmung der Interessen der gesamten Ubrenindustrie, die
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Sicherung ihres Gedeihens, namentlich aber die Beseitigung der bis jetzt vor-
bandenen Mingel und die Erméglichung, die von den Gruppen der Uhren-
industrie abgeschlossenen Konventionen durchzufithren,

Infolgedessen wurde zwischen der Industrie und den Banken vereinbart,
dass das Aktienkapital je wur Hilfte von den an der Uhrenindustrie speziell
beteiligten Banken und durch die Uhrenindustrie aufgebracht werde. Der
Verwaltungsrat sollte zur Hilfte aus Vertretern der einen, zur Hilfte aus Ver-
tretern der andern Gruppe mit einer neutralen, den Banken und der Industrie
genehmen Personlichkeit an der Spitze, bestehen. Auf Seite der Industrie sollen
die Aktien im wesentlichen an die Verbinde der Indusiriellen @bergehen, um
so die Fibrung des ganzen Unternehmens zu konsolidieren und dieses unter
den Einfluss der Gesamtindustrie zu stellen.

Die Mittel, die tiber das vorgesehene Aktienkapital von 10 Millionen hinaus
notwendig waren, werden einerseits dadurch aufgebracht, dass eine Reihe der
aufgekaunften Fabriken Obligationen an Zahlungsstatt ithernehmen, anderseits
aber durch Eroffnung eines Kredites durch die Banken von 10 bis 12 Millionen.
Die Banken tibernehmen es itberdies, der Chrenindustrie, die durch die gegen-
wirtige Krise geschwicht ist, die ndtigen Vorschiisse zu machen, damit diese
die auf sie entfallenden Aktien tibernebmen und einbezahlen kann.

Die Gerechtigkeit erheischt, hier ausdricklich festzustellen, dass diese
ganze Kombination nicht etwa nur im Interesse einzelner grosser Unterneh-

.mungen oder der Banken geschaffen worden ist. Auf Seite der Industrie sind es
im Gegenteil die allgemeinen Interessen gerade auch der kleinen Unterneh-
mungen, aber namentlich die Interessen der Arbeitsbeschaffung, die aunsschlag-
gebend waren. Die massgebenden Kreise der Industrie haben die Hand zu dieser
Kombination geboten, weil sie dem Jura die angestammte Industrie, die die
Bevolkerung direkt als die ibrige begeichnet, mit der sie micht nur materiell
sondern auch moralisch verbunden ist, zu erhalten und der Bxpstriierung
vorzubeugen. Es sind gemeinniitzige und patriotische Frwigungen, die mass-
gebend gewesen sind. Gleichzeitig sind es natirlich auch die wohlverstandenen
Interessen der in Frage stehenden Unternehmungen, die mit denen der juras-
sischen Bevolkerung, und man darf wohl im Hinblick auf die grosse Bedeutung
der Uhrenindustrie sagen, des ganzen Landes, identisch sind,

Wenn die Banken mitgewirkt haben, so sind fiir sie gewiss auch bestimmte
geschiftliche Erwégungen massgebend gewesen, aber ausschlaggebend waren
fir sie die allgemeinen Ricksichten. Es darf wohl erwihnt werden, dass die
Kantonalbanken der hauptsichlich in Betracht fallenden Kantone Neuenburg
und Bern zusammen ungefithr die Hilfte der Bankenbeteiligung reprasentieren.
Aber auch die Privatbanken haben zu einer loyalen Liosung die Hand geboten
und mithelfen wollen, die Uhrenindustrie dem Lande zu erhalten.

Die Ertrignisse der zu grindenden Super Holding Gesellschaft werden
bescheidene sein. An eine hohe Dividende kann nicht gedacht werden. Wenn
eine bescheidene Verzinsung méglich ist, so wird jedermann sie zu diesem Erfolg
begliickwiingchen,
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VII. Das Subventionsbegehren.

Die beteiligten Kreise und die erwilhnte Gesellschaft selbst sind nun an
den Bund herangetreten mit dem Gesuch um finanzielle Unterstiitzung. Es
wird geltend gemacht, dass die Zusammenfassung der Uhrenindustrie, wie sie
wirtschaftspolitisch notwendig sel, mangels der Moglichkeit eines Zwanges
ausschliesslich auf dem Wege der Freiwilligkeit erreicht werden musste. Infolge-
dessen war es notig, die aufzukaufenden Fabriken und Aktienpakete freihéindig
su erwerben. Fs handelt sich dabei gerade bei den dissidenten Ebauches-
fabriken, die zurzeit im Schatten der Organisation gute Geschifte machen, um
Unternehmungen, die sich giinstig entwickelt hatten und gegenwiirtig zum Teil
hohe Ertragnisse abwerfen. Das gleiche gilt in noch hoherem Masse von den
Etablissementen, die die Spiralen, «balanciers» und casgortiments» herstellen.
Endiich war es unbestreitbar auch notwendig, die Mehrheit der Ebauchesaktien
zu erwerben, was wiederum nur freihindig geschehen konnte. Beim vollstindigen
Hinfall der Kombination wéren es nicht etwa die Ebauchesfabriken, die zunichst
die Zeche bezahlen mussten, sondern die Uhrenfabriken, und deshalb war es
auch nicht moglich, die Aktien des Ebauches-Trust zum Nominalwert zu
erwerben.

- 8o kam es, dass notwendigerweise teilweise gute, man mag im einen oder
andern Falle sagen, hohe Preise bezahlt werden mussten. Allein die Initianten
des Sanierungsprojektes befanden sich in einer Zwangslage, und es kann ihnen
das Zeugnis nicht verweigert werden, dass sie mit unendlicher Mithe wihrend
‘Wochen und Monaten die Preise und Bedingungen so gut es ging herunter-
zudriicken bestrebt waren. Der Umstand, dass es gerade die kiinftigen Leiter
der Allgemeinen Schweizerischen Uhrenindustrie A.-G. und die Banken sind,
die diese Verhandlungen fihrten, bietet die Gewdhr, dass die Ankaufsbedin-
gungen nicht leichtfertig angenommen, sondern aus einem gesunden Egoismus
heraus sorgfaltig nachgepriift worden sind. Heute stehen wir vor einer vollen-
deten Tatsache. In irgendeiner Art und Weise auf die vereinbarten Preige und
Bedingungen zuriickkommen zu wollen, erscheint unmoglich, Keiner wiirde
sich von vornherein zu irgendeiner Konzession entschliessen, ohne dass andere
es auch titen. Damit kime das ganze Gebiiude ing Wanken und es entstinde
ein Zeitverlust, ohne dass irgendein greifbares Resultat mdglich wire,

7u diesen Erwiigungen treten noch andere. Die Sanierung der Uhren-
industrie kann nicht schmerzlos durchgefiihrt werden. Es wird notwendig sein,
gowisse Betriebe stillzulegen. Der auf sie entfallende Kaufpreis reprisentiert
also einen Nonvaleur. Es war ferner erforderlich, einzelnen Fabriken Still-
legungsentschadigungen zu bezahlen daftir, dass sie beispielsweise auf die
weitere Fabrikation von «ébauches» verzichten. Auch solche Betriige miissen
abgeschrieben werden, und o ergibt sich denn, dass die neue Dach- oder Super
Holding Gesellschaft, wenn sie auf eine gesunde Basis gestellt werden soll,
von Anfang an einen wesentlichen Teil der von ihr bezahlten Kaufpreise
amortisieren muss. Téte sie es nicht, so wire sie in ihrer Aufgabe, Uhrenbestand-
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teile moglichst rationell und méglichst billig der Industrie zur Verfigung zu
stellen, behindert und auf Jahre hinaus mit Abschreibungen und Zinsquoten
belastet, die ihr die Erfillung ihrer Aufgabe erschweren, wenn nicht verun-
moglichen wiirden.

Die Uhrenindustrie hat von vornherein einen wesentlichen Teil der
abzuschreibenden Betrége auf ihr Konto itbernommen, und sie wird im Laufe
der Jahre durch die Ausrichtung von Fabrikationsgebiihren der Dachgesell-
schaft 5 Millionen zufithren, die fiir die Amortisation verwendet werden kdnnen.
Die Gesamtsumme der zu amortisierenden Verwendungen beléuft sich indessen
auf ca. 12,; Millionen, und es hat sich daher die Gesellschaft an uns gewendet,
und uns im Hinblick auf diese Notwendigkeit ersucht, einen Beitrag & fonds
perdu von 7% Millionen zu geben, der fiir Abschreibungen verwendet werden
und dazu beitragen soll, die Fingangsbilanz der Gesellschaft zu séubern. Weiter
wurde darauf hingewiesen, dass die Ertragsrechnung der Super Holding Gesell-
schaft, die, wie wir bereits betonten, im Interesse der (ffentlichkeit geschaffen
wird, nicht als eine rein kommerzielle Unternehmung betrachtet werden darf,
in der ersten Zeit mit grossun Schwierigkeiten zu kiimpfen haben wird und dass
ein unverzinslichés Darleihen von 7% Millionen notwendig wire.

Wir haben die einschligigen Verhiltnisse einer genauen Prafung unter-
zogen und dabei festgestellt, dass die zu grindende Gesellschaft fir die zu
ilbernehmenden Aktiven und fér zu leistende Stillagungsentschédigungen
ca. 44,5 Millionen zu bezahlen haben wird. Darauf sollten jedoch nach den
erhaltenen Mitteilungen Abschreibungen im Gesamtbetrag von ca. 1215 Mil-
lionen vorgenommen werden. Uber die einzelnen Posten kounnen den Kormmis-
gionen nahere Mitteilungen gemacht werden. :

Uber die Notwendigkeit der erwihnten Amortisationen kann kaum eine
Meinungsverschiedenheit bestehen. Eine Reduktion der in Betracht fallenden
Betriage durch Herabsetzung der Kaufpreise und der Entschiadigungen ist
ausgeschlossen. Es ist eine Brfahrungstatsache, dass man sich bei solchen
Kombinationen immer mit gewissen Uberpreisen abfinden muss, selbst dann,
wenn diese nicht immer denjenigen Elementen zukommen, die sich um die
betreffonde Industrie im allgemeinen die grossten Verdienste erworben haben.

Eine dauernde Belastung der Gesellschaft mit den erwihnten Betriigen
orscheint uns aus bereits entwickelten Grinden nicht méglich. Dazu kommt
noch, dass die Initianten der Gesellschaft und die Aktiondre itbereinstimmend
von der Voraussetzung ausgehen, dass neben den Amortisationsbeitrégen der
Industrie auch der Bund eine wesentliche Hilfe leiste.

Wir haben in erster Linie die Frage erwogen, ob nicht andere Kreise zur
Ubernahme der erwiahnten Amortisationen herbeigezogen werden konnten,
und wir dachten zuniichst an die beteiligten Banken. Es ist indessen nicht zu
vergessen, dass diese, wie erwilhnt, bereits in anderer Weise, nimlich durch die
Beschaffung des Aktienkapitals der Holding Gesellschaft und durch die Gewiih-
rung von Krediten sich mit wesentlichen Summen an der Sanierungsaktion
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beteiligen. Sodann filit in Betracht, dass es vor allem zwei Kantonalbanken
wiren, die, mit einer Reihe von Privatbanken, diesen Zuschuss an die Amorti-
sationen zu ithernehmen und dabei eine Operation auszufithren hitten, die
ihnen nach Magsgabe ihrer Vorschriften kaum gestattet wire. Wirden aber die
Kantonalbanken die Mitwirkung verweigern, so wire es von vornherein
unmoglich, die beteiligten Privatbanken fir diese Aktion zn gewinnen. Ganz
abgesehen von diesen Erwigungen, die sich uns aufdringten, stehen wir aber
vor der Tatsache, dass die beteiligten Banken den Wunsch, einen Teil der
Amortisationen zu ithernehmen, kategorisch ablehnen. Wir kinnen nicht nmhin,
die Griinde, die sie ins Feld fihren, als verstindliche zu bezeichnen.

Wir'standen somit vor der Frage, ob der Bund die verlangte Unterstitzung
leisten soll. Wirde diese abgelehnt, so fillt die ganze Kombination dahin. Dle
Dachgesellschatt musste gich wieder auflisen, auf die Optionen, die sie erworben
hat, verzichten, und dann kénnten auch die Konventionen zwischen den ver-
schiedenen Branchen der Uhrenindustrie nicht aufrechterhalten werden, von
deren Bestand das Schicksal der Uhrenindustrie abhingig ist.

VIII. Die Wiirdigung des Subventionshegehrens.

Wir haben in den friheren Abschnitten die Griinde dargelegt, auf die die -
Not der Uhrenindustrie zuriickzufithren ist. Sie ist in .erster Linle verschuldet
durch die allgemeine Wirtschaftskrise, durch die Verarmung vieler Linder,
durch den Rickgang der Kaufkraft und der Kauflust, mit einem Worte, durch
die mangelnde Nachfrage, die sich natirlich fér eine Industrie, die wenigstens
fix thre teureren und feineren Fabrikate als Luxusindustrie bezeichnet werden
darf, besonders fithlbar macht. Niemand wird ernstlich behaupten kénnen, dass
durch das entwickelte Sanierungsprojekt die Folgen der Wirtschaftskrise aus
der Welt geschafft und der Uhrenindustrie unter den heutigen Verhiltniesen
ihre Prosperitit wieder zurtickgegeben werden konne.

Allein es- ist ebenso unbestreitbar, dass mangelnde Orgamsatlon und
. Zusammenarbeit die Threnindustrie verhindern, selbst in Yeiten einer giinsti-
geren Konjunktur diese auszuntitzen, anderseits aber wibrend einer Krise
ihre Lage noch bedeutend verschlechtern, Gerade dann wirkt die wilde Kon-
kurrenz, das dringende Angebot besonders schidlich. Dies trifft ingbesondere
zu, weil die Entwicklung der letzten Jahre dazugefithrt hat, dass die Thren-
industrie sich gleichsam selbst auf dem auslindischen Markte konkurrenziert.
Sie liefert die notigen Halbfabrikate und férdert damit direkt fiir einmal die
" Verlegung eines Teiles der wirtschaftlichen Téatigkeit ausser Landes und bereitet
das Terrain fiir eine noch weitergeshends Expatriierung vor. Den daraus
resultiorenden, bereits bestehenden und noch drohenden gewaltigen Schadi-
gungen vorzubeugen, ist der Zweck des Sanierungsprojektes. Wir glauben, dass
dleqer in ziemlich weitgehendem Masse erreicht werden kann.

_ Esist nicht zu leugnen, dass schon die Konventionen von 1928 eine gewisse
Besserung der Lage gebracht haben und nur der Umstand, dass sie tatsichlich
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nicht vollstindig ausgefithrt und von Aussenseitern in ihrer Wirkung zum guten
Teil durchkreuszt werden konnten, machte einen weitern Aushau der bestehenden
Einrichtungen notwendig. Dieser Ausban erfolgt auf dem Wege der Freiwillig-
keit. Das Prinzip der Handels- und .Gewerbefreiheit wird dabei so wenig verletzt
wie durch andere Kartelle, die verschiedene Zweige unserer Produktion ge-
schlossen haben. Die Beteiligten unterwerfen sich aus eigenem Willen den Kou-
ventionen und bis auf einen gewissen Grad den Beschliissen der organisierten
Industrie. Die Kenner der Verhiltnisse versichern uns, dass die vorgesehenen
Massregeln insbesondere die Konzentration der Schlisselindustrien (Rohwerke,
Spiralen, «balanciers» und sogenannte «assortiments») gestatten, auf die Uhren-
industrienicht nur der Schweiz, sondern auch des Auslandes einen massgebenden.
Einfluss auszuiitben und zu verhindern, dass die Arbeit immer mehr aus unserem
Lande in andere Staaten verlegt wird. Wir behaltenuns vor, den Kommissionen
der Riite iiber diese Seite der Angelegenheit weitere Aufschliisse zu geben.
Hier sei nurnoch ein Wort iiber die Entstehung neuer Unternehmungen gesagt.

Im Lande selbst wird die Schaffung solcher Betriebe von vornherein sehr
gchwer sein, denn die Uhrenindustrie wird durch das Sanierungsprojekt zusam-
mengefasst und alle zu ihr gehorigen Betriebe verpflichten sich, ibren Bedarf
an Halbfabrikaten bei den der Organisation angehérenden Kontrahenten zu
beziehen. Eine neue Fabrik, die eimer der Schlisselindustrien angehort,
hitte somit fiix ithren Absatz keine Kundschaft, und wenn sie sich eine solche
eventuell mit der Zeit verschaffen kénnte, so wiire sie sehr klein und wiirde die
rationelle Beschiftigung des Unternehmens nicht gestatten, das bel genngem
Absatz nicht bestehen kénnte,

Was die Entstehung neuer Konku.rrenzunternehmungen im Ausland
anbetrifft, so gilt, wie man uns versichert, hier im wesgentlichen dasselbe. Es
wird iibrigens Sache der neuen Dachgesellschaften sein, das Ausland, soweit es
notig und mit den Interessen der schweizerischen Industrie vertriglich ist, in
kluger Weige und mit Preisen zu beliefern, die geeignet sind, der schweizerischen
Fabrikation die auswiirtige Kundschaft zu erhalten und damit die Entstehung
auswiirtiger Konkurrenzunternehmungen zu vermeiden.

Unseres Erachtens werden die abgeschlossenen Konventionen mit Hilfe
der Dachgesellschatt vollzogen werden koénnen. Diese muss sich stets bewusst
sein, dass sie ein Instrument der Wirtschaftspolitik im Dienste der Geésamt-
industrie und des Landes ist, und sie muss sich dabeistets von den Grundsitzen
der Billigkeit und Gerechtigkeit leiten lassen.

Wir haben uns auch die Frage vorgelegt, ob der Bund, wenn wider Erwarten
der gowiinachte Frfolg nicht vollstindig erreicht werden kinnte, nicht durch
" den Erlass von staatlichen Vorschriften die Hand zur Durchfithrung der
Sanierung und damit zur Erhaltung der Ubrenindustrie bieten kénnte. Eg ist
nicht ausgeschlossen, dass unter den neuen Verhéltnissen eine Kontrolle und
Uberwachung des Exportes leichter durchgefihrt werden kinnte, als dies unter
den bisherigen Umstinden der Fall war. Wir hoffen, dass es nicht nitig sein
wird, diesen Weg zu beschreiten, wiirden aber nicht davor zuriickschrecken,
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wenn Lebensinteressen es erfordern wiirden, dass die von der Industrie geschai-
fene Institution durch eine staatliche Kontrolle, beispielsweise an der Grenze,
" erginzt wird. Ahnliche Institutionen bestehen bereits heute fiir andere Betriebe.

Schliegslich darf auch die moralische Seite des Problems nicht ausser acht
gelagsen werden. Das Sanierungsprojekt ist geeignet, der Industrie wieder
Vertrauen in sich selbst zu verlethen und das Zusammengehérigkeitsgefithl zu
entwickeln und zu stirken. Solche Faktoren sind geradse in einer Krise von
hoéchster Bedeutung. Die ganze Industrie und die offentliche Meinung der
betroffenen Gebiete setzen ihre Hoffnung auf dieses Sanierungsprojekt, dessen
Durehfiithrung sowohl von Arbeitgebern wie von Arbeitnehmern, ja noch mehr,
von der gesamten Bevolkerung erwartet und gefordert wird. Konnen wir nicht
mit absoluter Sicherheit erkliren, dass der gewimsehte Erfolg in vollern Masse
eintreten wird und sind vielleicht auch gewisse Reibungen in der ersten Zeit
unvermeidbar, so darf man sich dadurch nicht irremachen lassen. Frfahrungen
miissen gesammelt und verwertet werden. Fine Verbesserung der Lage werden
die Konventionen zweifellos bringen, und. sie werden auf alle Félle das Blei-
gewicht der Chablonnagegefahr vermindern, wenn nicht ganz beseitigen, das
die Gesamtindustrie in den Abgrund zu ziehen droht. Unseres Erachtens
diirfen auch Kreise, die allen solchen Organisationen und. Interventionen eher
etwas kith] gegeniiberstehen, die Hilfe in einem solchen Fallo nicht verweigern
und die Industrie nicht verhindern, den Weg zu gehen, den sie sozusagen
einmiitig gewiblt hat, der sich ihr aber nur mit Unterstitzung des Bundes
ertiffnet.

Eine Ablehnung der Hilfe ist um so weniger denkbar, als das Nichtzustande-
kommen des Sanierungsprojektes, das, wie wir bereits hervorhoben, von der
Hilfe' des Bundes abhingig ist, zweifellos in kiirzester Zeit zu einer wahren
Katastrophe in der Uhrenindustrie fithren wiirde. Mit der Dachgegellschaft
fielen, wie bereits erwihnt, die Konventionen dabin. Jeder Betrieb wiirde nur
noch seine niichstliegenden Interessen im Auge haben, Es witrde eine hemmungs-
- logse Ausfuhr von Schablonen einsetzen, bei der die Fabriken von Rohwerken
und Bestandteilen, und zwar sowohl die bisher dem Ebauches-Trust angeschlos-
senen Betriebe wie die bisherigen Dissidenten, sich ohne alle Riicksicht auf die
Allgemeinheit konkurrenzieren wiirden. Das Ausland wiirde mit Rohwerken
und Uhrenbestandteilen uberschwenmmt, und die Fertigstellung der Uhr wirde
" in noch viel héberem Masse ausserhalb unseres Landes verlegt, bis es schliesslich
unter diesen Verhiltnissen die Bestandteilfabriken gut finden wirden, Betriebe
jenseits der Grenze zu errichten und dadurch den Schlusspunkt zum Expatri-
ierungsprozess zu setzen. Am schlimmsten wirde sich dabei das Schicksal der
eigentlichen Uhrenfabriken und besonders das der in diesen beschiftigten
Arbeiter gestalten. Es misste somit in der Uhrenindustrie ein hiochst bedenk-
licher Zustand entstehen, wenn dag Sanierungsprojekt scheitern sollte, und wir
konnten hierfiir unter keinen Umstinden die Verantwortlichkeit iibernehmen.
Gelingt es dagegen, die Konzentration auf Grund der vorgesehenen Vertrige
und Organisationen zu vollziehen, so hat die Uhrenindustrie — das wird auch
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der kithle und kritische Beobachter nicht in Abrede stellen kénnen — Aussicht,
das Schlimmste von sich abzuwenden und sich wenigstens vor den Schadigungen
zu bewahren, die die Industrie durch Zusammenarbeit und Verstindigung sich
ersparen kann.

Das sind die Erwiigungen, die uns nach reiflicher Uberlegung und, wir
sagen es mit aller Offenheit, nach Uberwindung gewisser Bedenken zur Uber-
zougung gefithrt haben, dass es die Pflicht des Bundes sei, der Uhrenindustrie
die Hand zu reichen und die Bestrebungen, die von ihr in Verbindung mit den
Banken verfolgt worden gind, zu unterstiitzen.

An den bereits erwiithnten Ziffern lasst sich nicht mehr markten. Entweder
der Bund hilft, wie wir es vorschlagen, oder er lisst den Ereignissen den Lauf.
Wir haben schon frither Hilfsaktionen durchgefithrt fiir die Hotellerie, die
Stickerei und wiederholt auch fiir die Landwirtschaft, aber auch ein erstes Mal
bereits, durch die sogenannten «subsides dechange», d. h. die Zuschiisse, diean
den Export von Uhrenin valutagchwache Linder geleistet wurden, der grossen
Industrie des Jura geholfen. Unser Vorschlag ist also nicht ohne Prizedenziall.
Im Gegentéil, wir wiirden durch eine Ablehnung der Unterstiitzung von den
Grundsitzen abweichen, die wir bis jetzt befolgt, und die Solidaritit in diesem
. Falle verweigern, die wir anderorts immer geiibt haben.

Die Uhrenindustrie ist die wichtigste, fiir viele Orte sozusagen die einzige
Erwerbsquelle unserer Juragegend. Die Einfibrung neuer Industrien stdsst
auf die grosaten Schwierigkeiten. Solche, die mit grossen Gewichten, sel s des
Rohmaterials, sei es der Produkte, zu rechnen haben, kinnen fiir diese entlegenen
Téler, die mit dem Verkehr nur mangelhaft verbunden gind, nicht-in Betracht
Lommen. Bin Grund mehr, das Ausserste zu tun, um zu erhalten, was besteht
und was eingebiirgert ist und eine Industrie nicht fallen zu lassen, die die
Bevolkerung bisher erndhrte und deren Rettung ihr als einzige Miglichkeit
erscheint, wm vor der 4ussersten Not bewahrt zu werden.

Von diesen Erwigungen ausgehend, schlagen wir Thnen vor, der All-
gemeinen Schweizerischen Uhrenindustrie A.-G. grundsitzlich ein zinsloses
Darleihen von 714 Millionen zu gewihren und sich im {ibrigen noch mit einem
Betrag von 6 Millionen zu beteiligen. Wir haben uns {iberzeugt, dass diese
Surmmen notwendig und die Voraussetzung fiir die Durchfithrung der Sanierung
sind. Es besteht alle Aussicht, dass das Darleihen von 714 Millionen vollstindig
zurickbezablt wird. Auf jeden Fall misste die gesamte Beteiligung der Industrie
und der Banken an der erwihnten Gesellschaft vollsténdig verloren gehen,
bevor der Bund auf der genannten Sumnme auch nur einen Teil einbiissen miisste.
Der weitere Betrag von 6 Millionen erscheint allerdings auch in seinem Kapital-
betrage als eine Subvention. Wir werden jedoch Bedingungen formulieren, die
e8 verhindern, dass schliesslich mit der Hilfe der Offentlichkeit die Unter-
nehmung flott gemacht und hohe Dividenden abwerfen wiirde, ohne dass wir
auch an dieser glitcklichen Entwicklung teilnehmen.
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IX. Die Bedingungen der zu gewihrenden Subvention.

In unsern bisherigen Ausfohrungen haben wir bereits die Sicherungen-
angedeutet, die wir in finanzieller Beziehung glauben verlangen zu missen. Fine
besondere Besprechung erfordert noch die Frage, ob der Bund auf die zu griin-
dende Gesellschaft Finfluss nehmen soll und in welcher Weise dies zu geschehen
hat. o

" 1.Fs wire schwer verstindlich, dass der Bund der Gesellschaft mit so grossen
Beitrigen beispringt, fiix das Darleihen auf Zinse verzichtet und den Betrag
gseiner Partizipation zum Zwecke der Amortisation von Nonvaleurs zur Verfi-
gung stellt, ohne einen Einfluss in der Gesellschaft ausitben zu konnen. Die
Forderung eines solchen ist schon vom finanziellen Standpunkt aus winschens-
wert und gegeben. Die difentliche Meinung wirde es nicht verstehen, wenn wir
darauf verzichten wollten.

- Fg scheint uns aber, dass auch aus wirtschaftlichen Griinden eine Hinfiuss-
"nahme des Bundes auf die von ihm unterstiitzte Gesellschaft notwendig und.
im Interesse des Unternehmens wie der gesamten Industrie gelegen sei. Ks
handelt sich bei der unterstiitzten Gesellschaft nicht wm ein Unternehmen, das
golbst fabriziert. Die Allgemeine Schweizerische Uhrenindustrie A.-G. ist
vielmehr barufen, eine wirtschaftspolitische Funktion auszuiiben, die Interessen
der gesamten Uhrenindustrie zu wahren, die auch diejenigen des Landes sind,
und die Ausfihrung der Konventionen, die die Uhrenindustrie aus eigener
Initiative geschaffen hat, sicherzustellen.

Die Statuten der erwihnten Gesellschaft sehen vor, dass das Stimmrecht
der Aktien und die Desetzung des Verwaltungsrates zwischen den beiden
Gruppen (Industrie und Banken) geteilt wird. An der Spitze des Verwaltungs-
rates soll eine Personlichkeit stehen, die beiden Teilen genehm ist. Der Einfluss
des Bundes ist geeignet, Gegensitze zu tiberbriicken, dafiir zu sorgen, dass der
Charakter der Gesellschaft als ein gemeinniitziges Unternehmen gewahrt wird
und dass das allzemeine Interesse iiber das einzelner gestellt wird. Der Bund
kann bei Konflikten vermitteln, er kann dafiir sorgen, dass extreme und unbillige:
Massregeln vermieden werden tund dass die Gesellschaft ihren grossen Einfluss:
auch den einzelnen Gruppen und Unternehmungen gegeniiber in gerechter
Weise ausiibt. .

In der ersten Phase der Diskussion des Projektes war man in industriellen:
Kreisen der Meinung, der Einfluss des Bundes miisse ansgeschlossen werden,
aber gerade auch dort hat sich die Uberzeugung immer mehr Bahn gebrochen,
dags sein Mitspracherecht nur giinstig wirken kénne und manche Befirrchtungen
7 Zerstreuen geeignet sei. Es soll hier offen ausgesprochen werden, dass in der
TUhrenindustrie auch heute Gegensitze und vielfach Misstranen der einen.
Gruppen und: Unternehmungen gegenither den andern bestehen. Es ist dies in
einem Zweige der nationalen Produktion, der nicht weniger als 1200 Betriebe-
umfasst, natirlich ntnd menschlich, Wer ist hier beruféner zu vermitteln als
der Bund ? Seine Aufzabe ist es, die Gesellschaft ihrem Zwecke zu erhalten und
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-zu verhindern, dass sie mit der Zeit zu einer blossen Erwerbsgesellschaft herab-
ginkt. ' :

- Nun sind wir aber nicht der Meinung, dass der Bund etwa die Mehrheit
- und den massgebenden Einflugs beanspruchen soll. ITm Gegenteil. Das weit ither-
wiegende Stimmrecht in der Generalversammlung und die weit iiherwiegende
Zahl der Verwaltungsratssitze ist den andern Aktion#ren vorzubehalten.
Es genilgt uns, durch eine beschrinkte Zabl von Mitgliedern im Verwaltungsrat
vertreten zu sein, deren Finfluss, wie wir sagten, ein vermittelnder, namentlich
ein moralischer sein soll. Die Mitwirkung von Bundesvertretern hat sich in
ahnlichen Unternehmungen noch immer bewihrt und solche Kreise, die sich
zuniichst dagegen striubten, haben sich nachtriiglich mit ibr regelméssig
versthnt.

Von diesen Erwigungen auvsgehend, schlagen wir vor, dass der Bund die

6 Millionen Beteiligung nicht schlechthin & fonds perdu geben, wohl aber
damit einverstanden sein soll, dass dieser Betrag zu Amortisationen verwendet
wird. Er soll auch in der Aktiondrversammlung ein gewisses Stimmrecht haben.
Diese doppelte Forderung wird unseres Erachtens am besten dadurch erreicht,
dass der Bund gegen die Einzahlung von 6 Millionen Partizipation 6000 Aktien
bekommt, die er mit 1000 Franken emmbezahlt, die aber nur auf einen Nennwert
von 1 Franken gestellt werden. 8o ktnnen rund 6 Millionen Franken von vorn-
herein zu Abschreibungen verwendet werden. Fir seine Aktien von einem
Franken Nennwert soll aber der Bund genau dasselbe Stimmrecht haben wie
die andern Aktionire fiir die ihrigen von 1000 Franken Nennwert: im Grund-
satz jede Aktie eine Stimme. Nach Art.640 OR tritt aber automatisch eine
Reduktion unseres Stimmrechtes ein, da kein Aktionir mehr als den TFiinftel
der vertretenen Stimmrechte ausiitben darf. Unsere Aktien worden auf den
Namen lauten. Eg wird sogar fir sie ein einziges Zertifikat ausgestellt, das
uniibertragbar ist. Der Bund kann seine Aktien also nicht etwa auf verschiedene
QOrganismen verteilen, um 6000 Stimmen abgeben zu kinnen. Sein Stimmrecht
wird vielmehr, wenn das gesamte Aktienkapital, insbesondere die von der
_Uhrenindustrie und den Banken gezeichneten 10 Millionen voll vertreten sind,
automatisch auf 3200 Stirmmen reduziert. Industrie und Banken aber kénnen,
weil ihre Aktien auf eine grosse Zahl von Personen und Organisationen verteilt
gind, ihre gesamten 10,000 Stimmen abgeben und verfiigen damit dber eine
sehr starke Mehrheit.

Was den Verwaltungerat anbetrifft, so sehen die bereits angenommenen
Statuten der (Gesellschaft, wie erwihnt, vor, dass er zur Hilfte aus Vertretern
der Industrie, zur Hilfte aus Vertretern der Banken bastehen soll. Jede Gruppe
hat 12 Mitglieder gestellt, das 25. Mitglied wire der unparteiische Prisident.
Wit beanspruchen fir den Bund eine Vertretung von 4 Mitgliedern. Auch hier
bleiben also die privaten Interessen in der iiberwiogenden Mehrheit. Hs ist nicht
zu Jougnen, dass der Verwaltungsrat etwas gross wird, aber er ist es auch schon
ohne die Einbeziehung der 4 Bundesvertreter. Das Schwergewicht wird in
Augschiigsen und Kommissionen liegen. Wir hoffen, dags der Verwaltungsrat
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von selbst dazukommen werde, einen Vertreter des Bundes in den mass-
gebenden Ausschuss zu withlen. Das Interesse der Industrie und der Gesellschaft
wird ohne weiteres dazufithren, wird doch die Gesellschaft sich auch mit den
Fragen der Handelspolitik befassen massen, die in der Hand des Bundes liegt
und in deren (Gebiet eine enge Zusammenarbeit notwendig ist.

Soviel iiber das Mitspracherecht des Bundes. Wir betonen, dass sich nach
ungerer Uberzeugung ein enges Vertrauensverhiltnis und eine davernde Zusam-
menarbeit zwischen der Gesellschaft und den Abteilungen der Bundesverwaltung
entwickeln muss, die mit der Wahrung der Wirtschaftginteressen des Bundes
betraut sind, und wir sind tberzeugt, dass sich diese Entwicklung von selbst
ergeben und dass nach kurzer Zeit niemand mehr an der Mitwirkung des Bundes
Anstoss nehmen wird.

2. Wag die finanziellen Bedingungen anbetrifft, so ist iber drei Punkte
zu sprechen: tiber die Verwendung der Subvention des Bundes von 6 Millionen
Franken, ither die Teilnahme am Reingewinn und wber die Verteilung eines
allfdlligen Ligquidationsergebnisses.

a. Die Verwendung der Subrention.

W]r haben bereits oben dargetan, dass die von der Allgemeinen Schwei-
zerischen Uhrenindustrie A.-G. erworbenen Aktiven nicht vollwertig selen und
zum Teil Nonvaleurs aufweisen, und dass demgemiiss eine Abschreibung von
ungefilir 12 Millionen wiinschenswert und notwendig sei. Ebenso wurde bereits
erwiihnt, dass neben unserer Subvention von 6 Millionen Leistungen der Uhren-
industrie im Betrag von 5 Millionen zu diesem Zwecke zu verwenden seien.
Die Bemessung der Bundessubvention von 6 Millionen statt der ursprimnglich
verlangten 714 Millionen fithrt dazu, dags die Gesamtabschreibung bloss 11 Mil-
lionen statt 12 oder 1214 Millionen ausmachen wird. Die Differenz von 1—114
Millionen ist, wenn auch nach der zukiinftigen Entwicklung die Abschreibung
dieses Betrages notwendig erscheint, sukzessive aus den Ertrignissen der
Gesellschaft von dieser selbst zu decken, Tatséichlich fallt diese Amortisation
damit zu Lasten des privaten Aktienkapitals, also zur Halfte auf die Banken,
zur Hilfte auf die Industrie.

Der Bund muss selbstverstindlich Garantien dafiir verlangen, dass nicht nur
er einen Zuschuss an die Amortisationen macht, sondern dass dies auch seitens
der Industrie geschieht. Der hierfiir gewihlte Weg wurde von uns bereits erwihnt.
Die in den verschiedenen Gruppen der Uhrenindustrie vereinigten Industriellen
werden auf ihren Produkten Fabrikationsgebiibren zu entrichten haben, die
durch verschiedene Inkassostellen der Allgemeinen Schweizerischen Uhren-
industrie A.-G. zufliessen. Die Kontrolle iiber die Fabrikation und die zu ent-
richtenden Betrige besorgt die Treuhandgesellschaft der Uhrenindustrie, die
bereits mehrmal§ erwihnte Fidhor. Die auf diese Fabrikationsabgaben beziig-
lichen Beschliisse wurden am 80. Juli 1981 von der Fédération horlogére, der
Union des branches annexes und von der Ebauches. 3. A. gefasst. Es sollen
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wabrend der Dauer der Konventionen, also innert 5 Jahren, ca.7 Millionen
aufgebracht werden, die einerseits dazu dienen, die 214 Millionen Aktien der
Gesellschaft zu liberieren, die die Fédération horlogére, die Ubah und die
Ebauches 8. A. tibernehmen, und den erwihnten Zuschuss zur Amortisation
von 5 Millionen zu decken. Wir werden darither zu wachen haben, dass uns
vor Ausrichtung unserer Subvention die nétigen formellen Garantien fir die
Erfillung dieser Bedingung geboten werden.

b. Teilnakme am Remgewmn

Um die Gesellschaft moglichst wenig zu belasten, gewiihren wir das Dar-
leihen zinslos, Der Bundesrat muss aber auch, abgesehen hiervon, wiinschen,
dags die Finanzgebarung der Gesellschaft eine solide gel und dass mit Ricksicht
auf ihre Aufgabe, ihren gemeinniitzigen Charakter und die Risiken, die sie
birgt, die notigen Reservestellungen und Abschreibungen vorgenommen und
keine zu hohen Dividenden verteilt werden. Andergeits erscheint eg billig, sich
der Ausrichtung einer missigen Dividende, die ja eigentlich nur einen beschei-
denen Zins bedeutet, nicht zu widersetzen, fally die Jahresergebmsse dies
gestatten. '
"~ Von diesen Erwiigungen geleitet sollen iiber die Verwendung des Rein-
gewinnes im Bundesbeschluss verbindliche Vorschriften aufgestellt werden.
Aus dem statutarisch nach Deckung aller Unkosten und den nétigen Abschrei-
bungen und Reservestellungen sich ergebenden Reingewinn soll das private
Aktienkapital eine Dividende bis auf 414 9, erhalten. Ein allfalliges Mehr-
ergebnis darf sodann fiir ansserordentliche Abschreibungen und Riickstellungen
verwendet werden. Ergibt sich nach eventueller Vornahme solcher ein Uber-
schuss, so erhilt der Bund auf seinem Subventionskapital von 6 Millionen eine
Dividende bis auf 2 9, Sollte auch dann noch ein weiterer Uberschuss vorhanden

- gein, so fallt dieser proportional dem privaten Aktienkapital und dem Subven-
tionskapital des Bundes von 6 Millionen zu. Schliesslich verlangen wir noch,
dass die auf dag private Aktienkapital ausgerichtete Dividende in keinem Falle
den Batz von 6 %, uibersteigen soll.

Unsere Antrige zielen, wie Sie sehen, in erster Linie auf eine Konsolidierung
des Unternehmens hin und tragen dieser Bestrebung mehr Rechnung als reinen
fiskalischen Ricksichten. Im ibrigen kommen Abschreibungen und Rick-
stellungen den Frgebnissen der folgenden Jahre zugute

¢. Im Falle einer

allfdlligen Liquidation

soll nach unserer Angicht das private Aktienkapital, das, wie erwihnt, je zar
Halfte auf die Industrie und die Banken entfallt und dessen anf die erstere
Gruppe entfallender Teil nicht ohne gewisse Schwierigkeiten aufgebracht wird,
bis zum Nominalbetrag zuriickbezahlt werden kénnen. Ein allfilliger Rest
entfiele dann auf den Bund bis auf die Hohe des Subventionskapitals von
6 Millionen Franken. Ergiibe sich nach dessen Deckung ein weiterer Uberschuss,
go ist.es billig, einen solchen dew privaten Aktienkapital zu iberlassen.
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X. Der Text des Bundesheschlusses.

Die bisher gemachten Ausfuhru.ngen enthalten eine Begrimdung des
beiliegenden Bundesbeschlusses im allgemeinen und eine Besprechung der ein-
zelnen Bestimmungen. Ein weiterer Kommentar zu den einzelnen Artikeln
eriibrigt sich. Erwiihnt sei einzig noch Art. 7, wonach dieser Bundesbeschluss
dringlich erklart wird.

Unseres Erachtens ist dieser Entscheid gegeben. Im vorliegenden Falle
liegt sowohl eine materielle wie eine zeitliche Drmrrhchkent vor. Es handelt sich
um die unumginglich nitige Hilfe an eine grosse Indu:trle, mit deren Schicksal

das der zahlreichen Arbeiterschaft, ja sogar eines grossen Gebietes des Tandes
itberhaupt und schliesslich das Interesse der ganzen Schweiz verbunden ist.
Wir stehen vor einer ganz ausserordentlichen Situation und missen zum Schutz
der Lebensmteressen eines erheblichen Teiles unserer Bevolkerung Massregeln
treffen. Ebenso unbestreitbar ist die zeitliche Dringlichkeit. Wenn nicht alles
in die Briiche gehen und die ganze Kombination zusammenbrechen soll, muss
sofort gehandelt werden. Es kann somit iiber die Anwendung der Dringlich-
keitsklausel keln Zweifel bestehen.

Schlussbemerkungen.

Is ist uns, wie wir bereits andeuteten, nicht leicht gefallen, Thnen diese
weitgehenden Antrige zu unterbreiten, allein die Uhrenindustrie befindet sich
in einer Notlage und machi eine ganz ausserordentliche Anstrengung, um sich
aus dieser zu befreien. Sie bringt, unterstittzt von den Banken, nicht nur
erhebliche Mittel auf, sondern sie organisiert und bindet sich auch in einer
Weise, wie dies bis jetzt in einem andern Zweige unserer Volkswirtsehaft noch
nie geschehen igt. Aus diesen Bindungen, die die Industrie eingeht, und aus den
grossen finanziellen Operationen, die vorgeschen werden, spricht der ganze
Ernst. der Situation.

Unter solchen TUwstéinden schien es uns gegeben, dass der Bund seine
Iilfe nicht versage. Wir sind uns, wie wir bereits hervorhoben, bewusst, dass
das Sanierungsprojekt unter Umsténden nicht alle Hoffnungen erfiillen wird,
die heute darauf gesetzt werden, und nicht alle Schwierigkeiten beseitigen kann,
mit denen die Industric kimpft. Deren Schicksal ist selbstverstindlich in erster
Linie von der allgemeinen wirtschaftlichen Lage und von der Nachfrage abhsin-
gig. Allein wir haben die Ansicht, dass doch eine.ganze Reihe der Griinde, die
zu der Not der Uhrenindustrie gefithrt haben, inshesondere die planlose Ausfuhr
von Robwerken und Schablonen wenn nicht vollstandig beseitigt, doch in
weitem Masse beschrinkt werden konnen. Der Wegfall dieser Gefabr wird sich
schon unter heutigen Verhiltnissen, insbesondere aber dann gut auswirken, wenn
sich wieder einmal bessere Zeiten einfinden werden. Vor allem aus kommt es
darauf an, in welchem Geist. und welcher Art die Leitung der Organisation
erfolgen witd, ob diese eine zielbewusste, klare und gliickliche sein wird.
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~Fs fohlte in den vergangenen Jahren und es fehlt leider auch heute noch =~ -

_vielfach an der Erkenntnis, wie notig die Verstindigung uwnd die Zusammen-
arbeit ist, und wir miissen in diesem Moment, in dem wir den eidgendssischen
Riten so weitgehende Vorschlige unterbreiten, an die Uhrenindustrie und an
die einzelnen Industriellen den dringenden Appell richten, sich zu finden, die
Differenzen und Rivalititen, die zu lange gedauert haben; aufzugeben und im
gemeinsamen wie im elgenen Interesse _]eder Unternehmung ernst und auinchtlcr
mitzumachen. ..

Bis in die letzten Tage hmeln bestanden auch noch gewisse Divergenzen
und einzelne Unternehmungen zauderten, ob sie sich der- getroffenen Organiga-
tion anschliessen wollen oder micht. Verhandlungen, die in allerletater Zeit'
stattfanden, haben indessen zu einer Emigung gefithrt, die in Beéschlissen der
einzelnen Gruppen demniichst den formellen Abschluss finden wird, Man muss
gich indessen Rechenschaft geben, dass die nunmehr vereinbarten Konven-
tionen und getroffenen Massregeln nicht eine abschliessende Lisung bedeuten,

sondern dass auf diesen weiter gebaut und auf Grund der gemachten Erfahrungen

" der Entwicklung Rechning getragen werden muss. Nur dann wird das Werk,

das nunmehr géschatfen werden soll, sich zum Nutaen der Industrie und des

Landes auswirken. -

~ Die Uhrenindustrie- hat ihr Schicksal in ihrer Hand. Moge sie sich in dieser
entscheidenden Stunde threr Pflicht und ihrer wahren Interessen bewusst sein.

* . -
»*

" Wir bedauern, die eidgendssischen Réte bitten zu mifissen, diese Vorlage
in der Septembersession endgiiltig zu behandeln und zu verabschieden. Es war
" ung beim besten Willen nicht moglich, Botschaft und Beschlussesentwurf
frither zu unterbreiten. Die notigen Unterlagen hiefiir sind uns erst seit wenigen
Wochen, ja sogar teilweise in den letzten Tagen, zugegangen; und die abschlies-
genden Entscheidungen sind -erst-vor ganz kurzer Zeit gefallen. Hierfiir trifft
auch die Initianten der Sanierungsaktion keine Verantwortlichkeit, denn die
Schwierigkeiten, die itherwunden werden mussten, waren so gross und so viel-
gestaltig, dass die Verhandlingen tatsichlich bis in die Tage hineingetithrt
werden miigsten, in denen die Botschaft verfasst wurde. Leider vertrigt aber
der Entscheid keinen Aufschub. Die Allgemeine Schweizerische Uhrenindustrie
A.-G. hat von einer Reihe von Firmen Verkaufsversprechen erhalten, iber die
sie sich entscheiden muss. Dies kann jedoch nicht geschehen, bevor iiber die
Unterstittzung durch den Bund Klarheit besteht., Inzwischen aber dauert der
" alte Zustand weiter und jedér Tag bedentet eine Schédigung der kimftigen
Unternebmung und derjenigen Kreise der Industrie, die sich speziell um das
Zustandekommen "er Sanierung bemitht haben. Ein Aufschub kiénnte dazu-
fuhren; dass das sorgfiltig vorbereitete Werk wieder auseinander fallt, dass die
einen oder-andern Unternehmungen und Firmen zuriicktreten und dass das
Vertrauen in das Zustandekommen der ganzen Aktion schwindet.

_ Bundesblatt 83. Jahrg. Bd. II. . _ 20 -
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- So miissen wir Sie, so unangenehm es uns ist, bitten, Thren Entscheid in
der niichsten Session zu fillen, Die Losung wirtschaftlicher Probleme ertrigt
eben sehr oft keinen Aufschub: Auch wir mussten uns mit der Notwendigkeit
einer raschen Erledigung abfinden. - '

L o *
%

Wir empfehlen Thnen die Al_inahme des beiliegenden Bundesbeschlusses
und versichern Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, unserer vollkom-
menen Hochachtung, ' '

Bern, den 11. September 1981,

~Im Namen des schweiz. Bundesrates,
. Der Bundespriasident:
Hiberlin.
Der Bundeskanzler:
Kaeslin.
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(Entwurt.)

Bundesbeschluss

tber

die Unterstiitzung der Uhrehindustrie.

~ Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 11. September 1981, :

beschliesst :

Art. 1.

Der Bundesrat wird ermichtigt, sich im Namen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft an der Allgemeinen Schweizerischen Uhrenindustrie A.-G.
mit 6 Millionen Franken zu beteiligen und der genannten Gesellschaft iiberdies

 ein zinsloses Darléihen von 714 Millionen Franken zu gewiihren. Dieses Darleihen
igt in Jahresraten von einer Million zuriickzubezahlen, von denen die erste am
1. Juli 1934 verfillt.

- Art. 2.

- Die Beteiligung des Bundes von 6 Millionen Franken ist zur Abschreibung
auf den Aktiven der Allgemeinen Schweizerischen Uhrenindustrie A.-G. zu
verwenden. Die Mittel fiir die Abschreibung weiterer 5 Millionen Franken sind
durch die Uhrenindustrie aufzubringen.-

Art. 8.

Der Bund erhilt 6000 nominell auf einen Franken lautende Aktien, wofir
ein Zertifikat auf den Namen der Schweizerischen Eidgenossenschaft ausgestellt
wird, das nicht iibertragen werden kann. Diese Aktien des Bundes haben das
gleiche Btimmrecht wie die @brigen Aktien der Gesellschaft.

Art. 4.

Fir die Verwendung des Reingewinnes der Gesellschaft gelten die folgenden
Bestimmungen: '
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Vom Reingewinn, der sich nach Deckung der Unkosten und Vornahme der
notigen Abschreibungen ergibt, erhilt das private Aktienkapital eine Dividende
big auf 4145 %.

Aus einem allfilligen Uberschusg, wenn dieser micht zu ansserordentlichen
Abschreibungen und Reservestellungen verwendet wird, erhiilt der Bund eine
Dividende bis auf 2 ¢, des von ihm einbezahlten Subventionskapitals von
6 Millionen Franken.

Ein allfillig noch verbleibender Uberschuss wird proportional auf das
private Aktienkapital und auf das Subventionskapital des Bundes von 6 Mil-
lionen verteilt.

Die (esamtdividende, die auf das private Aktienkapital entfallt, darf
6 9, nicht tibersteigen.

Art. 5.

Im Falle der Liquidation der Gesellschaft wird zunichst das private Aktien-
kapital bis zum Nominalbetrage zuriickbezahlt. Den Rest erhilt der Bund bis
auf den einbezahlten Betrag von 6 Millionen Franken. Ein allfilliger weiterer
Rest entfallt auf das private Aktienkapital.

Art, 6.

Der Bundesrat ist berechtigt, bis auf 4 Mitglieder des Verwaltungsrates der
Allgemeinen Schweizerischen Uhrenindustrie A.-G. zu bezeichnen, die die
gleichen Rechte haben wie die tibrigen Mitglieder.

Thre Altienhinterlage gilt durch dis unverdusserliche Beteiligung des Bundes
als geloigtet,

Art. 7.

Dieser Beschluss wird dringlich erkldrt und tritt sofort in Kraft.

Art. 8,

Der Bundesrat wird mit dem Vollzug dieses Beschlusses beauftragt.
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