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Botschatt

des

Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend Krisenhilfe
fiir die Arbeitslosen.

(Vom 27, Oktober 1931.)

Herr Prisident,
Hochgeehrte Herren,

Wir beehren uns, Ihnen hiermit Bericht und Antrag zu stellen wber
Hilfsmassnahmen, die demniichst zugunsten der von der Krise in der Uhren-
industrie betroffenen Arbeitslosen durchgefithrt werden sollen.

I. Stand der Arbeitslosigkeit.

Die Ubrenindustrie macht zurzeit eine Krise durch, wie sie — abgesehen
von den eigentlichen Kriegsjahren — noch nie erlebt wurde. Die ange-
sehensten Fabriken haben ihren Betrieb stark einsehrinken miissen, es fehlt
fiberall an Auftrigen, und dabei besteht leider keine Aussicht auf baldige Bes-
serung.

Das Bundesamt fir Industrie, Gewerbe und Arbeit zieht bei den Be-
triebsinhabern regelméssiz Erkundigungen uber den Geschidftsgang
ein. Tm letzten Quartal des Jahres 1928 meldeten noch 97, %, der erfassten
Betriebe in der Uhrenindustrie einen guten oder befriedigenden Ge-
schiftsgang. Diese 97, 9% der Betriebe beschiftigten damals 99,, 9%, der in
Betracht fallenden Arbeiter. Seit dem vierten Quartal des Jahres 1929 lauten
diese Berichte immer unginstiger, und im zweiten Quartal des Jahres 1981
waren 86, 9 der kontrollierten Betrisbe mit 98,4 %, der erfassten Arbeiter
schlecht beschaftigt. Zum Vergleich kann darauf verwiesen werden, dass
im zweiten Quartal des Jahres 1929 nur 9 %, der Betriebe mit 1,; 9, der Ar-
beiter schlecht beschiftigt waren. Wir verweisen zur Frlauterung dieser Zahlen
auf die im Anhang abgedruckte graphische Darstellung Nr. L

Dieser krisenhafte Zustand hat natirlich die Zahl der arbeitslosen
Uhrmaecher gowaltly anschwellen lassen. Wahrend der ersten drei Quartale
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des Jabres 1929 hatte man in der Schweiz nie mehr als 800 arbeitsuchende
Arbeiter der Berufsgruppe «Uhzenindustrie und Bijouterie» gezahlt; im De-
zember 1929 waren plétzlich 1100 stellensuchende Uhren- und Bijouterie-
arbeiter angemeldet, und von diesem Zeitpunkt an stiegen die Zahlen bedng-
stigend rasch an. Ende 1980 war das vierte Tausend itberschritten und bis
zum Juni 1931 erfolgte ein weiterer Anstieg auf 4752 (Juni 1980: 2496, Juni
1929: 188;-vgl. die graphische Darstellung Nr. II).

Allein noch viel stirker als die Zahl der vollstindig Arbeitslogen hat die-
jenige der Teilarbeitslosen zugenommen. Dies wird ersichtlich aus den
Angaben der Arbeitslogenkagsen:

Von 1000 versicherten Uhrenarbeitern waren Ende Juni 1929 nur 11 teil-
weise arbeitslos; Ende Juni 1930 waren os schon 874 und Ende Juni 1931 gar
568! In absoluten Zahlen ausgedritckt: es waren Ende Juni 1929: 48 Mit-
glieder von Arbeitslosenkassen aus dem Gebiete der Uhrenindustrie ganz und
289 teilweise arbeitslos; Ende Juni 1931 dagegen zihlten diese Arbeitslosen-
kagsen 4467 ganzlich und 15,385 teilweise Arbeitslose. Dabei
muss bei Vergleichung der absoluten Zablen allerdings beriicksichtigt werden,
dass auch die Zahl der von der Zahlung erfassten Kassenmitglieder im gleichen
Zeitraum von rund 22,600 auf 27,100 angestiegen ist. Zur Veranschaulichung
der Verhiltnisse verweisen wir auf die graphische Darstellung Nr. IIT,

Es steht somit fest, dass die Uhrenindustrie von einer in ihrem Ausmass
ausserordentlich heftigen Krise erfasst worden ist, welche weit hinaus geht
iiber den Durchschnitt des krisenhaften Zustandes, unter welchem gegen-
wiirtig alle iibrigen Zweige unserer Wirtschaft leiden. Diese Krise begann Ende
des Jahres 1929 und ist bis heute bestindig angeschwollen.

Ee ist selbstverstindlich, dass diese Krise — abgesehen von ibren wirt-
schaftlichen Folgen — gehr bedenkliche soziale Auswirkungen fiir die beteiligte
Arbeiterschaft zur Folge hatte.

Die Zentren unserer Uhrenindustrie weisen sehr wenig andere Industrien
auf. Gewerbe und Kleinhandel dieser Gegenden leben indirekt auch aus-
schliesslich von der Uhrenindustrie; denn ihr Kiufer ist der Uhrenarheiter,
und je weniger dieser verdient, um so weniger kann er ausgeben.

Die Moglichkeit, fiir den Uhrenarbeiter in Zeiten der Arbeitslosigkeit eine
andere Beschiftigung zu finden, ist deshalb sehr beschriinkt, denn alle anders-
artigen Arbeitsgelegenheiten seines Gebietes leiden, sobald eine Uhrenkrsis
hereinbricht, ebenfalls an Arbeitslosigkeit.

In den ersten Monaten der Krise mochte der Arbeiter noch Ersparnisse
haben. Diese wurden aber aufgebraucht und sie reichten natirlich nicht hin,
um lingere Zeit daraus zu leben. Die statigtischen Feststellungen haben er-
geben, dags die arbeitslosen Uhrmacher zur Mehrzahl den mittleren Alters-
klassen angehéren; vermutlich haben die Betriebsinhaber, anerkennens- .
werterweise, mit der Entlassung dlterer Arbeiter zuriickgehalten, und die
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ganz jungen sind teilweiso in andere Gegenden oder Erwerbsgebiete abgewandert.
Gerade diese Arbeiler mittleren Alters haben aber gewshnlich fir eine Familie
ZU S0rgen.

Ein erbeblicher Teil der Uhrenarbeiterschaft befindet sich somit zurzeit
in einer direkt verzweifelten Lage. Verschiedene Faktoren wirken zu-
gammen, um die Krise zu verschiirfen und um eine Situation zu schaffen, die
zum Aufsehen mahnt und die ausserordentliche Hilfsleistungen des (temein-
wesens als unumgiinglich erscheinen l&sst.

Man hat vielleicht in andern Gegenden der Schweiz Mithe, sich die Lage
der arbeitslosen Uhrmacher richtig vorzustellen. Der Grossteil dieser Leute ist
vom besten Arbeitswillen beseelt, und doch finden sie keine Arbeit.

Die Gemeinde La Chaux-de-Fonds ziblte z. B. auf 1. Januar 1981
7800 Uhrenarbeiter; hiexrvon waren am 81. August 1931, lant Meldung der
Gemeinde, 5289 als ganz oder teilweise arbeitslos bei den Versicherungs-
kasgen eingeschrieben. Dazu kamen 200 Arbeitslose, welche bei Notstands-
arbeiten beschiftigt wurden, sowie eine ganze Anzahl kleiner, handwerksméissig
arbeitender Unternehmer, welche in keine Versicherungskasse eintreten kinnen;
terner junge Leute, welche ihre Lehrzeit abgeschlossen haben, aber keine
Stelle finden wund die deshalb auch keiner Arbeitslosenversicherungskasse
angehoren konnen. Der Prozentsatz der durch die Krisis zur Arbeitslosigkeit
verurteilten Personen ist somit ein erschreckend grosser.

Ahnlich liegen die Verhiltnisse in Le Liocle; diese Stadt berechnet, dass
auf 31. August 1981 von ibren 4011 Uhrenarbeitern 3889, also 88,y %, ganz
oder teilweise arbeitslos waren.

Nicht besser steht es in verschiedenen Gemeinden des Berner Jura;
viele Juraddrfer sind ausschliesslich auf die Uhrenindustrie eingestellt,
und wenn eine Uhrenkrise hereinbricht, steht das wirtschaftliche Leben einfach
still.

Die Geistesverfassung der arbeitslogsen Ubrmacher in all diesen Ortschaften
ist, begreiflicherweise, eine dusserst gedriickte. Das «Stempeln»-lassen, der
tigliche Gang zur Kontrollstelle, ist fiix einen Birger, der arbeiten konnte und
arbeiten wollte, demiitigend und demoralisierand. Man trifft denn auch oft Leute,
die sich mit Energie dagegen striuben, die Arbeitslosenkasse in Anspruch
#u nehmen. Schliesslich bleibt aber fiir den Arbeiter, insbesondere wenn eor
filr eine Familie zu sorgen hat, kein anderer Ausweg. Der Wegfall jeder Arbeit
zermiirbt, wenn er wochen- und monatelang dauert, den Arbeitslosen geistig
und seelisch vollstindig.

Es gibt Ubrenarbeiter, welehe nicht nur seit Monaten, sondern seit mehr
als einem Jahre arbeitslos sind. Diese Leute verdienen wirklich das Mitleid
und die Mithilfe derjenigen, die ein giitiges Geschick vor einem solchen Schicksal
bewahrt hat; denn von einer subjektiven Schuld der betroffenen Arbeits-

. losen kann aus den oben erdrterten Grinden nur in Ausnahmefillen gesprochen
werden,
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II. Titigkeit der Arbeitslosenversicherungskassen.

Es war natiirlich in erster Linie Sache der Arbeilslosenversicherungskassen,
einzuspringen und den arbeitslosen Uhrmachern die ihnen gebithrenden statu-
tarischen Leistungen auszurichten. Das Bundesgosetz uber die Beitragsleistung
an die Arbeitslosenversicherung vom 17. Oktober 1924 Dhestimmit n Art, 2,
I1I, ¢, die Dauver der Bezugsberechtigung des Versicherten gegenitber der
Kasse solle in der Regel innert 360 Tagen 90 Tage nicht tibersteigen. Die Ver-
sicherungskassen bezahlten algo zunichst die ihnen oblisgenden statutarischen
Taggelder withrend 90 Tagen.

Angesichts der oben geschilderten Verhiltnisge im Uhrengebiet war es
aber wnmdglich, den Versicherten nachher seinem Schicksal zu iberlassen.
Die Bezugsdauer musste vielmehr, wie dies im Gesetz fiir Zeiten andauernder
Kirise vorgesehen ist, verlingert werden.

So wurde durch Bundesratsbeschluss im Gebiete der Uhrenindustrie die
Bezugsdauer zundchst auf 120 Tage verlingert, spiter auf 150 Tage, dann anf
180 Tago und schliesslich — fiix den Kanton Neuenburg — auf 210 Tage im
Jahr.

Die dadurch den Kassen erwachsende Pflicht, die Arbeitslosenunterstiitzung
statlt wahrond 90 Tagen wihrend 180 und 210 Tagen auszurichten, nahm
natiirlich die Geldmittel dieser Kassen ausserordentlich stark in Aunspruch. Im
Gebiete der Uhrenindustrie sind zurzeit 85 Versicherungskassen tiitig, davon
12 oifentliche, 8 private einseitige und 15 private parititische. Wabrend die
Auszahlungen dieser Kagsen noch im Jahre 1929 normale waren, haben sie
1m Jahr 1980 die Summe von insgesamt Fr. 7,708,200 erreicht. Im laufenden
Jahre 15t die Zahl der giinzlich oder teilweise arbeitslosen Kassenmitglieder auf
itber 50 %, der Kassenangehorigen der Ubrenindustrie gestiegen. Dies hatte,
zusammen mit der verlangerten Bezugsfrist, zur Folge, dass im ersten Halb-
Jahr des Jahres 1981 die Gesamtiauszahlungen der Kassen auf uber 8,900,000
Franken angewachsen sind, also aul einen Betrag, der um eine Million grdsser
ist als die Auszahlungen wihrend des ganzen Jahres 1930.

Man kann bei den Arbeitglosenversicherungskassen eigentlich nicht von
einer versicherungstechnischen Grundlage sprechen. Soweit aber den Pramien-
ansitzen Berechnungen zugrunde liegen, beruhon diese auf der Annahme, dass
die Kasse demy Versicherten in der Regel 90 Taggelder im Jahr auszurichten
habe. Es ist selbstverstindlich, dags diese Berechnungen vollstindig tber
den Haufon geworfen werden, wenn die Kasse dauernd und an einen Grossteil
ihrer Mitglieder wahrend viel lingerer Zeit Taggelder ausbezahlen muss.

Diese Umstinde hatten zur Folge, dass den Kassen hohere Subven-
tionen ausgerichtet werden mussten. Gestiitst aul Art. 4, Abs. 2, des Gosetzes
iiber die Beitragsleistung an die Arbeilslosenversicherung hat die Bundes-
versammlung den Subventionssatz fur die arbeitslosen Angehorigen der Uhren-
industrie schon fur das Jahr 1930 win 10 %, erhsht. Die gleiche Frhohung
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ist am 28. September 1981 auch fir das Jahr 1931 beschlosgen worden?).
Die paritétischen und 6ffentlichen Versicherungskassen der Uhrenindustrie
erhalten demgemiss eine Bundessubvention von 50 Y%, der aushezahlten Tag-
gelder, die tibrigen Kassen erhalten 40 9. Dazu kommen die Subventionen
der Kantone und Gemeinden, so dass durchschnittlich 80 bis 909, der
durch die Versicherungskassen an Uhrenarbeiter ausbezahlten
Leistungen durch 6ffentliche Subventionen gedeckt sind; die
Kagsen bezablen aus ihren eigenen Mitteln bloss 10 bis 20 9, der Taggelder.

8o verteilen die Kassen an ihre Mitglieder zum weitaus grossten Teil nicht
eigene (eldmittel, sondern Gelder der Offentlichkeit; die Taggelder werden
nicht, wie man anzunehmen versucht sein koénnte, zur Hauptsache aus den
Primienleistungen bestritten, sondern zu 80 bis 90 9, durch Gemeinde, Kanton
und Bund den Kassen zur Verfiigung gestellt.

Allein auch die Deckung dieser verbleibenden 10—20 9, maeht den Ver-
sicherungskassen grosse Miihe. Thre Vertreter haben mit Bestimmtheit ex-
klart, dass es ihnen fir das Jahr 1982 ginzlich unméglich sein werde, eine
Bezugsdauer von mehr als 150 Tagen zuzugestehen. Die I‘manzlage verschie-
dener Kassen ist schon jetzt eine sehr gespannte geworden.

Es wird somit im néchsten Jahre unméglich sein, das heute angewendete
System beizubehalten; durch eine Verlingerung der Bezugsfristen kann den
arbeitslosen Uhrenarbeitern im Jahre 1982 nicht wirksame Hilfe gebracht
werden.

III. Warteiristen und Wartefristunterstiitzungen der Kantone.

Trotzdem die Bezugsdauer nach und nach bis auf 210 Tage echoht wurde,
verbleiben immer noch 90 Arheitstage im Jahr, wihrend welchen der voll-
stindig Arbeitslose von seiner Versicherungskasse nichts erhilt. Man sah bald
ein, dass es unzweckmissig wiire, dem Versicherten 210 Taggelder ununter-
brochen auszubezahlen und ihm die Sorge dafir zu itberlassen, wie er sich mit
seiner Familie withrend der verbleibenden 90 Tage durchschlage. Die Gefahr
bestund, dass der Versicherte sein Taggeld, sobald es ihm ausgerichtet wurde,
aufbrauchte, und dass er nachher volletéindig mittellos dagestanden wire.
Dieses Taggeld betrigt ja far Mitglieder mit ginzlicher Unterstuitzungspflicht
hichstens 60 9, des ausfallenden Verdienstes, fitr anders hachstens 50 9.
Die Gefabr, dass der Versicherte es zu seinem Unterhalt voll verwendete, lag
also obne weiteres auf der Hand.

Um dieser Gefahr vorzubeugen, wurden die 180 bzw. 210 Bezugstage auf
das ganze Jahr verteilt, in der Weise, dass jeweilen nach 21 Bezugstagen eine
Wartefrist eingeschaltet wurde, wihrend welcher der Versicherte nichts erhielt.

1y Beschluss der Bundesversammlung iber die Erhdhung des Bundesbeitrages
an die Arbeitslosenkassen notleidender Industrien, vom 23. September 1931 (Gesetz-
sammlupg, Bd. 47, 8. 659).
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Bie betrug im Winterhalbjahr 6 Tage, im Sommerhalbjahr 12 Tage; man
_hoffte, ihre Einschaltung werde auch einen giinstigen Einfluss aui den
Arbeitswillen der Beziiger ausiiben.

Diese Wartefristen wurden seinerzeit in allgeitigem Einverstindnis der
Arbeitslosenversicherungskassen und der verschiedenen Subvenienten ein-
gefithrt; es hat sich aber nachtriglich erwiesen, dass sie auch ihre Schatten-
geiten haben. Fiir viele Versicherte, insbesondere fiir Familienviter, erwiesen
gie sich alg sehr harte Massnahme. Den Leuten wiire besser geholfen durch
eine kleinere, aber ununterbrochen ausgerichtete Unterstiitzung. Die Hoffnung,
die Arbeitslosen kénnten wihrend der Wartefristen anderweitig Arbeit finden,
erwies sich, mit Ricksicht auf die eingangs geschilderten Verhiltnisse in den
andern Erwerbszweigen des Uhrengebietes, mehr oder weniger als illusorisch.

So wurden Gemeinden und gemeinnittzige Organisationen gezwungen,
den Arbeitslosen wihrend der Wartefristen beizustehen. Fs mussten besondere
Unterstiitzungsaktionen durchgefihrt werden, und der Bund hat sich der
Verpflichtung nicht entziehen kinnen, auch hier mitzuhelfen. Im Frihjahr
1931 richtete der Kanton Neuenburg, unter Hinweis auf die andauernd schwere
Belastung der Gemeinden im Krisengebiet, an den Bund das dringende Gesuch
um eine Beitragsleistung. In der Folge haben auch die Kantone Solothurn
und Bern dargelegt, dass sie fitr die Auszahlung der erforderlichen « Wartefrist-
unterstitzungen» auf eine Beteilicung des Bundes angewiesen seien. Auf
Grund verschiedener Bundesratsbeschliisse hat der Bundesrat aus dem Fonds
fiir Arbeitslosenfiizsorge dem Kanton Neuenburg fiir die Monate April bis
August je Fr. 20,000 zugewiesen und. ab 1. September 1931 fur die Kantone
des Uhrengebietes insgesamt eine Summe von Fr. 60,000 per Monat zur
Verfiigung gestellt. Die Art dexr Verteilung dieser Gelder blieh den Kantonen
itberlaggen ; es wurde nur zur Bedingung gemacht, dags auch die Kantone und
Gemeinden einen entsprechenden Teil der Autwendungen iibernehmen. Bereits
wird aber darauf hingewiesen, dass diecse Bundeghilfe nicht genuge.

IV. Notwendigkeit einer Neuregelung.

Wir stehen somit vor der Situation, dass einerseits die Arbeitslosenkassen
Gelder verteilen, die nur zum kleinsten Teil durch sie selbst, zum grossten
Teil aber durch die Allgemeinheit aufgebracht werden, und dass andererseits,
trotz der hohen Subventionen, die Arbeitslosenkassen die Aufgabe nicht zu
loson vermogen, eine geniigende Fursorge wahrend des ganzen Jahres fur die
durch die Krise unverschuldet arbeitslos gewordenen Uhrenarbeiter zu schaffen.

Der gegenwirtige Zustand hat auch augenscheinliche Unbilligkeiten zur
Folge. Die Leistungen der Arbeitslosenkassen an ihre Mitglieder sind bekannt-
lich sehr verschieden hoch; einzelne Kassen bezahlen Taggelder in der Hihe
des gesetzlichen Maximums (50 %, bzw. 60 %, des Verdienstausfalles), andere
sind in ihren Ansiitzen viel tiefer. Nachdem nun die Mittel fir diese Taggelder
zum grogsten Teile von der Aligemeinheit aufgebracht werden, ist os ungerecht,
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dass je nach der Kasse, der ein Arbeitsloser angehort, er einen viel grossern
oder viel kleinern Teil der zur Verfigung gestellten Subventionen erhilt.

Das Ansehen der Arbeitslosenversicherung und die ordnungsgemésse
Durchfithrung der fiir sie massgebenden Vorschriften werden ferner gefahrdet,
wenn die Kassen auf die Dauer fast ausschliesslich ¢ffentliche Mittel unter
der Bezeichnung «Versicherungsleistungen» ausrichten. Auch die beteiligten
Kantone dringen deshalb auf eine Neuordnung des Unterstittzungswesens.

Diese Neuordnung kénnte aut ruhigere Zoiten verschoben werden, wenn
Aussicht bestiinde, dass die Krigse im Uhrengebiet bald abnihme. Diese Aus-
sicht besteht leider nicht. Es muss zum mindesten mit der Méglichkeit ge-
rechnet werden, dass die Krise auch im Jahre 1932 anhilt. 1a der gegen-
wirtige Zustand unhaltbar ist, muss somit die erforderliche Erginzung der
Gesetzgebung auf Beginn des ndchsten Jahres in Kraft treten konnen.

Die Regelung, welche wir Ihnen durch den nachiolgenden Beschlusses-
entwuxf vorschlagen, ist vom eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement mit
Vertretern der Regierungen von Bern, Solothurn, Neuenburg und Genf ein-
lasslich besprochen und durchberaten worden. Erx wurde vom Bundesamt fiir
Industrie, Gewerbe und Arbeit auch den Vertretern der interessierten Arbeits-
losenversicherungskassen vorgelegt. Sowobl die Vertreter der Kantone als
diejenigen der Kassen haben sich mit der beabsichtigten Neuordnung in allen
wesentlichen Punkten einverstanden erklirt.

V. Die geplante Neuordnung,

Das Bundesgesetz iber die Beitragsleistung an die Arbeits-
losenversicherung vom 17. Oktober 1924 besteht und kann nieht von heute
auf morgen abgeindert werden. Hs gind zwar von verschiedener Seile An-
regungen auf eine Abénderung dicses Gesetzes gemacht worden; diese werden
aber besscr in einer rubigeren Zeit und nicht unter dem Eindruck einer all-
gemeinen Wirtschaftskrise geprift werden. s wire auch unzweckmissig, den
Versicherungskassen jetzt, in den Zeiten lebhafter Tatigkeit, Statuteninde-
rungen und Anderungen der Organisation, wie sie eine Gesetzesrevision voraus-
pichtlich im Gefolge haben wird, znzumuten. Das Gesetz hat sich tibrigens in
seinen Grundlagen als brauchbar erwiesen, so dass kein dringendes Bed iirfnis
nach einer Revision besteht.

Dagegen soll die Wirksamkeit dieses Gesetzes — und damit die Téatigkeit
der Versicherungskassen — auf das zuriickgefithrt werden, was seinem B5inn
und Wortlaut entspricht, nimlich auf die Leistung von Taggeldern wibrend
eines Zeitraumes, der den Primieneinnahmen der Kagsen einigermassen ent-
spricht. Die Bezugsdauer fir die Kassenmitglieder soll deshalb vom 1. Januar
1982 an 90 Werktage dauern und zuniichst nicht verlingert werden. Der Ver-
gicherte, welcher die Kassenleistungen wihrend 90 Tagen bezogen hat, soll
hierauf — sofern er bedirftig ist und wirklich keine Arbeit finden kann —
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eine als Krisenunterstutzung bezeichnete Geldleistung erhalten, welche
durch Bund, Gemeindon und Kantone gemeinsam anfzubringen ist, und far
deren Bemessung der Bundesrat einheitliche Maximalansitze aufstellen wird,
Jeder Versicherte, gleichgiltig welcher Kasse er angehore, erhilt die gleiche
Krisenunterstiitzung, sofern bei thm die gleichen Voraussetzungen in bezug auf
Unterstiitzungspflicht, Kinderzahl usw. zutreffen. Die Organisation der Krisen-
unterstiittzung im einzelnen ist Sache der Kantome. Diese werden auch die -
Auszablungsstellon bezeichnen. Der Bundesrat wird sich darauf beschrinken,
gewisse Voraussetzungen allgemeiner Art festzusetzen.

Eine Verlingerung der Bezugsdauer gegenuber den Versicherungskassen,
wie gle in Art. 2, IT1, e, des Beitragsgesetzes vorgesehen ist, soll wihrend des
Sommers nicht verfugt werden. Der Arbeitslose, der die ihm statutarisch zu-
gesicherten 90 jaggeldenbe7ogen hat, soll wiibrend der Sommermonate vielmehr
mit der Krisenunterstutzung auskommen. Erst vom 15. Oktober an wird der
Bundesrat, soweit dies angezeigt erscheint, eine Verlingerung der Bezugsfrist
bis auf hochstens 150 Tage verfiigen. Auf diese Weise ist die Moglichkeit
geschaffen, dem Arbeitslosen withrend der Wintermonate, in denen er weniger
leicht irgendeine Aushilfsarbeit finden kann, wnd in depen er mehr braucht,
die im allgemeinen héhere Kassenleistung zuzuhalten.

Der gdnzlich Arbeitslose erhalt somit vom 1. Januar 1932 an wihrend
90 Arbeitstagen, also ungefiibr bis Mitte April, das statutengemisse Taggeld
von seiner Versicherungskasse; nachher, wihrend des Sommers, die Krisen-
unterstutzung und sehliesglich, vom 15. Oktober weg, wiederum das Taggeld
der Kasse, soweit er nichi zeitweide Arbeit findet. Es ist wahrseheinlich, dass
ein Teil der Versicherten diese letzlen 60 Taggelder nicht mehr voll bezieht,
sondern zeitweise irgendeine Beschiiftipung findet. Die Versicherungskassen
stollen sich also giinstiger, als bei einer schon im Fruhjahr verfugten Verlinge-
rung der Bezugsdauer auf 150 Tage. Immerhin ist zu erwarten, dass sie die
10 9}, Erhohung der Bundessubvention gemass Art. 4, Abs. 2, des Geselzes
auch fir das Jahr 1932 notig haben werden und zwar deshalb, weil die Teil-
arbeitslosen die Kassen ziemlich stark belasten, und weil man dieser Kategorie
von Mitgliedern den Bezug der Kassenleistungen fiber den 15. April hinaus,
bis zu vollen 90 Arbeitstagen, nicht wird verweigern konnen. Jedes Kassen-
milglied hat eben gemiss Statuten und Gesetz Anspruch auf 90 volle Tag-
gelder.

Die Neuregolung bedeutet eine sehr notwendige Klirung der Verhiiltnisse.
Die Kassen werden in Zukunft als Versicherungsleistungen nur diejenigen
Beitrage verteilen, die wirklich nach Statuten und Gesetz als solche bezeichnet
werden.\i“kgnnen ‘Was dagegen ausschliesslich durch Subventionen der Gemein-
wesen aufgebracht wird, kommt dem Arbeitslosen nicht mehr als «Versiche-
rungsleistung», sondern als «Krisenunterstiitzung» zu, so dass es als Leistung
der Offentlichkeit erkennbar wird.
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VI. Erleichterung fiir schwer belastete Gemeinden.

Das bisherige System der Arbeitslosenfirsorge, wonach die Bezugsfristen
bestandig verlingert wurden, kann auch mit Riicksicht auf die Finanzlage der
Gemeinden unmdoglich beibehalten werden. Wir haben eingangs unter I darauf
verwiesen, welch erheblicher Prozentsatz der Arbeiterschaft dieser Gemeinden
unter der Arbeitslosigkeit leidet. Entsprechend gross ist die Belastung der
Gemeinwesen durch ihre gesetzlichen und statutarischen Beitrige an die Arbeits-
losenversicherung, durch Notstandsarbeiten und durch die unmitteibare
Unterstutzung bedurftiger Arbeitsloser.

In erster Linie erfordern die kommunalen Beitrige an die Arbeits-
Josenversicherungskassen sehr erhebliche Summen, welche mit jeder
Verldngerung der Bezugsdauer stark ansteigen.

Die Gemeinde La Chaux-de-Fonds hat z. B. fur versicherte Uhrmacher
im Jabr 1929 den Arbeitslosenversicherungskassen als Gemeindesubvention

ausgeriehtet . . . . . . . . . . . ... ... Fr. 44,206.75
im Jahre 1980 waren es schon . . . . . . . . . . . .. » 578,880. 05
und im ersten ITalbjahr 1931 beliefen sich diese Gemeinde-

subventionon auf. . . . . . . . . . . . ... v 579,210. 15

Hs ist vorauszugehen, dass sie fur das ganze Jahr 1931 den Betrag von einer
Million errcichen werden.

Die Gemseinde Le Locle hal als Gemecindesubvention fiir arbeitslose
Uhrmacher bezahlt:

im Jahre 1929, . . . . . . . ..o 0oL Fr. 4,850. —

im Jahre 1980, . . . . . . . . . . . ... . ... » 146,449, 65

und, big zum 81. August 1981, als Vorschiisse bis auf 80 9, des
Gemeindebeitrages . . . . . . . . .. .. L. L. » 828,567, —

Te Locle wird fur das ganze Jabr 1931 mit einer Subvention von min-
destens Fr. 425,000 zu rechnen haben.

Auch fur die Gemeinde Grenchen betragen die Subventionen an die
Arbeitslosenversicherungskagsen im Jahre 1981 rund Fr. 290,000.

Ahnlich werden durch die Beitrige an die Arbeitslosenversicherung ver-
schiedene Gemeinden des Berner Jura in ausserordentlicher Weise belastet.
So verzeichnen beispielsweise die nachstehenden Gemeinden fir die Jahre 1930
und 1981 die folgenden hohen Subventionsauslagen:

1930 1931
Tramelan-Dessus . . . . . . . . Tr. 50,548 Fr. 125,000 bis Fr. 130,000
Tavannes . . . . . . . - . . . » 48,551 » 110,000 » » 115,000
Villeret . . . . . . . . .. .. » 14,916 rund Fr. 75,000.

Die Belastung pro Kopf der Wohnbevélkerung, die aus der Beitragsleistung an
die Arbeitglosenkassen entsteht, erreicht z. B. fir die Gemeinde Villeret im
Jahre 1981 den Betrag von rund Fr. 58.—.
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Zu diesen durch Gesetz und Statuten festgelegten Subventionen kommen
in vielen Gemeinden besonders Unterstiitzungsaktionen wihrend der
Wartefriston. Wir verweisen hierfir auf des oben unter V Ausgefithrte.
Die Gemeinde Lia Chaux-de-Fonds hat in den Monaten April bis August
1981, trotz sorgfaltigster Uberprifung aller Gesuche, fiir Wartefristunter-
stitzungen die Summe von Fr. 198,669 auszahlen miissen; nach Abzug dex
Bundes- und Kantonssubvention von zusammen Fr. 88,158 blieb zu ihren
Lasten ein Saldo von Fr, 111,311, zu dessen teilweiser Deckung sie gezwungen
war, um eine weltere Bundeshilfe nachzusuchen.

Einzelne Gemeinden melden auch eine starke Zunahme der Armenunter-
stiitzungen, die zum guten Teil auf die Firsorge fiir nichtversicherte oder aus-
gesteuerte Arbeitslose zuriickzufithren ist. 8o haben sich z. B. in der Gemsinde
Grenchen die Armenlasten schon i Jahre 1930 um Fr. 41,108 vermehrt; die
Gemeinde Lengnau wird im Jahre 1931 an Armenunterstiitzung rund 17,500
Franken aufzuwenden haben gegeniiber Fr. 8100 im Jahre 1930; die Gemeinde
Moutier wird im Jahre 1981 mit Fr. 8500 belastet werden gegeniiber Fr. 8000
im Jahre 1930 und keinen Unterstiitzungsauslagen im Jahre 1929.

Dartiber hinaus fiillt in Betracht, dass alle von der Krise betroffenen Ge-
meinden in grisserem Masse Notstandsarbeiten an die IHand nehmen
miissen, um moglichst vielen Arbeitslosen, wenigstens zeitweise, Arbeit be-
schaffen zu komnen. Diese Notstandsarbeiten stellen, trotz der Subventionen
des Bundes und der Kantone, weitere erhebliche Anforderungen an die Ge-
meindefinanzen. Beispielsweise hat die Gemeinde Tavannes vom Januar bis
Oktober 1981 einen Betrag von zirka Fr. 50,000 fiir die Arbeitsheschaffung
ausgelegt; Villeret weist fiir den entsprechenden Zeitraum eine Aufwendung
von Fr. 57,000 auf; Tramelan-Dessus rechnet fur das Jahr 1981 mit einem
Totalbetrag von TFr. 158,000.

Dabei miissen alle diese Gemeinden, deren Aufwendungen fir die Arbeits-
losighkeit in bedngstigender Welse ansteigen, zusehen, wie ihre Steuerein-
nahmen gtark zuriickgehen. Die Haupteinnshmequelle dieser Gemeinden
bildet die Einkommenssteuer; es ist aber klar, dass zufolge der Krise das der
Bestouerung unterliegende Finkommen der industriellen Unternehmungen
stark zuriickgeht, und dass auch die Arbeiter nur verstenern kénnen, was gie
verdienen. Dazu sind alle ibrigen Krwerbszweige in jenen Ortschaften mit der
Ubrenindustrie derart verflochten, dass thre Erirfignisse ebenfalls stark ab-
nehmen, was wiedermm die Steuereingéinge vermindert. So rechnet z. B. die
Gemeinde Grenchen fur das Jahr 1981 mit einem (femeindesteuerriickgang
zufolge der Krise von rund Fr. 280,000; in bezug auf den gleichen Zeitraum
befiirchtet Tavannes einen Steuerausfall von Fr. 40,000, Tramelan-Dessus
einen solchen von Fr. 60,000,

Unter allen diesen erschwerenden Umstdnden ist es nicht verwunderlich,
dags die Finanzlage einiger kleiner industrieller Gemeinden eine direkt prekire
geworden ist; aber auch gromsere Ortschaften haben Mihe, ihre Finanzen im
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Gleichgewicht zu behalten. Die konsolidierte Schuld der Stadt La Chaux-de-
Fonds z. B. ist von Fr. 15,435,000 im Jahre 1913 auf ¥r. 80,176,000 im Jahre
1930 gestiegen; im Jahre 1931 musste die Gemeinde zur Konsolidierung schwe-
bender Schulden und um ihre Verpflichtungen einhalten zu kénnen, ein Dar-
lehen von Fr. 6,500,000 aufnehraén. Die Geldmittel, welche zur Verzinsung
und Amortisierung der Gemeindeschulden jibrlich notwendig sind, belaufen
gich auf Fr. 1,981,840 (gegeniiber Fr. 805,170 im Jahre 1918). Die Jahres-
abschliisse von La Chaux-de-Fonds zeigen folgendes Bild:

1929 Ausgabeniiberschuss. . . . ., . . . . . . . .. Fr. 69,798. 64
1930 Ausgabentiberschuss. . . . . . . . . . . . .. » 980,614, 06

Fiir 1981 befurchtet die Gemeinde einen Ausgabeniiberschuss
40 ¢ Tr.2,000,000. —

In Le Loecle erfordert die Verzinsung und Amortisation der konsolidierten
Schuld im Jahre 1980; Pr. 885,893 (gegeniiber Fr. 418,098 im Jahre 1918).
Die konsolidierte Schuld dieser Gemeinde ist von Fr. 7,890,000 im Jahre 1918
anf Fr. 12,252,000 im Jahre 1980 gestiegen. Le Locle wird gezwungen sein, ein
weiteres Anlethen von 4,5 Millionen Franken aufzunehmen. Die jibrlichen
Ausgaben fiir Verzinsung und Amortisation der Gemeindeschulden werden
hierauf jahrlich rund Fr. 900,000 betragen. Die Gemeindeverwaltung sieht
voraus, dasg die Jahresrechnung 1931 angesichts der vielfachen Aufwendungen
tir die Arbeitslosigkeit mit einem Fehlbotrag von rund Fr. 900,000 abschliessen
wird.

Von bernischen Gemeinden seien beispielsweise Tramelan-Dessus
und Villeret genannt, deren Schulden ebenfalls seit dem Jahve 1929 betrachtlich
angewachsen sind.

Auch fiir diese sebr bedenklichen Verhiltnisse soll die geplante Krisen-
hilfe etwelche Erleichterungen bringen.

Zunichst fallen die Wartefristen dahin und damit auch die Wartefrist-
unterstiitzungen, welche die Gemeinden bisher ausrichten mussten.

Die Gemeindesubventionen an die Arbeitslosenversicherungskassen bleiben
zwar bestehen ; allein sie werden nicht mehr wihrend 180 oder gar wihrend 210
Tagen beansprucht werden konnen, sondern nur noch wihrend héchstens
150 Tagen.

An die Krisenunterstiitzungen missen die Gemeinden allerdings auch
Beitrige leisten; allein es wird bel dexr Bemessung des Ansatzes der Bundes-
subvention méglich sein, den besondern Verhiltnissen einzelner Gemeinden
einigermassen Rechnung zu tragen. Wihrend nach dem Arbeitslosenversiche-
rungsgesetz der Bund grundsitzlich fix alle Angehorigen eines bestimmten
Berufes die gleiche Subvention ausrichten muss, haben wir in Art. 5 des neuen
Bundesheschlusses die Moglichkeit vorgesehen, den Bundesbeltrag je nach der
Finanzlage der Gemeinden abzustufen ; der normale Ansatz des Bundesbeitrages
von 1f, kann in Gemeinden, die zufolge der Industriekrise in eine schlimme
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finanzielle Lage geraten sind, big auf 2/; der ausgerichteten Betrige erhiht
werden. Sind Gemeinden und Kanton zufolge der Industriekrige in eine be-
sonders schlimme Lage geraten, so kann der Bundesheitrag die Hilfte der Aus-
zahlungen betragen.

Zur Erliuterung dieser letztgenannten Bestimmung ist darauf zu ver-
weisen, dass auch der Kanton Neuenburg unter der Ubrenkrise ganz
susserordentlich leidet. Der Kanton hat an Subventionen an die Arbeitslosen-
kassen bezahlen miissen:

Im Jahre 1929. . . . . . . . . . . . ... ... Fr. 64,652. 50
im Jahre 1980. . . . . . . . . . . o 000 .. .. » 810,858. 61
im ersten Halbjahr 1931, rund . . . . . . . . . . . . » 840,000. —

Die Subventionen an die Arbeitslosenkassen werden die kantonalen Fi-
nanzen im Jahre 1931 mit mindestens Fr. 1,600,000 belasten.

Dazu kommen die Notstandsarbeiten und die Wartefristunterstiitzungen,
an welche der Kanton ebenfalls beitragen muss, so dass Neuenburg insgesamt
fur dag Jahr 1981 mit einem Krisenaniwand von mindestens 2 Millionen zu
rechnen hat.

Dabei schliesst die neuenburgische Staatsrechnung seit 1920 regelmissig
mit einem Defizit ab. Der Fehlbetrag betrug im Jahre 1980 F'r. 809,679, und
er war fir 1931 budgetiert mit Fr. 1,640,853.10. Die Staatsschuld ist vom
1. Januar 1914 bis zum 1.Januar 1931 von Fr. 27,719,728.81 aunf Fr. 43,884,119.84
angewachgen,

Es wird sich, gemiss der Bestimmung von Art. 5 des Beschlussesentwurfes,
rechtfertigen, auch diesen begondern Verhiltnissen bei der Bemessung des
Bundesbheitrages Rechnung zu tragen.

In den Kantonen Bern und Solothurn sind die Verhiltnisse nicht ganz so
gchlimm. Immerhin rechnet der Kanton Solothurn damit, dass seine Staats-
kasse im Jahre 1931 als Unterstibzung an die Arbeitslogenversichernngskassen,
fiar Herbst- und Winterzulagen und als Wartefristunterstittzungen einen Be-
trag von Fr. 1,184,950 werde ausgeben misssen. Im Kanton Solothurn sind in
der Zeit vom 26. Mai 1930 bis 15. August 1931 von verschiedenen Gemeinden
64 Notstandsarbeitsprojekte ausgearbeitet worden mit einem Kostenvoranschlag
von Fr. 4,128,199 und mit einer Lohnsumme von Fr. 1,317,320. Der Kanton
hat hieran bis jetzt Beitrdge bewilligt im Totalbetrag von Fr. 545,800. Dazu
rechnet der Kanton Solothurn fiir das Jahr 1931 mit einem Ausfall an di-
rekten Staatsstenern von Fr. 230,000 bis Fr, 250,000; das Staatsvermdgen
hat sich im Jahre 1930 um Fr. 728,891. 40 vermindert. Fir 1981 ist eine weitere
bedeutende Verminderung des reinen Staatsvermogens vorauszusehen. Zur
Bekiampfung der Arbeitslosigkeit hat der Kanton Solothurn ferner grissere
Strassenbaunarbeiten in Angriff genommen. Derartige Bauten im Kostenbetrage
von rund Fr. 2,700,000 befinden sich bereits in Ausfithrung, far weitere rund
Fr. 8,000,000 werden Strassenbauprojekte gegenwirtig vorbereitet. Es kann
also festgestellt werden, dass auch der Kanton Solothurn zur Bekimpfung der
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Arbeitslosigkeit sehr erhebliche Opfer gebracht hat und weiter wird bringen
miissen ; immerhin ist seine Lage nicht go schlimm, wie diejenige des Kantons
Neuenburg.

VII., Ausdehnung auf andere Industrien,

Glicklicherweise liegen die Verhdltnisse in bezug auf die Arbeitslosigkeit
zurzeit bei keiner andern schweizerischen Industrie so arg wie bei der Uhren-
industrie. Freilich ist die Stickerei schon viel frither von der Krisis ergriffen
und ausserordentlich cmpfindlich getroffen worden. Allein die arbeitslosen
Stickereiarbeiter haben zu einem erheblichen Teil in andern Industrien unter-
kommen konnen; dabei waren sie allerdings teilweise gezwungen, ithren Wohn-
gitz zu wverlegen. Aus diesem Grunde scheint eés augenblicklich nicht not-
wendig, eine dhnliche Krigenhilfe, wie gie fir die Uhrenindustrie eingefiihrt
werden soll, auch fur andere Industriezweige vorzusehen.

Sollten die Verhdlinisse sich aber erheblich verschlimmern, so kann es
auch bei andern Indusirien notwendig werden, dhnliche Massnahmen zu treffen.
Damit dies ohne Zeitverlust geschehen kann, mochten wir Thnen vorschlagen,
den Bundesrat durch Art. 2 des Bundesheschlusses zu ermichtigen, in diesem
Falle oine Ausdehnung der Krisenunterstiitzung auf bestimmte andere In-
dustrien anzuordnen. Diese Ausdebnung soll aber nur dann verfiigt werden
diirfen, wenn der betreffende Industriezweig unter einer langandauernden,
einen erheblichen Teil der Arbeiterschaft in Mitleidenschaft ziehendon Krise
leidet. _

s ist ferner moglich, dass eine Dbesondere Krisenhilfe fiir arbeitslose
Hotelangestellte organisiert werden muss. Die Lage der Hotelangestellten
ist, wenn sie arbeitslos werden, deshalb besonders schlimm, weil nur ganz wenige
vop, ihnen gegen Arbeitslosigkeit versichert sind. Der bestindige Wechsel
des Arbeitsortes und der saisonmissige Charakter der Arbeit macht es ihnen
schwer, einer beslehenden Versicherungskasse beizutreten, und eine besondere
schweizerische Arbeilslosonversicherungskasse des Gastwirtschaftsgewerbes
exigliert bis heute leider nicht, Sollte deshalb die schweizerische Hotellerie
einer ernsten Krisenzeit entgegen gehen, so wirden viele Hotelangesiellte, die
bis jetzb regelmiissig Salsonstellen bekleideten, in eine ernste Notlage geraten.

Natiirlich wird es auch in diesem Falle in erster Linie Sache der Gerneinden
und Kauntone sein, fir eine Krisenhilfe zu sorgen; miglicherweise wird diese
Aufgabe sich aber nur auf interkantonalem Boden in befriedigender Weise
16sen lassen, weil vielo Flotelangestellte keinen festen Wohnsitz haben und den
Aufenthaltsort oft wechseln. Um diesen besondern Verhaltnissen Rechnung
tragen zu konnen, schlagen wir IThnen vor, in Art. 2, 2. Absatz, vorzusehen,
dass der Bund ausnahmsweise auch Beitrige an Krisenhilfen gewihren kann,
weolehe durch interkantonale Verbinde ausgerichtet werden. In Frage kame
z. B. ¢in parititischer Vorein oder eine Krisenkasse, an deren Verwaltung die
Hotelbesitzer und die Augestellten gemeinsam beteiligt wiren.
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VIII. Noistandsarbeiten,

Beit Beginn der Krise schenkten wir der Frage der Notstandsarbeiten alle
Aufmerksamkeit. Der Bundesrat bewilligte seit Ende 1930 namhafte Bei-
triige aus dem Fonds fiir Arbeitslosenfiirsorge an Notstandsarbeiten, welche die
Gemeinden des Uhrengebietes zur Beschiftigung von Arbeitslosen in Angriff
nahmen. Fiir die Zeit von Ende Dezember 1930 bis September 1931 haben
im Gebiete der Uhrenindustrie diese Beitrige die Gesamtsumme von Fr. 450,000
erreicht.

Am 4. August 1981 hat der Bundesrat auf Ansuchen der Kantone Neuen-
burg, Bern, Solothurn und Gent einen weitern Beitrag von insgesamt Fr. 750,000
aus dem gleichen Fonds zur Verfiigung gestellt. Nach den uns bis jetzt ein-
gereichten Subventionsgesuchen wird dieser Beitrag nur fiir einen Teil des
Winters 1981/32 ausreichen. Auch die Kantone St. Gallen, Appenzell und Basel-
land haben sich um Unterstiitzungen an Notstandsarbeiten beworben; ange-
sichts der Krise in der Stickerei und in der Seidenbandindustrie kann die Be-
rechtigung dieser Gesuche nicht bestritten werden.

Wir beantragen IThnen heute, einheitliche Richtlinien fiir die Behandlung
solcher Unterstittzungsgesuche zu erlassen und dem Bundesrat die nétigen
Geldmittel zur Verfigung zu stellen.

Notstandsarbeiten haben den grossen Vorteil, dass der Arbeitslose den
Gefahren der Untitigkeit entzogen, und dass er zur Arbeit angehalten wird;
anderseits ist im Geblete der Uhrenindustrie der Beschiftigung durch Not-
standsarbeiten dadurch eine Grenze gezogen, dass der lange und rauvhe Jura-
winter zu einem gréssern Unterbruch zwingt, und dass dltere und schwichliche
Arbeiter der Uhrenindustrie sich zu Erdarbeiten nicht eignen. Ferner bedeuten
Notstandsarbeiten eine verhdltnismissig teure Form der Arbeitslosenunter-
stittzung. Die Frfahrungen wihrend der Krisenjahre 1918/22 haben nimlich
bewiesen, dass ein erheblicher Teil dor fir Notstandsarbeiten aufgewendeten
offentlichen Mittel nicht. den Arbeitslosen selbst zugute kommt, sondern fir
andere Lelstungen ausgegeben werden muss. Aus diesera Grunde empfiehlt
es sich, bei der Anordnung von Notstandsarbeiten vorsichtig zu sein; auf jeden
Fall diirfen nicht volkswirtschaftlich nutzlose Arbeiten erstellt werden.

Wiihrend des letzten Winters wurde fur die Bemessung des Bundesbeitrages
an eine bestimmte Notstandsarbeit jeweilen darauf abgestellt, wie yigle Liohne
an ausserberuflich beschaftigte Arbeitslose ausgerichtet worden waren. Wir
mochien Thnen beantragen, an diesom Grundsatz, der sich im allgemeinen
bewihrt hat, festzuhalten und den Bundesbeitrag in der Regel auf 30 %, dieser
Lohnsumme festzusetzen.

Wenn die Notstandsarbeit durch eine Gemeinde ausgefubrt wird, sollte
vom Kanton in der Regel verlangt werden, dass er ebenfalls 30 9/, der Lohne
iibernimmt, welche an ansserberuflich bei der Notstandsarbeit beschiftigte .
Arbeitslose ausgerichtet werden, dics wenigstens in den Tiillen, in welchen
der Bund selbst nicht einen geringeren Beitrag leistet.
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Zu Lasten der Gemeinde wiirden somit 40 9, dieser Lohne verbleiben,
sowie die sémtlichen iitbrigen Aufwendungen, insbesondere die Lohne fir Be-
rufsarbeiter, die Honorare fir Pline und Bauleitung, die allzemeinen Un-
kosten usw. Im allgemeinen wird das duxch die Notstandsarbeit erstellte Werk
dieses Opler der Gemeinde wert sein. Die Finanzlage verschiedener Gemeinden
des TUhrengebietes ist aber, wie oben nachgewiesen, eine derart schlimme,
dass man ihnen einen hohern Bundesbeitrag wird gewihren miissen, sofern
sie uberhaupt in die Moglichkeit versetzt werden sollen, Notstandsarbeiten in
Angriff zu nehmen. Wir mochten Ihnen deshalb beantragen, eine Erhohung
des Bundesbeitrages zu gestatten fir Gemeinden, welche unter besonders
grosser Arbeitslosigkeit leiden, oder wenn mit der Notstandsarbeit sehr erheb-
liche, nicht subventionsberechtigte Auwfwendungen verbunden sind. Wir
haben vorgesehen, dass in diesen besondern Fillen der Bundesbeitrag bis auf
héchstens 60 9, der Lohnswmme fir ausserberuflich beschaftigte Arbeitslose
ansteigen konnte.

Im idibrigen wiirde, wie dies schon bisher iiblich war, darauf gehalten,
dass die Notstandsarbeiten nicht zu Lohndriickersien missbraucht werden;
die Lohne, welche den bei Notstandsarbeiten beschiftigten Arbeitslosen aus-
gerichtet werden, sollen den fiir die betreffende Arbeitskategorie orfsitblichen
enisprechen. Werden Akkordlohne entrichtet, so soll dem Notstandsarbeiter
mindestens der ortsitbliche Stundenlohn zugesichert sein.

Um besondern értlichen Verhdlinissen oder einer weitern Entwicklung
des Wirtschaftslebens Rechnung tragen zu konnen, schlagen wir Thuen endlich
vor, den Bundesrat zu ermichtigen, an die Ausrichtung-der Bundesbeitrige
an Notstandsarbeiten weitere Bedingungen zu kniipfen..

IX. Umschulung.

s ist ferner der Gedanke erwogen worden, die arbeitslosen Uhrmacher
in andere Erwerbsgebiete iiberzuleiten. Dem steht die Tatsache entgegen,
dags purzeit fast iberall ein Uberangebot an Arbeitskriften besteht. Immerhin
beschiftigt die Schweiz noch eine gréssere Zahl auslindischer Arbeiter, die
teilweise durch einheimische ersetzt werden konnten, wenn diese letztern die
erforderlichen Kenntnisse und Fertigkeiten besitzen wiirden.

Die Umlernung dberzihliger A.beitnehmer ist deshalb cine Aufgabe, die
als daunernd wirkende Krisenmagsnahme alle Aufmerksamkeit verdient. Dies
um so mehr, da nach dem Urteil von Sachverstindigen die Uhrenindustrie zu-
folge der bestindig forts_hreitenden Mechanisierung auch nach einer Bessering
der Wirtschaftslage den frithern Bestand an Arbeitskraften nicht wird be-
schiiftigen kdnnen. Entsprechende Versuche sind bisher durch kantonale und
kommunale Kérperschaften sowie durch private Organisationen in Angriff
genommen worden ; in Retracht fiillt heispielsweise die Vorbereitung weiblicher
Arbeitskrifte fir die Hauswirtschaft und die Ausbildung geeigneter ménnlicher
Arbeitnehmer fiir den Maurerberuf, moglicherweise auch fir das Gastwirt-
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schaftsgewerbe. Immerhin wird man nach dieser Richtung mit einer gewissen
Umsicht vorgehen miissen.

Der vorliegende Bundesbeschluss gibt in Art. 17 dem Bundesrat die Be-
fugnis, die Bestrebungen zur Uberleitung von Arbeitslosen in andere Erwerbs-
gebiete finanziell zu unterstiitzen. Iis handelt sich dabei im wesentlichen um
die Subventionierung von Umschulkursen. Die Héhe des Subvention.satzes
wird, wie die Subventionsbedingungen selbst, vom Bundesrat erst in einem
spitern Zeitpunkt festgestellt werden konnen, weil gegenwiirtig ein Uberblick
iiber die in Betrachi fallenden Projekte fehlt.

Alls andern Krisenmassnahmen vermdgen somit die geplante Krisenunter-
stitzung keineswegs zu ersetzen. Diese dringt sich, angesichts der kata-
strophalen Lage der Uhrenindustrie als unumgingliche Notwendig-
keit auf.

X. Finanzielle Auswirkungen,

Die finanziellen Auswirkungen des vorliegenden Bundesbeschlusses
hingen wesentlich davon ab, wie sich der Arbeitsmarkt im Jahre 1932 gestalten
wird. Die Zahl der Arbeitslosen ist massgebend fiir die Leistungen, welche dem
Bunde obliegen werden. Es ist deshalb unméglich, schon jetzt cine genaue
Berechnung vorzulegen.

Soweit der Bundesbeitrag #n die Krisenhilfe den Normalansatz von 1/g
nicht iibersteigt, wird keine starke Mehrbelastung fiir den Bund gegeniiber dem
gegenwiirtig bestehenden Rechiszustand eintreten; denn was an Subventionen
fir die Krisenunterstitzung ausgelegt werden muss, kann anderseits zum
grosgen Teil auf den Subventionen an die Arbeitslosenkassen eingespart werden.
Allerdings werden keine Wartefristen mehr bestehen, aber dafir wird der Ansatz
der Krisenunterstittzung geringer sein, als die Taggelder vieler Versicherungs-
kassen ; ferner fallen mit den Wartefristen natiirlich anch die Wartefristunter-
stiltzungen, an welche der Bund beisteuern musste, dahin.

Tn denjenigen Gemeinden, in welchen der Ansatz der Bundessubvention
tir die Krisenhilfe auf 40 9/, oder sogar auf 50 %, erhoht werden muss, gestaltet
gich der Vergleich mit dem gegenwiértigen Zustand fiir die Bundeskasse aller-
dings unginstigex. Es ist schwierig, voraus zu berechnen, in welchem Masse
der Bundesrat von diegser Ausnahmebestimmung wird Gebrauch machen
mussen.

Vermutlich wird die Ausgabe, welche die Ausrichtung von Krisenunter-
stiitzungen 1m Gebiete der Uhrenindustrie fir den Bund im Gefolge hat,
mindestens Fr. 2,500,000 betragen.

Ob und in welchem Umfange weitere Aunslagen dadurch crwachsen, dass
die Krisenunterstiittzung auch andern Industriezweigen gewihrt werden muss,
hingt von der gesamten Entwicklung der wirtschaftlichen Verhiltnisse ab.

Der Finanzbedarf fir die Subventionen an Notstandsarbeiten lisst sich
nicht gut zum voraus berechnen; er hingt nicht nur von der Entwicklung der
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wirtechaftlichen Verhiltnisse ab, sondern auch davon, inwieweit die Kantone
und Gemeinden soleche Arbeiten unternehmen. Wie oben unter VIII aus-
gefithrt, hat der Bundesrat bis jetzt zwei Kredite von Fr. 450,000 und von
Fr. 750,000 fiir die Unterstittzung von Notstandsarbeiten gewihrt; zusammen
werden also bis Ende 1981 ungefihr Fr. 1,200,000 dem Fonds fiir Arbeitslosen-
tiirsorge fiir Beitrige an Notstandsarbeifen entnommen werden. Fiir die
Daver des gegenwiirtigen Bundesheschlusses, also bis Ende 1938, werden
schitzungsweise mindestens weitere ¥r. 5,000,000 beansprucht werden. Wir
beantragen Thnen deshalb, einen Kredit in dieser H6he fir die Unterstiitzung
von Notstandsarbeiten zu erdffnen.

Fir die Férderung der Umlernung von Arbeitslosen, gemiss Art. 17 des
Bundesbeschlussentwurfes, diirfte voraussichtlich eine Summe von Fr. 500,000
geniigen.

Unter Hinzurechnung der gesetzmissigen Bundessubventionen an die
Arbeitslosenkassen, welche im Jahre 1931 rund 15 Millionen betragen werden,
miissen somit die durch die Arbeitslosigkeit dem Bunde im Jahre 1982 ins-
gesamt erwachsenden Auslagen auf ungefihr Fr. 20,500,000 geschitzt werden.

XTI, Bemerkungen zu den einzelnen Vorschriften.

Zu Art. 1. Die Beitragsleistung des Bundes hat zur Voraussetzung, dass
die Kantone eine Krisenunterstiitzung einfihren und sie im Rahmen der im
Bundesbeschluss niedergelegten Grundsiitze gestalten.

Zu Ari. 2. Fur den Fall, dass die Krige sich in der Folgezeit auf weitere
Erwerbsgebiete ansdehnen und einen grossen Teil der Arbeitnehmer anderer
Industrien hartnickig in Mitleidenschaft ziehen sollte, ist dem Bundesrat die
Méglichkeit eingerinmt worden, auch fur die Angehorigen anderer Industrien
entsprechende Massnahmen zu treffen. In erster Linie ist die Krisenhilfe jedoch
fiir die Uhrenindustrie bestimmt.

Ausnahmsweise sollen auch Hilfsmassnahmen von interkantonalen pri-
vaten Verbinden durch Bundesbeitrige erleichtert werden kinnen (vgl. VII,
letzter Absatz, hiervor).

Zu Art. 8. Die Krisenunterstistzung darf im allgemeinen nur den in
einer anerkannten Versicherungskasse ausgesteuerten, bedirftigen Arbeitslosen
zukommen. Ausnahmen sind vorgesehen fur Arbeitslose, die zwar einer Kasse
angehéren, jedoch die Karensfrist zur Erlangung der erstmaligen Bezugsberech-
tigung noch nicht erfullt haben, oder die aus #ussern Grinden nicht in die
Arbeitslosenversicherung aufgenommen worden sind. Die letztgenannte Aus-
nahmemdglichkeit wird namentlich in Frage kommen fir die sogenannten
Zwischenmeister, sofern ihre Beschaffigung derjenigen der unselbstindigen
Arhaitnchmer veraandt ist, nnd die Voranssetzmngen der Besmgsbarachtigung
fir sie feststellbar sind. — Aussordem besteht die Moglichkeit, dass Axt. 3,
Absatz 2 auf dag ITotelpersonal zur Anwendung gebracht werden muss, weil
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.im Rahmen der bisherigen Gesetzgebung die Hotelangestellten zufolge ihrer
besondern FErwerbsverhiltnisse nur in beschrinktem Masgse Zutritt zu den
Arbeitslosenkassen finden konnen.

Im Gegensatz zu den Leistungen der Arbeitslosenversicherung bleibt die
Krisenunterstiitzung auf bediirftige Arbeitslose beschrinkt. Da von den
beteiligten Kantonen ein einheitliches Vorgehen gewimnscht worden ist, wird
der Bundesrat im Zusammenhang mit sndern Ausfithrungsvorschriften die
Voraussetzungen bestimmen, unter welchen eine bedriingte Lage des Arbeits-
losen anzunehmen ist. Die entgprechende Regelung wird sich voraussichtlich
an die in der Krisenzeit 1918/1922 geiibte Praxis anlehnen.

Zu Art. 4. Eine weitere wichtige Voraussetzung der Bezugsberechtigung
bildet die Arbeitsbereitschaft und die Arbeitswilligkeit. Fiir die Feststellung,
ob ein Unterstittzungsansprecher sich geniigend um Arbeit bemiht und die
Pflicht zur Annahme einer ihm zugewiesenen Arbeit in gebiihrender Weise er-
fisllt, werden im allgemeinen die im Bundesgesetz iiber die Beitragsleistung an
die Arbeitslosenversicherung (Art. 2, 11T, Lit. ) und in der dazugehirigen Ver-
ordnung T (Art.9 und 10) niedergelegten Richtlinien massgebend sein. Ira
Hinblick darauf, dass die Uhrenindustrie auch nach der Krise kaum mehr alle
bisherigen Arbeitskrifte wird aufnehmen kénnen, eoll eine strenge Kontrolle
in bezug auf die Pflicht zur Ubernahme ausserberuflicher Arbeit durchgefithrt
werden. Der Bundesrat wird in Ausfithrungsvorschriften die Zusammenarbeit
zwischen den Arbeitsnachweisstellen und den mit der Augzahlung der Krisen-
unterstittzung betrauten Organen niher regeln.

Zu Art. 5. Die finanzielle Beteiligung des Bundes soll im allgemeinen
1/, der als Krisenunterstiitzung ausgerichteten Betrige umfassen. Dabei wird
vorausgesetzt, dass die betreffenden Kantone und Gemeinden fur die tibrigen
2/, aufkommen. ;

Wie oben unter VI, 8.452 ff. niher ansgefithrt worden ist, muss der Ansatz
des Bundesbeitrages aber fiir gewiszse Ctemeinden auf %/;, unter besondern
Verhiiltnissen der Gemeinde und des Kantons sogar auf !/, erhoht werden.

Zu Art. 6. Was die Hohe der Tagesentschédigungen anbelangt, so bleibt
deren Festsetzung den Ausfithrungsvorschriften vorbehalten (Art. 6, Absatz 1),
da in dieser Hinsicht eine leichte Anpassungsmoglichkeit an die jeweiligen
konkreten Umstinde wimschbar ist. Immerhin sind gewisse Richtlinien
schon im Bundesbeschluss vorgesehen: 1. Die Begrenzung der Taggelder soll
nach Massgabe der értlichen und persénlichen Lebensbedingungen der Arbeits-
losen erfolgen und in angemessener Beriicksichtigung der Ansitze der Arbeits-
losenkagsen. 2. Da die Krisenunterstittzung nur fixr Arbeitslose bestimmt ist,
die sich in bedringter Lage befinden, soll die Tagesentschidigung eulspre-
chend herabgesetzt werden, wenn in der Familie des Arbeitslosen anderweitiges
Einkommen vorhanden ist (Art. 6, Absatz 2).
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Zu Art. 7. Die auf 150 Arbeitstage angesetzte Hochstdauer der Bezugs-
berechtigung entspricht der Bemessung der Dauer der Vergicherungsleistungen.
Da der Arbeitsloge in den Fillen von Art. 3, Absatz 2, keiner Kassenleistungen
teilhaftig werden kann, ist die Moglichkeit vorgeschen worden, die Krisen-
unterstittzung ausnahmsweise for mehr als 150 Arbeitstage zu gewihren.

Zu Art. 8. Nach den bestehenden Verhiltnissen ist es nicht méglich, im
vorliegenden Bundesbeschluss schon alle sich aus der Praxis ergebenden Be-
diirfnisse zu berticksichtigen ; daher ist dem Bundesrat die Befugnis eingeriumt
worden, weitere Bedingungen aufzustellen. Neben den bereits erwihnten
Voraussetzungen wird namentlich zu regeln sein, in welcher Weise der Beschluss
auf die Teilarbeitslosen zur Anwendung zu bringen ist, und inwieweit anstelle
von Geldleistungen allfiilliy Naturalunterstitzungen treten konnen.

Zu Art. 9. Die meisten auslindirchen Staaten, die ausgerhalb der Arbeits-
losenversicherung eine Krisenhilfe eingefithrt haben, beschrinken diese auf die
eigenen Staatsangehorigen und erstrecken sie nur ausnahmsweise auf die
Angehérigen anderer Liander, sofern diese Gegenrecht halten. Durch Art. 9
des Beschlusses soll diesen Verhiltnissen Rechnung getragen werden.

Zu Art. 10. Erfahrungsgemiss ist es nicht ausgeschlogsen, dass eine
ausschliesslich aus offentlichen Mitteln bestrittene Unterstitzung hin und
wieder unrechtmissiz beansprucht wird. Um solchen Misshriuchen zu be-
gegnen, sind besondere Strafbestimmungen vorgesehen worden.

Zu Art. 11. Die Beitragsleistung an Notstandsarbeiten bleibt auf die-
jenigen Kantone beschrinkt, in denen eine erhebliche Arbeitslosigkeit und
infolgedessen ein besonderes Bedirfnis nach ausserordentlicher Arbeitsbeschaf-
fung besteht, so dass sich eine solidarische Hilfe der Gemeinwesen rechtfertigt.
Bei der Anwendung dieser Vorschrift wird tunlichst darauf Bedacht genommen
werden, dass nicht Arbeiten, die ohnehin auf alleinige Kosien des Werkunter-
nehmers durchgefithrt werden miissten, mit Bundeshilfe zur Ausfithrung ge-
langen.

Zu Art. 19. Die Berechnung des Bundesbeitrages nach Massgabe der
an ausserberuflich beschiiftigte Arbeilslose ausbezahlten Lohnsumme stellt,
wie auf 8. 457 ausgefithrt worden ist, die zweckdienlichste Losung dar, weil auf
dieser Wege die ffentlichen Mitiel den Arbeitslosen selbst zugute kormen und
nicht in anderweitigen Auslagen, wie z. B. Materialbeschaffung, untergehen.

Die Abrechnung hat durch die kanfonale Behirde dem Bund gegeniiber
zu erfolgen, wobei die an ausserberuflich beschiftigte Arbeitslose ausbezahlten
Libne vermittelst der Tohnlisten auszuweisen sind.

In Fillen, in denen ein hdhoror als der normale Subventinnsansatz von
80 9, beansprucht wird, ist die vorgingige Zustimmung des Bundes einzu-
holen.
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Zu Art. 13. Da die Arbeitsbeschaffung erfabrungsgemiss eine verhiiltnis-
miissig kostspielige Form der Arbeitslosenfursorge darstellt, muss sie unbedingt
auf Werke beschrinkt werden, die der Allgemeinheit dienlich sind.

Yn Art. 14. Diese Bestimmung wird eine sorgfiltige Uberpriifung der
zur Subventionierung angemeldeten Projekte durch die zustindigen kantonalen
Behérden gewahrleisten.

Zu Art. 15. Der vorliegende Beschluss enthilt die wichtigsten masa-
gebenden Grundsitze firr die Ausrichtung von Bundesbeitrigen an Notstands-
arbeiten. Es ist aber nicht ausgeschlossen, dass im Verlaufe der Krise die
Aufstellung weiterer Bedingungen notwendig wird. Da solche Massnahmen
zumeist ohne Verzug getroffen werden miissen, ist es angezeigt, dem Bundesrat
die Moglichkeit hierfir einzuriumen.

Zu Art. 16. Keine weitern Bemerkungen.

Zu Art. 17. Die Bedingungen, unter welchen die Kantone Beitrige
erhalten konnen zur Erleichterung der Uberleitung von Arbeitslosen in andere
Erwerbsgebiete, werden vom Bundesrat noch niher umschrieben werden.

Es sind hierbei die verschiedenartigsten Verhiltnisse zu beriicksichtigen; sine
bestimmte Regelung lidsst sich gegenwirtlg deshalb micht aufstellen.

Zm Art. 18. Da die Behorden nnd Versicherungekassen die nétigen IMilfs-
massnahmen fiir dag kommende Jahr g0 rasch als méglich vorbereiten miissen
und das vorliegende Firsorgesystern schon am 1. Januar 1932 grundsiitzlich
geregelt sein sollte, gehen wir uns genotigt, Sie zu bitten, den nachstehenden
Beschlussentwurf alg dringlich zu erkléren.

Wir beniitzen den Anlass, Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, unserer
vollkommenen Hochachtung zu versichern.
Bern, den 27. Oktober 1981.

Im Namen des schwels. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Hiberlin,

Der Bundeskanzler:
Kaeslin.
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(Entwuri.)

Bundesbeschluss

tiber die

Krisenhilfe fiir die Arbeitslosen.

Die Bundesversammilung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Art. 84'** der Bundesverfassung,
nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 27. Oktober 1981,

beschliesst

I. Krisenunterstiitzung,
Art. 1.

Der Bundesrat wird ermichtigt, den Kantonen, die eine Krisenunter-
stitzung fir Arbeitslose der Uhrenindustrie einfithren, einen Bundesbeitrag
unter den nachfolgend genannten Voraussetzungen zu gewdhren.

Art, 2.

Der Bundesrat wird ermiichtigt, Beitrige im Sinne dieses Beschlugses auch
an Krisenunterstiitzungen zu gewihren, welche von den Kantonen fir andere
Industrien eingefithrt werden, die unter einer lang andauernden, einen erheb-
lichen Teil der Arbeiterschaft in Mitleidenschaft zieshenden Krige leiden.

Ausnahmsweise kénnen solche Beitriige auch interkantonalen Verbinden
gewihrt werden, welche fiir die Angehdrigen eines bestimmten Berufes Krisen-

hilfen organisieren.
Art. 8.

Die Krisenunterstiittzung darf nur an Arbeitslose ausgerichtet werden,
welche die statutarischen Leistungen einer Arbeitslosenversicherungskasse
voll bezogen haben und sich in bedringter Lage befinden.

Ausnabmsweise kann dioc Krisenunterstiitzung auch solchen von der
Industriekrise betroffenen Arheitslosen gewiihrt werden, welche die 180tigige
Karenzfrist in der Arbeitslosenversicherungskasse noch nicht erfullt haben
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oder welche aus formellen Griinden keiner Arbeitslosenversicherungskasse
haben beitreten kénnen.

Der Bundesrat bestimmt, unter welchen Voraussetzungen anzunehmen ist,
dass sich ein Arbeitsloger in bedréingter Lage befindet.

Art. 4.

e Krisenunterstiitzung darf nur an Arbeitslose aunsgerichiet werden,
welche sich gebithrend um Arbeit bemithen und eine ihnen angebotene, an-
gemessene Arbeitsgelegenheit nicht von der Hand gewiesen haben.

Art. 5.

Der Bundesbeitrag umfasst 1/, der als Krigenunterstiitzung ausgerichteten
Betrige.
Fiir Gemeinden, die zufolge der Industriekrige in eine schlimme finanzielle
Lage geraten sind, kann der Bundesbeitrag bis auf 2/, erhtht werden unter
der Bedingung, dass der betreffende Kanton seinerseits mindestens 1/, bei-
* tragt.
Wenn Gemseinde und Kanton zufolge der Industriekrise in besonders
schlimme Lage geraten sind, kann der Bundesbeitrag auf 14 erhoht werden.

Art. 6.

Der Bundesrat setzt nach Massgabe der 6rtlichen und persénlichen Lebens-
bedingungen der Arbeitslosen und in Beruicksichtigung der Ansiitze der Arbeits-
losenversicherung die Hochstbetrige der Tagesentschidigungen fest.

Diese sind angemessen herabzusetzen, wenn mehrere in demselben Haus-
halt lebende Familienangehorige gleichzeitis Krisenunterstiitzung beziehen,
oder wenn anderweitiges erhebliches Familienesinkommen vorhanden ist.

Avt. 7.

Die Krisenunterstiitzung darf im Jahr fixx hochstens 150 Arbeitstage
ausgerichtet werden. Der Bundesrat ist ermichtigt, diese Hochstdauer in
bezug auf nichtunterstittzungspflichtige Arbeitslose herabzusetzen und in
bezug auf die in Art. 8, Absatz 2, erwihnten Fille auszudehnen.

Art. 8,

Der Bundesrat kann fir die Ausrichtung der Bundesbeitrige weitere
Bedingungen aufstellen.

Art. 9.

Fur Auslinder, deren Heimatstaat in der Arbeitslosenfiirsorge die Schweizer-
hiirger ungtinstiger behandelt als die cienen Staatsangchérigen odor in deren
Heimatstaat eine gleichwertige Arbeitslosenfiirsorge micht besteht, kann der
Bundesrat die Krisenunterstitzung einstellen.
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Art. 10.

Wer durch unrichtige oder unvollstindige Angaben fur sich oder Dritt-
personen die widerrechtliche Ausrichtung einer Krisenunterstiitzung oder
eine widerrechtliche Verteilung der Unterstutzungskosten erwirkt oder zu
erwirken versucht, wird mit einer Busse bis auf Fr. 100 bestraft. In schweren
Fillen kann damit Gefingnisstrafe bis auf 20 Tage verbunden werden,

Fiir diese Straffille gelten die allgemeinen Restimmungen des Bundes-
gesetzes tiber das Bundesstrafrecht vom 4. Februar 1858. Die Verfolgung und
Beurteilung liegt den Kantonen ob und richtet sich nach dem kantonalen
Strafverfahren.

II, Beitrige an Notstandsarbeiten.

Art, 11,

Der Bundesrat wird ermichtigt, den Kantonen, in deren Gebiet eine
erhebliche Arbeitslosigkeit herrseht, Bundesbeitrige an Notstandsarbeiten
auszurichten. :

Art. 12,

Der Bundesbeitrag wird berechnet nach der Summe der Arbeitslohne,
die bei der betreffenden Notstandsarbeit an ausserberuflich beschéftigte Arbeits-
lose bezahlt werden; er soll in der Regel 80 ¢, dieser Lohnsumme nicht iiber-
steigen.

Wenn die Gemeinde, in welcher die Notstandsarbeit ausgefithrt wird, unter
besonders grosser Arbeitslosigkeit leidot, oder wenn mit der Notstandsarbeit
sehr erhebliche, nicht subventionsberechtigte Aufwendungen verbunden sind,
kann der Bundesbeitrag bis auf hichstens 60/, der in Betracht fallenden
Lohnsumme erhéht werden.

Art. 13,

Arbeiten ohne volkswirtschaftlichen Wert sind von der Subventionierung
ausgeschlossen.

Art, 14.

An Notstandsarbeiten, welche durch eine Gemeinde ausgefithrt werden,
wird ein Bundesbeitrag in der Regel nur gewihrt, wenn auch der Kanton
einen Beitrag leistet. Dieser Beitrag muss mindestens so hoch sein, wie der
Beitrag des Bundes, soweit dieser den nach Art. 12, Abs. 1, berechneten Normal-
ansatz nicht ibersteigt.

Art. 15.

Der Bundesrat ist ermichtigt, an die Ausrichtung der Bundesbeitriige
an Notstandsarbeiten weitere Bedingungen zu kniipfen.
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Art. 16.

Demn Bundesrat wird fiir die Gewihrung von Beitrigen an Notstands-
arbeiten bis Ende des Jahres 1983 ein Kredit von 5 Millionen Franken er-
offnet.

II. Uberleitung von Arheitslosen in andere Erwerbszebiete.

Art. 17.

Der Bundesrat wird ermichtigt, den Kantonen Beitrige auszurichten
zur Erleichterung der Uberleitung von Arbeitslosen in andere Erwerbsgebiete;
er stellt die Bedingungen fest, unter denen diese Bundesbeitriige gewihrt
werden.

IV. Schlusshestimmungen.

Art. 18.

Dieser Beschluss wird dringlich erklirt.
Er tritt am 1. Januar 1932 in Kraft und gilt fiir zwel Jahvre.

Art. 19.
Der Bundesrat ist mit dem Vollzug dieses Beschlusses beauftragt.
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Anhang:
Graphische Darstellungen
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Tabelle II.

Zahl der stellensuchenden Arbeiiskrdfte der Berufsgruppe Uhrenindustrie

und Bijouterie in den einzelnen Monaten seif Januar 1929, je auf Menateende

1931

1930

1929

Angzahl

\ 0
[ i _ | | [ _ | _ _
_ [ I o by
‘.Fl.l_liPI‘u_rl._.l,u_u:l._r|.Tl.I_.1|._rlr:
| ] ! | | t I | _ | -
1 ! ! { ! ! | [ ! ! .
| _ ' 4 [ 4 _ 1
= — —— e e — - — |’|.|| —_—
i [ ! I 1 I | ) ! ! _H
P < L T L N T R 2
D, T A [ GO VU AN N S
ﬁ_ ( ! | ! ! | [ ! ! -
| ! | | | | } t -
) ! | _ I I |
| | | [ | |
) : ! ] |
R LR L .. _1_ L
| | Jm ] [
| | ! |
_ y_o 4o
Tj: T P 7%
[ : _ 1 _ I : ! -
. | I —
I ] I I ] }
||||| L § o — X
_ ot T T T _ N [ .4
! ) _ ) I | [ |
I | ! _ |
[ 1 i [ |
] T T i | T
t I _ | | | |
! i
i | ] | |
|_|I |_|.. l_l.l '_l l_l I_ll |_ lllll
! 1 ! 1 | | |
t !
I I i | |
R B e 2
| ) \ ) ! ) A
| | i _ [ |
T
I I _ 1 I I !
| i _ | ! [ I
, { ,
o © © o o
g 8 8 8 8 8 8 8 & 8
o2 L u &2 [V L] ™ Lo ] (e
un - m My M oY} o™~ — —t




100

90

8o

70

60

50

30

20

10

Prozentsatz der ginslich und teilweise arbeitslosen Uhrenarbeiter unter den
Mitgliedern von Arbeitslosenkassen seit November 1929, je auf Monatsende,

= tellweise Arbeitslose

';—d,,aj“e—-—= ginzlich Arbeitslose
_/_-J—_

1529

NID—,J|F|M|AIMIJ 7lals

1 9 3 o

olwip]

IIF (M nlulJi

‘III STOq8T,

124



Schwei zerisches Bundesarchiv, Digitale Amtsdruckschriften
Archives fédérales suisses, Publications officielles numérisées
Archivio federale svizzero, Pubblicazioni ufficiali digitali

Botschaft des Bundesrates an die Bundesver sammlung betreffend Krisenhilfe fur die
Arbeitsosen. (Vom 27. Oktober 1931.)

In Bundesbl att
Dans Feuille fédérale
In Foglio federae
Jahr 1931

Année

Anno

Band 2

Volume

Volume

Heft 44

Cahier

Numero

Geschaftsnummer 2740

Numéro d'affaire

Numero dell'oggetto

Datum 04.11.1931
Date

Data

Sdite 444-471
Page
Pagina

Ref. No 10 031 500

Das Dokument wurde durch das Schweizerische Bundesarchiv digitalisiert.
Le document a été digitalisé par les. Archives Fédérales Suisses.
I documento é stato digitalizzato dell'Archivio federale svizzero.



