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Bericht
der
standeriithlichen Kommission iber den Rekurs von Rud.
Weber betreffend Ausweisschriften-Riikhaltung.

(Vom 9. Mirz 1875.)

Tit.! ,

Mittelst Eingabe vom 13. Februar d. J. fihrt Rud. Weber,
Steinhauer, von Schmidrued, Kts. Aargau, z. Z. in Riesbach bei
Zurich sich aufhaltend, Beschwerde gegen ecinen Bescheid des
Bundesrathes vom 20. Januar d. J., durch welchen er mit einer
Beschwerde gegen die Regierung des Kfs. St. Gallen wegen Ver-
weigerung der Herausgabe seiner beim Polizeiamt St. Gallen lie-
genden Ausweisschriften abgewiesen wurde. Er stellt das Gesuch,
die cidg. Rithe mochten in Ab#nderung des bundesrdthlichen Ent-
scheides die geeigneten Anordnungen treffen, damit er in den Besitz
der erwihnten Schriften gelange.

Der angefochtene bundesrithlich® Entscheid lautet wie folgt:
(Verlesung, siche Bundesblatt von 1875, Bd. I, Seite 240).

Die Commission stimmt mit dem Bundesrathe darin iberein,
daf dic von 1848 bis 1874 in Anwendung gewesene bundesrecht-
liche Praxis dahin ging, es sei der Bundesrath nicht competent, zu
interveniren, wenn ein Birger einen civilrechtlichen Anspruch auf
die Ausweisschrift eines andern Biirgers erworben zu haben behaup-
tete, und dall daher, da im Spezialfalle Schirpf wirklich behauptet,
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einen civilrechtlichen Anspruch auf diec Ausweisschriften des Be-
schwerdefithrers zu besitzen, die bundesrithliche Abweisung der
Beschwerde in Uebereinstimmung mit der bisherigen Praxis er-
folgte. .

Gleichwohl sieht sich die Mehrheit der Commission veranlafit,
bei Thnen auf Abénderung des bundesrdthlichen Entscheides anzu-
tragen.

Die Mehrheit der Commission geht hiebei von folgenden Er-
wigungen aus:

Ausweisschriften sind kein Vermogensobjekt; sie werden nicht
zu dem Zwecke ausgestellt, um als Vermogensobjekte in den
Verkehr zu gelangen, noch sind sie iiberhaupt geeignet, fiir diesen
Zweck zu dienen. Sie sind wesentlich eine polizeiliche Einrich-
tung, geschaffen zu dem Zwecke, um dem Tréger als Beweis-
mittel fir seine Staats- und Gemeindeangehérigkeit zn dienen und
den Beh6rden, bei denen sie deponirt werden, die fir die Staats-
verwaltung nothwendigen und winschbaren Aufschliisse iiber die
personlichen Verhiltnisse des Tiagers zu geben. Ihrer ganzen Be-
stimmung nach sind sie eine res extra commercium; sie konnen
als solche weder ein Executionsobjekt noch Gegenstand eines
Rechtsgeschiftes bilden; jede dem Civilrechte angehérende Dis-
position iiber Ausweisschriften, so lange sie den Charakter von
solchen haben, ist null und nichtig. Lediglich wo eine Disposition
iber die Person des Trigers zuldfig ist, also namentlich im Straf-
prozesse, ist auch eine fremde Verfigung iiber die Ausweisschriften
gestattet, Die Ausv/eisschriften bedingen das ungehemmte Fortkom-
men einer Person und jede dem Willen des Trigers der Ausweis-
schriften zuwiderlaufende Verfigung iber dieselben von Seiten
Dritter ist daher als cin Eingriff in die persénliche Freiheit anzu-
sehen. Sie kommt im Effekte, wenn auch nicht einer formlichen
Verhaftung, so doch wenigstens einer Eingrinzung des Schuldners
in seine Heimathgemeinde oder in diejenige Gemeinde, wo die
Sehriften deponirt sind, in so weit gleich, als dem Triger die Wahl
eines andern Domicils zur Unméglichkeit gemacht wird. In allen
Fallen, wo ein Eingriff in de personliche Freiheit nichi gestattet
ist, stellt sich daher auch eine fremde Disposition itber die Ausweis-
schriften einer Person als eine flagrante Rechtsverletzung dar.

Im vorliegenden Falle kann es sich nach dem Gesagten ledig-
lich noch um die Frage handeln, ob die dargelegte Rechtsverletzung
eine solche sei, die zu einem Einschreiten der Bundesbehérden be-
rechtige oder verpflichte, Die Mehrheit der Commission nimmt
keine Anstand, diese Frage zu bejahen. Die Commissionsmehrheit
hat diese Befugni aus dem Art. 45 der Bundesverfassung ab.
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Durch diesen Artikel ist dem Schweizerbirger das Recht gewahrt,
sich innerhalb des schweizerischen Gebietes an jedem Orte nieder-
zulassen, An der Ausiibung dieses Rechtes kann der Schweizer-
biirger aufler in den in der Bundesverfassung vorgeschenen Fiillen
durch Niemand und aus keiner Veranlafung verhindert werden.
Eine solche Verhinderung liegt aber in der Vorenthaltung der Aus-
weisschriften, da die Verpflichtung einer Gemeinde, einem ihr nicht
angehorenden Schweizerbiirger die Niederlassung zu gewiihren und
alle mit einer solchen verbundenen politischen und biirgerlichen
Rechte einzurdumen, speziell durch die Beibringung eines Heimath-
scheines bedingt ist. Jede widerrechtliche Vorenthaltung der Aus-
weisschriften gegenilber einem Schweizerbiirger ist daher eine Ver-
letzung seiner verfassungsmifigen Rechte und berechtigt und ver-
pflichtet den Bund, den nachgesuchten Schutz gegen einen solchen
Eingriff zu gewihren.

Ein widerrechtlicher Eingriff liegt aber auch da vor, wo jemand
mit ausdriicklicher Einwilligung des Tragers von Ausweisschriften
in deren Besitz gelangte, sobald die Einwilligung zur Fortsetzung
des Besitzes zuriickgezogen und gleichwohl dic Riickgabe verwei-
gert wird. Abgesehen von der schon obén erwihnten rechtlichen
Natur von Ausweisschriften, dic jede civilrechtliche Disposition itber
dieselben ausschlieft, ist das in Art. 45 der Bundesverfassung dem
Schweizerbiirger gewihrte Recht der freien Niederlassung ein absolut
unverduBerliches und jede Verpflichtung, welche darauf abzielt, die
Ausiibung dieses Rechtes direkte oder indirekte unmdoglich zu machen,
entbehrt jeder Rechtsbestindigkeit.

In unserem Falle hat aber der Beschwerdefithrer nicht einmat
seinc Ausweisschriften verpfindet. Das angebliche Pfand ist nicht
der Heimathschein, sondern lediglich die vom Polizciamt St. Gallen
ausgestellte  Aufenthaltskarte.  Das Polizeiamt St. (rallen ist also
unzweifclhaft durch nichts verhindert, die Papiere zu verabfolgen.
‘Wenn auch nicht bestritten werden will, dall es cine ganz zweek-
miilige Binrichtung sein mag, einem Wegziehenden vor Ausfolgung
seiner Ausweisschriften dic Aufenthaltskarte abzuverlangen, so gibt
es doch keine zwingenden Griinde, die Ausfolgung der Schriften
unbedingt von der Riickgabe dieser Karte abhingie zu machen;
denn als Empfangschein fiir die deponirten Schriften aufgefafit, kann
die Karte dorch eine Rickempfangsbescheinigung ersetzt werden,
und gegen einen spiitern unerlaubten (rebrauch der Karte schiitzen
" geniigend eine amtlich publizirte Entkriftung derselben und die
Bestimmungen des Strafgesetzes iiber den Gebrauch von falschen
Ausweisschriften.

In einem frihern Falle hat der Bundesrath cinem Kantone,
der sich eines Kantonsbiirgers aunahm, welchem in einem andern
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Kantone die Ausweisschriften zuriickbehalten wurden, als einfaches
Hilfsmittel die Ausstellung neuer Schriften empfohlen. Es ist dies
unzweifelhaft ein ganz geeignetes Auskunftsmittel, aber es ist nicht
abzusehen, warum nicht das viel einfachere Mittel des direkten
Verbotes einer ungerechtfertigten Hinterhaltung der Legitimations-
papiere gewihlt werden konnte und sollte.

Ein dahin zielender Antrag war erst vor Kurzem Gegenstand
der Berathung des Stinderathes. Die Geschiiftsprifungs-Commission
hatte folgendes Postulat zum Geschiiftsberichte iiber das Jahr 1873
vorgeschlagen: -

,Der Bundesrath ist eingeladen, in Vollzichung der Art. 45
»und 59 der Bundesverfassung, uicht zu dulden, dafll die Riick-
ngabe von Ausweisschriften durch Polizeibehérden aus dem Grunde
pverweigert werden konne, weil Dritte solche Papiere als Garantie

_ pfiir Civilforderungen in Hinden behalten.*

Es wurde zwar dieses Postulat verworfen und dasjenige des
Nationalrathes angenommen, welches launtete:

,Der Bundesrath wird eingeladen, die Frage zu untersuchen
wund daritber an dic Bundesversammlung Bericht zu erstaiten,
»in wie weit die Riickhaltung von Ausweisschriften wegen For-
pderungen mit den Art. 45 und 59 der Bundesverfassung ver-
peinbar sel.“ — (25. Juni 1874, Gesezsammlung n. F. I, 51).

Die Ablehnung des Commissionalvorschlages erfolgte aber
wesentlich aus dem Grunde, weil es als constitutionell nicht zulifig
erschien, dem Bundesrathe durch blofilen Bundesbeschiuffi Weisung
zu ertheilen, wie er in solchen Fillen zu entscheiden habe.. Eine
soleche fir den Bundesrath verbindliche Weisung ist nur auf dem
Wege der Gesetzgebung moglich. Wenn nun auch der verlangte
Bericht noch nicht vorliegt, so hindert dies die Rathe nicht, im
Spezialfalle im Wege des Rekursalentscheides diejenigen -bundes-
rechtlichen Grundsitze zur Anwendung zu bringen, die sich nach
ihrer Ueberzeugung mit Nothwendigkeit aus dem Wortlaute und
noch mehr aus demn Sinn und Geiste der Bundesverfassung ergeben.
Gleichgiiltic ist im Spezialfalle, ob der Beschwerdefiihrer Nieder-
gelassener oder Aufenthalter ist, da es sich hier nicht um Rechte,
die aus der Niederlassung oder aus dem Aufenthalte resultiren,
hapdelt, sondern lediglich um das Recht jedes Schweizerbirgers,
uberall seine Niederlassung zu nehmen. Zur Ausiibung dieses
Rechtes mufll er die Ausweisschriften haben. Er hat also ein un-
veriuferliches Recht auf seine Ausweisschriften, ohne da man ihn
auch nur fragen dirfte, was er mit diesen Schriften anfangen wolle,
nimlich, ob er damit irgendwo die Niederlassung oder blos die
Aufenthaltsbewilligung zu_erwerben gedenke.
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Die Mehrheit der Commission empfiehlt Thnen daher folgenden
Beschlussesantrag zur Annahme:

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Binsicht der Rekursbeschwerde des Rudolf Weber, Stein-
hauer, von Schmidrued, Cts. Aargau, z. Z. in Riesbach wohnhaft,
vom 13. Februar 1874, gegen den Beschlufl des Bundesrathes
vom 20. Januar 1874, betreffend Verweigerung der Herausgabe
von Ausweisschriften;

in Betracht:

dal die Zuriickbehaltung von Ausweisschriften wegen Schulden
eine Verletzung der durch Art. 45 der Bundesverfassung dem
Schweizerbiirger gewiihrten Rechte enthilt,

beschlieBt:

1) Der Beschlul des Bundesrathes vom 20. Januar d. J. ist
aufgehoben.

2) Die Regierung des Cts. - St.. Gallen ist einzuladen, den Be-
schwerdefithrer in den Besitz der von demselben beim Polizei-
amt St. Gallen niedergelegten Ausweisschriften zu setzen.

Bern, den 9. Mirz 1875.
Der Berichterstatter
der stinderathlichen Cominission :
Ed. Russenberger,

Note. Der Nationalrath hat am 18. und der Stiinderath am 19. Mirz
1875 den Rekurs Weber fiir begriindet erklirvt. Zuerst hatte der Stinde-
rath, am 10. Mirz, beschlossen: Nichteintreten im Sinne vorheriger Er-
ledigung des betreffenden Postulates.
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Bericht

des

schweizerischen Konsuls in Cincinnati (Hrn. Jakob Ritschie
aus Zirich) iber das Jahr 1874.

(Eingegangen 17. Marz 1875.)

An den hohen schweiz. Bundesrath.
Tit. !

Wie bereits bekannt, verursachte im Jahre 1873 das Falli-
ment der Herren Jaq. Cook und Komp., die ein Bank- und Wech-
selgeschiift | und anflerdem groflartige Eisenbahnspekulationen be-
trieben, eine groBe Calamitit im ganzen Lande, indem in Folge
leichtsinniger Spekulationen die im Bau begriffenen, nach Millionen
gewertheten Eisenbahnlinien im Stich gelassen werden muften, wo-
durch ganze Corporationen, sowie reiche Private, wesentlich ge-
schidigt und eine allgemeine Panik hervorgerufen wurde. Es wirkte
diese Katastrophe natiirlich auch lahmend auf den Wohlstand des
Staates Ohio und seiner westlichen Nachbarstaaten, und viele pro-
jektirte Bauten von Eisenbahnen, 6ffentlichen Gebduden, Korrektion.
von Kanilen behufs billigeren Transportes von Getreide u. s. w.
unterblieben. So ist zum Beispiel erst vor kurzer Zeit das ,Central
Ohio Hospital* fir Wahnsinnige fertig und unter Dach gebracht.
worden, withrend es ochne das Ilintreten besagter Katastrophe langst
erstellt worden wire. Die Krisis wirkte nicht allein lihmend
auf das ganze Staatswesen, sondern auch auf Kapitalisten, Fabri-
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