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Botschaft

des

Bundesrathes an die” hohe Bundesversammlung zum
Gesezentwurf iber Steuern zu Kultuszweken.

(Vom 26. November 1875.)

Tit.

Wir geben uns die Ihre, Thnen den Entwurf zu einem Gesez
iber Kultusstcuern vorzulegen, und begleiten denselben mit folgen-
den Bemerkungen.

Bs schien uns angemessen, vorab nihere Erkundigungen
dariiber einzuziehen, wic die Sache in den Kantonen regulirt
sei, wobei wir die Regierungen gleichzeitig einluden, sich dartiber
auszusprechen, wie man sich etwa die Ausfihrung von Art. 49
im Sinne der Bundesverfassung auf Grundlage der besondern
Verhiltnisse und Einrichtungen des betreffenden Kantons vor-
stelle. Auf die leztere Frage haben aber eine Reihe von Kantonen
nicht geantwortet.

Das unterm 30. April 1875 an sammtliche eidgenossische
Stinde erlassenc Kreisschreiben lautet folgendermafen:

,Getreue, liehe Eirlgenossen,

ywDer Art. 49 der Bundesverfassung schreibt im Schlufisaze
vor: ,Niemand ist gehalten, Steuern zu bezahlen, welche speziell
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fir eigentliche Kultuszweke einer Religionsgenossenschaft, der er
nicht angehért, auferlegt werden. Die nihere Ausfihrung dieses
Grundsazes ist der Bundesgesezgebung vorbchalten.“

nUeber die Anwendung dieses Grundsazes haben sich in ein-
zelnen Kantonen bereits Anstdnde ergeben, die von den zustindigen
Behorden gleichmillig nur dann erledigt werden konnen, wenn die
Bundesgesezgebung in ausreichender Weise die Regelung des in
Art. 49 ausgesprochenen Grundsazes vorgenommen hat. Hs ist uns
von Anfang an nicht entgangen, dall bei der dermaligen Sachlage,
wo die religiossen Fragen im Vordergrund stehen und wo die
Glaubens- und Gewissensfreiheit als ein Grundrecht aller Birger
anerkannt ist, die Erlassung eines solchen Gesezes nicht zu lange
auf sich warten lassen konne. Wir haben daher auch in unserer
Botschaft an den Nationalrath vom 9. Oktober 1874, betreffend das
Programm iiber die Reibenfolge der nach Annahme der Bundes-
verfassung zu erlassenden Geseze, das‘in Rede stehende Gesez in
die erste Serie eingereiht. Bereits hat sich unser Departement des
Innern mit der Sache befalit, hilt es aber fiir zwekmiflig, wenn
die Kantone noch eingeladen werden, Auskunft iber die auf ihrem
Gebiet in dieser Materie bestehenden Vorschriften oder die beste-
hende Praxis zu geben und namentlich Auskunft dariiber zu er-
theilen: wer die Kultusbediirfnisse der verschiedenen Religions-
genossenschaften bestreite, wie und von wem allfillige Steuern
auferlegt werden, wer daran Theil zu nehmen habe und wie man
sich in jedem Kanton etwa die Ausfiihrung von Art. 49 im Sinne
der Bundesverfassung, auf Grundlage der besondern Verhiltnissc
und Einrichtungen des betreffenden Kantons, vorstelle. Es wird dabei
namentlich auch die Frage einer nihern Erwigung bedirfen, wie
es gehalten sein solle, wenn Jemand aus einer Religionsgenossen-
schaft, der er bis anhin unzweifelhaft angehort hat, austritt. Befreit
er sich damit auch sofort und zwar ipso facto von solchen Steuern,
welche durch eine in einem frithern Zeitpunkt dekretirte grofiere
Ausgabe (z. B. Kirchenbau) veranlaft und auf eine zur Zeit noch
nicht abgelaufene Reihe von Jahren verlegt worden sind, oder in
wieweif 1st er zur fernern Steuerleistung noch verpflichtet? Bei der
Vielgestaltung der Verhiltnisse kdnnen noch eine Reihe anderer
Fragen auftreten, die aber nicht wobl alle zu spezialisiren oder
auch nur vorzusehen sind.

»Wir hoffen auf diese Weise das nothige Material zu erhalten,
um ein auf die bestehenden Verhiltnisse in wiinschenswerther Weise
passendes Gesez vorschlagen zu konnen, und ersuchen Sie, une
Ihre Antwort bis spitestens Ende Juni mitzutheilen.*
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Im Verlaufe des Sommers sind dann die Antworten simmt-
lichér Kantonsregierungen eingelangt, deren Inhalt wir nur ganz
summarisch berithren wollen.

1. Ziurieh theilt einfach mit, dal der Grundsaz des Art. 49
der Bundesverfassung schon bisher im Kanton Ziirich gegolten habe.

In einem Spezialfalle habe der Regierungsrath in dem Sinne
entschieden, dafl der Austritt aus einer Religionsgenossenschaft sofort
und ipso facto von der Bezahlung der Steuern befreie.

2. Bern. Puncto Befreiung von Steuern durch Austritt glaubt
der Regierungsrath, man werde unterscheiden miissen zwischen
privaten Religionsgenossenschaften und solchen, die vom Staate
anerkannt, vielleicht sogar subventionirt sind. Bei erstern werde
der Austretende sich mit der Genossenschaft giitlich oder rechtlich
auseinandersezen missen; lesztere sollen jedenfalls vor den Folgen
allfilliger Massenaustritte geschiizt werden.

3. Luzernun schligt vor, zu sagen:

»Wer am 1. Januar des Jahres x Mitglied einer Religions-
genossenschaft oder Kirchgemeinde ist, ist fiir das ganze Jahr steuer-
pflichtig, sei es fiir neu angelegte Steuern oder fir die im Jahre
fillige Rate einer terminirten Stener. Wer hingegen vor 1. Januar
ausgetreten ist, ist auch fortan jeder Steuerpflicht enthoben.“

4. Uri theilt mit, dafl diesfails weder Vorschriften noch
Praxis bestehen.

5. Schwyz dito. Die Kultussteuern sind fast unbekannt,
weil die fir Kultuszweke erforderlichen Mittel beinahe ganz durch
bestehende Stiftungen gedekt werden.

6. Unterwalden ob dem Wald. Zu Kirchen- und Pfrund-
steuern werden nur die in der Gemeinde wohnenden Katholiken
angehalten. Bekenner einer andern Konfession miissen ihre Bediirf-
nisse selbst bestreiten.

Unterwalden nid dem Wald. Wie Obwalden; konsti-
tuirte Religionsgenossenschaften nicht katholischer Konfession be-
stehen nicht

7. Glarus. Einverstanden mit Luzern wegen des 1. Januar.
Formeller Austritt durch Deklaration bei Amtsstelle erforderlich. —
Concludente Handlungen kinnen als Gegenbeweis gegen die Dekla-
ration gelten. An terminirten Steuern sollte der Ausgetretene wenig-
stens doch noch wihrend eines Maximums von Jahren Theil
nehmen.

8. Zug. Die Kultusbediirfnisse werden meistens aus Stif-
tungen und Fonds bestritten. Wo diese nicht hinreichen, trete
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Steuerpflicht ein, die aber nur von den Konfessionsgenossen geleistet
werden miisse.

9. Freiburg legt weitldufig seine Gesezgebung dar, wonach
gewisse allgemeine Kosten (z. B. fir Bau und Unterhalt der Kirche)
auf Grundsteuern angewiesen sind, bei denen nach der Konfession
des Eigenthiimers nicht gefragt wird, wihrend eigentliche Steuern fiir
die laufenden Bediufnisse® nur den Konfessionsgenossen treffen
und (ipso facto) durch den mittelst Erklarung bei Amt bewirkten
Austritt aus der Konfession aufhiren miissen.

10. Solothurn. Der Austretende soll sofort frei sein, so
gut als der aus der Gemeinde Wegziehende.

112, Basel-Stadt hat in seiner neuen Verfassung den .
Grundsaz, dafl der Staat die Kultusbedirfnisse der beiden grofen
Religionsgenossenschaften (reformirte und katholische) direkt be-
streitet, so dal dort die Frage keine praktische Bedeutung hat.

116, Basel-Land. Im alten Kantonstheil .gibt es (mit
Ausnahme der wenigen katholischen Gemeinden) keine Kirchen-
steuern: ein kantonaler Fond bestreitet alle daherigen Ausgaben.
— Im Birsamte bestehen dagegen solche Seuern und zwar, wenig-
stens theilweise, auf die Grundstike verlegt. Bis jezt wurde
dabei nicht unterschieden, ob der Eigenthimer Katholik sei oder
nicht. Nach dem Bestchen des Art. 49 der Bundesverfassung wird
aber alierdings die Frage auftauchen, ob das angeht. — Weiterhin
wird Riksicht zu nehmen sein auf dle parlt&tlschen Familien.

12. Schaffhausen gibt theils in einem regierungsrithlichen
Schreiben, theils in einem kirchenrithlichen Elachtcn sehr um-
fassende Aunskunft iber dortige Verhiltnisse. Speziell fir unsere
Frage, meint der Kirchenrath : »1) Mitglied einer religitsen Ge-
nossenschaft ist jeder darin Geborne oder ihr Beigetretene, so lange
er nicht feierlich dem Vorstand derselben seinen Austritt er-
klart.“ ,2) Die rechtlichen Wirkungen des Austritts sind durch
ein Gesez genau =zu fixiren, wobei Vorsorge zu treffen ist,
dafl nicht bloBen Geldritksichten Spielraum gegeben werde.* ,3)
Das Gesez bestimmt auch, wie es in Fallen, wo eine grofer
Anzahl bisheriger Genossen einer religiisen Gemeinschaft austritt,
mit den Fonds der leztern gehalten werden soll.*

132, Appenzell A-Rh. gibt eine klare Darstellung dor-
tiger Verhaltnisse: Die kirchlichen Ausgaben wurden bisher aus
der jallgemeinen Steuerkasse* der Gemeinde gedekt; in Zukunft
wird dies allerdings anders werden missen. Vorschlag: Die Aus-
lagen fiir den Bau und Unterhalt der Kirchen, inclusive Thiirme,
Gloken und Uhren, ebenso fiir die Friedhofe sollen auch fortan als
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allgemeine Ortsausgaben betrachtet werden. Hingegen die Pfarr-
besoldungen, Unterhalt der Pfarrhiuser u. s.f. solien blof von den
Konfessionsgenossen bestritten werden. — Der Austritt soll nicht
ipso facto von Steuern befreien, sondern terminirte Steuern noch
fir eine gewisse Zahl von Jahren den Ausgetretenen ebenfalls zur
Last fallen.

13t. Appenzell L-Rh. hat keine Bestimmungen iiber den
Bezug von Kultussteuern. Die Erhebung von Steuern sei Sache der
einzelnen Gemeinden.

14. 8t. Gallen beschrinkt sich auf eine Darstellung dortiger
Verhiltnisse, ohne Vorschlige fiir das Bundesgeses zu machen.

15. Graubiinden ventilirt namentlich zwei Fragen: ob es
nach Art. 49 der Bundesverfassung ferner noch zuliBig sei, aus den
allgemeinen Mitteln oder Steuern einer Gemeinde Ausgaben fir
Kultuszweke ciner besondern Konfession zu machen; und zweitens
ob den Austretenden noch irgend welche Steuerzumuthung gemacht
werden diarfe. Beide Fragen werden verneint.

16. A argau macht eine Reihe praktischer Vorschlige:

1) Fiur die Erklirung des Austritts bestimmte, feste Formen
(z. B. vor Gericht mit Protokoll-Aufnahme); berechtigt ist nur
eine willensfihige Person (beiderlei Geschlechts) uiber 16 Jahre.
Die Erklirung des Familienvaters bindet auch seine Kinder unter
16 Jahren, seinc Frau und seine iiber 16 Jahre alten Kinder nicht.

2) Bei paritiitischen Ehen oder Familien tritt Steuerthei-
lung ein.

3) Der Renunziant ist vom Augenblik der Erkldrung an von
Steuern befreit: etwa fir zwei Jahre kdnnte man ihn noch behaften
fir Steuern, die aus einer frither gemachten grofiern Ausgabe her-
flieBen (Kirchen- oder Pfrundhausbau u. dgl.).

17. Thuvganu ist der Ansicht, dafl man den Ausgetretenen
fir keinerlei Steuern mehr befassen konne, die nicht im Zeitpunks
des Austritts bereits veranlagt oder verfallen seien.{

18. Tessin hilt auch dafiw, der Austritt aus der Religions-
genossenschaft miisse auf gleiche Linie gestellt werden, wie der
Wegzug aus der Gemeinde, und es dirfen also dem Ausgetretenen
keinerlei Steuerzumuthungen mehr gemacht werden.

19. Waadt hat keine gesezlichen Bestimmungen im Sinne
des Art. 49 der Bundesverfassung.

20. Wallis sagt, daB dort eigentliche Kultussteuern gar nicht
erhoben werden. Reichen die Speziaifonds nicht aus, so helfen ent-
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weder freiwillige Kollekten oder die Steuerkraft der Ortsgemeinde
nach.

21. Neuenburg keunt keine speziellen Kultussteuern: der
Staat besoldet die Geistlichen der von Staats wegen organisirten
Kirchen, und die Gemeinden liefern aus ihren allgemeinen Mitteln
das Nothige fiir Kirchen- und Pfrundgebiude u. 8. w. Andere Re-
ligionsgenossenschaften (,non organisées par la loi*) behelfen sich
wie jeder andere Verein (jassociation de musique, de chant® cte.).

22. Genf ganz wie Neuenburg. Die aufierhalb der staatlich
organisirten Bekenntnisse (protestantisch und katholisch) stechenden
Genossenschaften haben kein Recht, irgend ein Mitglicd am Austritt
zu hindern oder zu Kultussteuern zu zwingen.

Wir gehen nun iiber zur Beleuchtung des Entwurfes:

Der Art. 49, Absaz 6 der Bundesverfassung von 1874 spricht
einen Grundsaz aus, der sicherlich der Natur der Verhdltnisse ent-
spricht, der aber doch in vielen Beziehungen ungemein stirend in
bestehende Dinge eingreifen wird. Er ist in Uebereinstimmung mit
dem Postulat der absoluten Freiheit des Individuums in religidser
Bezichung und bis auf ciuen gewissen Punkt mit dem Sazc der
Trennung von Kirche und Staat; aber gegeniiber den realen Ver-
hiltnissen unserer Kirchgemeinden muly er als ein auflisendes Mo-
ment wirken und kann hie und da nicht unbedenkliche Folgen
haben.

Der Wortlaut des fraglichen Artikels weist indessen darauf
hin, daB das Prinzip, welches er enthilt, doch nur in ciner ge-
wissen Beschrinkung seine Anwendung finden soll.  Niemand soll
fur die Kultuszweke einer Religionsgenossenschaft steuern miussen,
der er nicht angehort“, so wirde das Prinzip in seiner Reinheit
und Allgemeinheit lauten; aber die Verfassung figt eine doppelte
Einschriinkung bei, indem sie das Wort ,Kultuszweke* mit dem
Epitheton ,eigentlich® bekleidet und im Weitern von Steuern
spricht, die ,speziell® fiir solche Zweke auferlegt werden. s
mull also, wenn man den Verfassungsartikel in einem Gescze ge-
nauer ausgestalten will, vor allen Dingen dartiber Klarheit ge-
schaffen werden, wie diese Einschrinkungen zu verstehen scien.

‘Was den Ausdruk anbelangt: ,Steuern, welche spezicll fir
Kultuszweke auferlegt werden®, so ist aus der Entstehungsgeschichte
des Artikels unschwer zu entnehmen, was damit gesagt werden
wollte. Man wufite, dafl in manchen Kantonen die Kultusbedif-
nisse der Landeskirchen aus dem allgemeinen Staatsbiidget bestritten
werden, und wollte dieses Verhaltnil auch unter der Herrschaft
der neuen Bundesverfassung nicht beeintrdchtigt wissen; wiire
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der Saz in seiner Absolutheit, wie oben angefithrt, der Verfassung
einverleibt worden, so hatten Dissidenten, Juden u. s. f. verlangen
konnen, dafl derjenige Theil der Staatssteuern, welcher fir Dekung
jener Ausgaben erfordert wird, ihnen nachgelassen werde, und
eben dieses sollte vermieden werden. KEs scheint uns nun, daf
es angemessen sei, dieser unzweifelhaften A bsicht der Ver-
fassungsbestimmung in dem Ausfiibrungsgeseze auch einen unzwei-
deutigen Ausdruk zu geben, und dies ist in Art. 2 des Entwurfes
geschehen. Einer besondern Erwihnung bedirfte wohl, insbe-
sondere nach den Aufschliissen in den kantonalen Berichten, die
Grundsteuer. Dafl vorab Reailasten u. dgl. nicht unter den Be-
griffl der Steuer fallen, bedarf keiner Erliuterung; dagegen schien
es nothwendig, sich dariiber auszusprechen, ob es angehe, Grund-
stike fir dic Zweke einer Konfession im Wege der Grundsteuer
tributpflichtig zu machen, deren Eigenthiimer dieser Konfession nicht
angehort. Wie uns scheint, mufl diese Frage im Allgemeinen
durchaus verneint werden, wenigstens soweit es die ,eigentlichen*
Kultuszweke anbelangt; dagegen schien es uns konsequent und
_der Bestimmung des Verfassungsartikels entsprechend zu sein, das
Verbot eben doch nur auf die eigentlichen Kultuszweke zu be-
schrinken, woraus dann folgen wiirde, dafl fir Unterhalt der
Kirche, nebst Geliute und Uhr, allerdings Grundsteuern auf alle
Grundstitke einer Gemeinde, ohne Riiksicht auf die Konfession des
Eigenthiimers, verlegt werden diirfen. Wir miissen indessen zuge-
stehen, dafl die Frage allerdings etwas zweifethaft ist und ver-
schieden angeschen werden kann.

Nachdem nun in den Art. 1—3 des Entwurfs erortert ist, was
mit den Ausdritken: ,eigentliche Kultuszweke* und ,speziell
fiir solche auferlegte Steuern“ gemeint sein soll und was fir prak-
tische Folgerungen sich daraus ableiten, ist dann weiter in’s Auge
zu fassen, was der Ausdruk: ,der er nicht angehdrt* auf sich hat.
Wir glaubten es sei a : zwekmdafigsten, bei eciner allgémeinen
Bestimmung: ,wer einer Religionsgenossenschaft anerkanntermaBen
angehort,* es bewenden zu lassen; es wird in den meisten Fillen
leicht festzustellen sein, ob Jemand einer bestimmten Religionsge-
nossenschaft angehore oder nicht. Kine genaue Aufzihlung der
Merkmale liefle sich ohnehin nicht geben. Wer bisher einer
Konfession zugethan gewesen ist, der mufl, wenn er aul den Ver-
fassungsartikel sich berufen und sich von der Steuerpflicht zu
Kultuszweken derselben frei machen will, in einer bestimmten, er-
kennbaren Form seinen Austritt erkldren, und zwar ist es wohl
nicht zu viel verlangt, weon man ihm zumuthet, mit einer solchen
Erkldrung nicht zuzuwarten, bis ihm der Steuerbote in das Haus
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kommt, sondern dafl er dieselbe rechtzeitig bei Amt ablege. Um
allfilligen geistlichen Ueberredungsversuchen und Belistigungen
vorzubeugen, wird es zwekmifiig sein, eine rein biirgerliche
Behorde als diejenige Stelle zu bezeichnen, wo die Austrittserkli-
rung anzubringen ist, und der Entwurf schligt deshalb cinfach den
Gemeindeprisidenten vor, der dann seinerseits der kirchlichen
Verwaltungsbehorde die nothige Mittheilung zugehen 1a8t. Die frag-
liche Erklarung hat zu ihrem Gegenstande lediglich den Austritt aus
der bisherigen Religionsgenossenschaft, durchaus nicht nothwendig
aber zur Voraussezung den Uebertritt zu einer andern; denn es ist
einleuchtend, dal das Fernbleiben aus jeder #uflern kirchlichen
Gemeinschaft Niemanden verwehrt werden kann. Frigt man
nun weiter, wer zu einer solchen Austrittserklirung berechtigt oder
befahigt sei, so wird nach Art. 49, Absaz 3 der Bundesverfassung
wohl anzunehmen sein, daf das erfiillte 16. Altersjahr die Mindig-
keit zu EntschlieBungen in religiosen Fragen bedinge; dall also
jede, sonst urtheilsfihige Person dieses Alters fiir sich den Aus-
tritt aus einer Religionsgenossenschaft nehmen, dafl aber Niemand,
auch der Vater nicht, eine in diesem Sinne miindige Person durch
seine HErklirung binden kann. Dies ist der Inhalt von Art. 5 des
Entwurfs. Die Wirkung der Austritts-Erklirung ist nun selbst-
verstindlich die, daB der Ausgetretene nicht ferner zu Steuern
angehalten werden kann, welche ,speziell fir eigentliche Kualtus-
zweke“ der Genossenschaft, von der er sich abgetrennt hat, auf-
erlegt werden. Doch scheint es uns, in Uebereinstimmung niit
den Postulaten verschiedener Kantonsregicrungen, angemessen, fest-
zusezen, daB diese Wirkung erst mit Beginu des niichstfolgenden
Jahres eintritt, und daB also Steuern, welche im Jahre des Austritts
verfallen, von dem Austretenden noch bezahlt werden miissen. Schr
delikat ist die weitere Frage, ob mit dem Ende dieses Jahres dann
definitiv und schlechtweg jede Theilnahme an den Lasten der Ge-
meinschaft aufhoren, oder aber ob fiir die sogenannten terminirten
Steuern ein Vorbehalt gemacht werden soll. Der Charakter der
Fille, welche hiebei in Betracht kommen, ergibt sich am Dbesten
aus einem supponirten Beispiele. Eine katholische Kirchgemeinde
hat behufs eines Kirchenneubaus ein Anlehen aufnehmen missen,
das nun durch ein festes Amortissement wahrend 20 Jahren verzinst
und getilgt werden soll; zu diesem Zweke soll alljahrlich wihrend
dieser Periode ein Zuschlag der ordentlichen Kirchgemeindesteuer
erhoben werden, der so bemessen wird, daf er jeweilen die be-
nothigte Annuitdt ergibt. Nun tritt ein Kirchgenosse im Laufe der
20 Jahre aus der Gemeinschaft der katholischen Kirche aus, bleibt
aber in der Gemeinde wohnen; Frage: kann man ihn noch nach
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geinem Austritte fiir jenen Steuerzuschlag, der zur Bestreitung einer
Ausgabe aus fritherer Zeit dient, heranziehen oder nicht?

Die kantonalen Regierungen theilen sich in Beantwortung der
Frage in zwei deutlich geschiedene Gruppen: wihrend die Einen
bestimmt und vorbehaltlos sich dahin aussprechen, dem Ausgetretenen
konne auch fiir Fialle der eben genannten Art keinerlei Zumuthung
mehr gemacht werden, fordern andere ebenso bestimmt, daf der-
selbe wenigstens fir eine miBige Zahl von Jahren fir jene Lei-
gtungen als mitverpflichtet erklart werde. Auch das preuBische
Gesez steht auf demn leztern Standpunkte und nimmt zwei Jahre
nach dem Austritt als diejenige Periode an, fir welche der Aus-
getretene noch zur Zahlung verpflichtet werden kann. KEs ist
schwerlich zu liugnen, dafl eine solche Bestimmung Vieles fiir und
Vieles gegen sich hat und daf die Entscheidung keine ganz leichte
ist. Wir verweisen zundchst auf die einlifliche und sehr gut ge-
haltene Erorterung der Frage in den Motiven zum preuflischen
Gesez , sodann auf die Schreiben mehrerer Kantonsregierungen.
Offenbar liegen hier zwei widerstreitende Interessen in Frage: einer-
seits das Interesse des Austretenden, der verlangen kann, daB, ein-
mal von der betreffenden kirchlichen Gemeinschaft abgelost, er
auch mit keinerlei Leistungen fir dieselbe behelligt werde, und —
was wohl zu beachten — ihm scheint der unzweideutige Wortlaut
der Bundesverfassung zur Seite zu stehen; auf der andern Seite
mull anerkannt werden, dal eine, z. B. gerade durch einen kost-
spieligen Kirchenbau stark belastete Gemeinde in die bittersie Ver-
legenheit, vielleicht in einen Zustand eigentlicher Zahlungsunfihig-
keit versezt werden kann, wenn es miglich wird, dafl ein Massen-
austritt aller wohlhabenden Genossen die Steuerkraft so zu sagen
vernichtet oder doch in ganz erheblichem MaBe vermindert. Hs ist
die Besorgnill vor dieser Eventualitit, sowie tiberhaupt vor Aus-
trittserklarungen, die nicht von religigsen Motiven, sondern lediglich
vom Wunsche der Steuerbefreiung eingegeben sein miochten, was
vorziiglich darauf hindringt, eine gewisse Schranke aufzurichten.
Was von den Gegnern einer solchen Schranke vorgebracht wird,
ist wohl in einem Punkte nicht ganz richtig; wenn sie nimlich
sagen: eine Belastung des Ausgetretenen habe keinen guten Grund,
weil man ja den aus der Gemeinde Wegziehenden auch nicht mehr
belasten konne, so ist das ein scheinbares, aber kein zutreffendes
Argument. Zu einem Wegzug aus der Gemeinde entschlieft sich
Niemand so leicht, weil damit doch eine véllige Umgestaltung des
ganzen #dufiern Lebens verbunden ist; auch wird der Zwek dadurch
meist gar nicht oder doch nur theilweise erreicht: denn in der
neuen Gemeinde, wohin sich der Wegziehende begibt, bestehen in
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der Regel auch wieder Steuerlasten und es tritt also héchstens Er-
leichterung, micht véllige Befreiung ein. Dagegen erreicht diesen
vollen Zwek Derjenige, der einfach austritt, und zwar ohne dafl er
die Unzukdmmlichkeiten eines Domizilwechsels mit in den Kauf
zu nehmen braucht. Er bleibt in allen seinen Verhdltnissen unge-
stort sizen; eine einfache Erklirung, mittelst deren er das, in unsern
Tagen ohnehin zuweilen nur sehr diinne Band, das ihn bisher mit
der Kirche verbunden hat, durchschneidet, geniigt vollstindig, um
ihn von einer, vielleicht drikenden Steuerlast zu befreien. Wer
mochte liugnen, dall hier die Versuchung zu leichtfertigen und
darum auch zu massenhaften Austrittserklirungen sehr nahe gelegt
ist und daf also die oben geschilderte Gefahr fir manche Ge-
meinde durchaus nicht eine blof eingebildete genannt werden kann.
Die Frage hat jedenfalls ihre zwei Seiten. Vielleicht wire, sofern
man eine solche Bestimmung iiberhaupt will, noch eine Einschrin-
kung am Plaze: man konnte namlich einen Unterschied machen
zwischen den Fillen, wo der Austritt aus der einen Kirche ver-
bunden ist mit dem Uebertritt in eine andere, und denjenigen,
wo der Ausgetretene sich keiner andern Religionsgenossenschaft
anschlieft. Nur die Falle lezterer Art sind eigentlich die gefihr-
lichen und bedenklichen, und es wire also vielleicht gerechtfertigt,
auch nur in diesen Fillen die zeitweilige nachtrigliche Belastung
der Ausgetretenen zu statuiren.

Wir beabsichtigten anfiinglich einen Artikel vorzuschlagen, der
so gelautet hitte: ,Sollten in dem Zeitpunkte, wo der Austritt
stattfindet, in der betreffenden Gemeinde oder Genossenschaft noch
besondere, zur Abtragung frither entstandener, auferordentlicher
Ausgaben bestimmte Steuern bestehen, so hat der Ausgetretene,
sofern er seinen Wohnsiz beibehalt, noch wahrend derjenigen zwei
Jahre Theil zu nehmen, welche auf das Jahr, in welchem die Aus-
trittserklarung abgegeben worden ist, unmittelbar folgen.“

Bei niberer reiflicher Prifung der Suche sind wir indessen zu
der Meinung gekommen, die nachtrigliche Belastung ganz fallen zu
lassen. So begriindet auch bis zu einem gewissen Grade die Besorg-
nisse sein mogen, welche an ein plozliches Aufhoren jeder Steuer-
pilicbt gekniipft werden, so wire doch eine Bestimmung, wie die
eventuell vorgeschlagene, nur eine schwache Beruhigung: den Zeit-
raum iber eine kurze Reihe von Jahren hinaus ausaudchnen, wird
wohl Niemand wagen ; beschrinkt man sich aber beispielsweise auf
zwei Jahre, so ist eben die Gefahr, welche man befiirchtet, nur
sehr theilweise beseitigt. Die Austretenden werden sich, im Hin-
blik auf eine solche Bestimmung, mit der Ausfihrung ihres Ent-
schlusses nur um so mehr beeilen, und nach Ablauf der zwei Jahre
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ist der Zustand der Steuerkraftverminderung, der sonst gleich nach
dem Austritte eingetreten wire, auch vorhanden. Man gewinnt
also nicht gar viel, und auf der andern Seite ist nicht zu ver-
kennen, dafl man doch mit dem Wortlaut der Bundesverfassung
in Widerspruch tritt — immerhin eine bedenkliche Sache, die
man, wenn immer moglich, vermeiden soll.

Der Inhalt von Art. 6 des Entwurfs bedarf wohl keiner beson-
dern Erlduterung. Nothig ist es ohne Zweifel, uber die Steuer-
pflicht solcher Familien, die religios gemischt sind, etwas zu sagen,
und was die Art der Erledigung dieser Frage anbelangt, so diirfte
wohl das natiirlichste Auskunftsmittel das sein, dal man das pro-
portionale und theilweise Steuerprinzip einfithre. KEs scheint uns,
es werde kaum oine der Natur des Verhdltnisses besser ent-
sprechende Losung zu finden sein.

Nach diesen Ercrterungen empfehlen wir Thnen die Annahme
des beifolgenden Gesezentwurfs und benuzen auch diesen Anlaf,
Sie, Tit., unserer vollkommenen Hochachtung zu versichern.

Bern, den 26. November 1875.

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprasident:
Scherer.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Schiess.
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(Entwurf)
Bundesgesez

betreffend

Steunern zu Kultuszweken.

Die Bundesversammlung
der schweizerisechen Eidgenossenschaft,

in Ausfithrung des Art. 49, leztes Alinea, der schweizerischen
Bundesverfassung,

und nach Einsicht einer diesfilligen Botschaft des Bundesrathes
vom 26. November 1875,

beschliefBt:

Art. 1. Niemand ist gehalten, Steuern zu bezahlen, weclche
speziell fiir eigentliche Kultuszweke einer Religionsgenossenschaft,
der er nicht angehort, auferlegt werden (Bundesverf. Art, 49, Abs. 6).

Art. 2. Wird ein Theil der Staats-Einkinfte fir Kultuszweke
einer oder mehrerer Religionsgenossenschaften verwendet, so kann
hierans filr diejenigen, welche keiner derselben angehdren, ein An-
spruch auf theilweise Befreiung von den Staatsstenern nicht abge-
leitet werden.

Art. 3. Leistungen, welche auf einem besondern Rechtstitel
beruhen, wie z. B. Reallasten auf einzelnen Grundstiiken, werden
durch das gegenwirtige Gesez nicht berithrt. Dagegen diirfen
Grundsteuern, wenn solche fiir eigentliche Kultusaweke erhoben
werden, auf solche Grundstiike nicht umgelegt werden, dercn Eigen-
thiimer der betreffenden Religionsgenossenschaft nicht angehoren.
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Art. 4. Wer einer Religionsgenossenschaft anerkannter Maflen
angehort, kann sich von der den Gliedern derselben innerhalb
einer Gemeinde obliegenden Steuerpflicht nur dadurch befreien,
dafll er seinen Austritt aus der Religionsgenossenschaft formlich
erklart. '

Die beziigliche Erklirung ist schriftlich beim Gemeindspriisi-
denten des Wohnortes abzugeben und von diesem dem Vorstande
derjenigen Gemeinde oder Genossenschaft mitzutheilen, dessen Steuer-
hoheit fir Kultuszweke der Austretende bisher unterworfen war,

Diejenigen Steuern, welche in dem gleichen Jahre, innerhalb
dessen die Austrittserklirung erfolgt, verfallen, hat der Ausgetretene
noch zu bezahlen.

Art. 5. Die Austritts-Erklarung (Art. 4) kann in giltiger
Weise nur abgegeben werden durch eine Person im Alter von
mehr als 16 Jahren, welche zudem im Stande ist, ihren Willen
mit klarem BewubBtsein zu erkennen zu geben.

Ist der Austretende ein Familienvater, so gilt seine Erklarung
auch fir die unter seiner viiterlichen Gewalt stehenden Kinder
unter 16 Jahren. Fir Ehefrauen und Kinder iiber 16 Jahren ist
dagegen die Erklirung des Ehemannes und Vaters nicht mafigebend.

Art. 6. Bet Familien, deren Glieder theilweise der einen,
theilweise einer andern, oder gar keiner Religionsgenossenschaft
angehoren, gilt der Gruandsaz der theilweisen und verhiltnimiBigen
Steuerpflicht. Die Zahl derjenigen Familienglieder, welche einer
gegebenen Religionsgenossenschaft angehdren, in Vergleich gesest
mit der Zahl sammtlicher Familienglieder, bestimmt den Theil einer
vollen Steuer, welcher fiir Kultuszweke jener Genossenschaft dem
Familienhaupte auferlegt werden daxf.

Art. 7. Der Bundesrath wird beauftragt, auf Grundlage der
Bestimmungen des Bundesgesezes vom 17, Brachmonat 1874, be-
treffend die Volksabstimmung iiber Bundesgeseze und Bundesbe-
sehliisse, die Bekanntmachung dieses Bundesgesezes zu veranstalten
und den Beginn der Wirksamkeit desselben festzusezen.

39 OO O i —————
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Botschaft

des

Bundesrathes an die hohe Bundesversammlung, betreffend
Fristverlingerung fir die Eisenbahn Lyss-Zofingen.

{(Vom 26. November 1875.)

Tit.!

Die Inhaber der am 22. September 1873 ertheilten Konzession
fir die Eisenbahn LyB-Zofingen, welchen Sie die Ausweis- und
Baufristen durech Ihren Beschlul vom 11. November v. J. schon
einmal um 1 Jahr verlingert haben, stellen das Gesuch, daB die
Termine um weitere 12 Monate hinausgeritkt werden, da es ihnen
noch nicht méglich gewesen sei, die vorgeschriebenen Vorlagen zu
machen, jedoch aller Aussicht nach dic anbegehrte Verlingerung
geniigen werde, um den konzessionsgemifen Bedingungen nachzu-
kommen. Gegenwiirtig werden die definitiven Baustudien aufge-
nommen und sie miissen bis zum 1. Juni 1876 vollendet scin;g
aunch werde sich die Aktiengesellschaft fiir das Unternehmen in
néchster Zeit konstituiren.

In Uebereinstimmung mit den Regierungen der betheiligten
Kantone beantragen wir Ihnen, dem Gesuch zu entsprechen und
demgemif den nachfolgenden Entwurf zum Beschluf zu erheben.
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