Beschluss

des
Bundesrathes iiber den Rekurs der Bank in St. Gallen
und_der Toggenburger Bank in Lichtensteig, betreffend
Beeintriichtigung der Gewerbefreiheit.

(Vom 16. Oktober 1878.)

Der schweizerische Bundesrath
het

in Sachen der Bank in St. Gallen und der Toggen-
burger Bank in Lichtensteig, betreffend Beeintriachtigung der
Gewerbefreiheit,

nach angehirtem Bericht des Justiz- und Polizeidepartements,
und pach Einsicht der Akten, woraus sich ergeben :

I. Am 6. Juni 1877 erlief der Grofie Rath des Kantons
St. Gallen folgendes ,,Gesez betreffend die Besteuerung
der Banknotenemissionen von Privatbanken:*

sArt. 1. Privatbanken, welche auf dem Gebicte des Kantous
St. Gallen Banknoten emittiren, haben aufier den ordentlichen
Steuern an die Stoatskasse eine jahrliche Dbesondere Steuer von
1 %0 der Emissionssumme zu entrichten.

,Comptoirs (Filialen) auswirtiger Emissionsbanken haben diese
Steuer in dem Verhiltnisse zu leisten, in welchem ihr Geschiifts-
verkehr zu demjenigen des Hauptgeschiftes (inbegriffen alifiillig
anderwiirts bestehende Comptoirs oder Filialen) besteht.

»Art. 2. Der Regierungsrath ist mit dem Vollzuge dieses Ce~
sezes beauftragt.“



1I. Die Bankkommission der Bank in St. Gallen und der
Verwaltungsrath der Toggenburger Bank in Lichtensteig er-
hoben im September vorigen Jahres sowohl bei dem Bundesrathe,
als auch bei dem Bundesgerichte gegen dieses Gesez Beschwerde,
zuniichst darauf gestiizt, daf es verfassungswidrig entstanden sei.
Das Bundesgericht erklirte unterm 10. November 1877 (Amtliche
Sammlung seiner Entscheide, Bd. III, 8. 693) den Rekurs be-
griindet und hob demgemi den Beschluf des St. Gallischen Regie-
rungsrathes, womit das Gesez in Kraft erkldart worden, auf, weil die
Referenduinsfrist nicht beobachtet worden sei. Das Gesez wurde
daher neuverdings publizirt, und nachdem die Einsprachefrist unbe-
nuzt abgelaufen war, erklirte die Regierung wmit Beschlufl vom
4. Joanuar 1878 dassclbe auf den 31. Dezember 1877 in Kraft ge-
treten. :

In Folge dessen erneuerten die genannten Bankverwaltungen
ibre Beschwerde, indem sie nun die Aufhehiing dieses Gesexes ver-.
langten , weil sein Inhalt mit der Bundes- und der 8t. Gallischen
Kanionsverfassung im Widerspruche stehe. Der Bundesrath und
das Bundesgerieht vereinigten sich dahin, dafi der erste Entscheid
dem Bundesrath zustche.

III. Die Rekurrenten brachten zur Unterstiizung ihres Gesuches
vor, dafl das in Frage stehende Geses dem Art. 31 der Bundes-
und dem § 22 der St. Gallischen Kantonsverfassung widerspreche,
well die darin festgesezte Steuer den Grundsaz der Handels- und
Gewerbefreiheit verleze.

i) Eine jiahrliche Banknotensteuer von 1 %o der Emissions-
summe absorbire ndmlich die normalen Ertriignisse des Banknoten-
guschiifts in einem so hohen Grad, dall lezteres dadurch fast un-
mdglich oder zweklos gemacht werde; sie arte zu einer schweren
pBecintrichtigung® dieses Geschifiszaweiges aus und ent-
halie eine so grofe ,Beschrinkung® dessclben, daf sie
einein Emissionsverbot nahe komme, und da sie nur die Privat-
banken treffe, so wirke sie dhnlich, wie ein zu Gunsten der Kantonal-
bank erlassenes Monopol.

2) Das Banknotenemittiren iberhaupt und ganz be-
sonders so, wie es von der Bank in St. Gallen zur Ali-
mentation des Diskontogeschifts betrieben werde,
sei unerliflich fir die Existenz einer eigentlichen
Diskontobank. Es bilde an und fiir sich und ganz besonders
in Verbindung mit dem Diskontogeschaft einen der wichtigsten
Zweige des Bankgeschifts iiberhaupt und habe die niichsten An-
spriiche auf denjenigen Schuz, welchen die Bundes- und Kantons-
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verfassung der Handels- und Gewerbefretheit gewshrleisten, Hier-
itber haben sich der Bundesrath, die eidgenissischen Rithe und
deren Kommissionen hei Behandlung der Zircher Notenmonopol-
frage iibereinstimmend so deutlich ausgesprochen, daf jede weitere
Erorterung uberflissig erseheine.

3) Die Emissionssumme als solehe kinne nie dic richtige Basis
fiir eine Banknotensteuer bilden, sondern nur die durchschnittliche
ungedekte Zirkulationssumme. Die durchschnittliche Jahreszirkulation
bleibe erheblich unter der Hohe der Gresammtemission zaviik (sie
habe in den lezten 10 Jahren bei der Bauk in 8t Gallen
zwischen 58 und 80 %o der Emission variirt) und zadem werde
ihr Ertrag durch die Baardekung bedeutend redusirt. In diescr
leztern Bezichung bestehe zwar im Kanton St. Gallen keine geses-
liche Norm, allein durch die Statuten der Bank in St. Gallen sci
Drittelsdekung als Minimum vorgeschricben, und in der Regel iber-
steige die wirkliche Baardekung diesen Betrag ganz hedeutend.

4) Der gesammte Notenertrag der lesten 10 Jalue,
zum durchschnittlichen Wechseldiskonto aut dem
Betrag der durchscbnittlichen ungedekten Noten-
zirkulation der einzelnen Jahre berechnet, habe sich bei der
Bank in St. Gallen aof Fr. 569,902 und die Notensteuer, zu 1 %o
auf der Emissionssumme berechunet, hitte sich in allen 10 Jahren
auf zusammen Fr. 420,064 belaufen, also durehschnittlich
73,7% des Notenertrages absorbirt. Sie hitte sich zudem
so ungleichmébig auf die einzelnen Jahre vertheilt, dali in den
. zwei Jahren 1866/67 und 1867/68 je Fr. 31,356 Steuer bei Ab-
gang jeglichen Notenertrages hiitlen bezahlt werden missen, in
zwei andern Jahren die Notensteuer den Notenertrag iberschritten
hitte und in den sechs tibrigen Jahren die Steuer nur cin einziges Mal
nicht itber 35%1 % des Notenertrages gestiegen wire.

5) Was die Toggenburger Baunk betreffc, so sei die-
selbe zwar nicht eine Diskontobank, allein sie unterziche sich auch
der regelmiifligen Wechseldiskontirung nach dem gleichen billigen
Diskonto, wie die Bank in St..Gallen, und dies werde ibr nur
durch das Notengeschaft ermoglicht,

6) Eine Notensteuer von 1 %o der Emissionssumme erscheine
noch unertriiglicher, wenn auch die Kosten fiir die Erstellung und
die Erneuerung der Noten und eine entsprechende Quote der Ge-
sammtgeschiiftsunkosten vom Notenertrag in Abzug gebracht werden,
und wenn maun bedenke, dall sie nicht die einzige Abgabe an den
Staat bilde, sondern neben den ordentlichen Steuern bezogen werde.



537

7) Es konne auch nicht darauf ankommen,* ob die Banken
die Einbufle aus der Notenbesteuerung durch Gewinne aus andern
Geschiiftszweigen, die sie neben dem Noten- und Diskontogeschaft
noch betreiben, ganz oder theilweise einbringen. MaBgebend
seieinzig, ob das zur Alimentation des Diskonto-
veschafts betriebene Notengeschaft an und fur
sich noch mit geschaftlichem Erfolg betrieben
werden kéonne oder nicht.

8) BEs sei sclbstverstindlich, dafl, so wenig als direkt durch
ein Cresez, auch niebt indirekt auf dem Umwege einer erdritkkenden
Bésteuerung faktisch ein Monopol zur Ausgabe von Banknoten ein-
gefithrt werden durfe.

9) Wenn die Bundesverfassung nicht verlezt erscheinen sollte,
so lige jedenfalls eine Verlezung des Grundsazes der Gewerbe-
freiheit, wie diese in der Kantonsverfassung formulirt sei, vor,
indem die 8t. Galler Notensteuer nicht ,im Interesse der Gesammit-
heit® und noch weniger in demjenigen jdes einheimischen Ge-
werbsfleifes crforderdich und zuldssig* sei. <

Die Rekurrenten schlossen mit dem Antrage, daff das St. Gal-
licehe Gesez vom 6. Juni 1877 als ungiltis erklirt werden
mochte. .

LV. Diec Regierung des Kantons St. Gallen antwortete wesent-
lich wie folgt:

Durch das angefochtene Gesez werden nicht blos die beiden .
rekurrirenden Banken, sondern auch die Filiale der eidgendssischen
Bank in St. Gallen betroffen, welch’ leztere nichit rekurrirt habe.
Es handle sich lediglich um cine Frage der Besteuerung. Iin
Steuerreeht seien dic Kantone souverin. Eine nach Art. 46, Lemma 2,
der Bundesverfassung unzulissige Doppelbesteucrung lege nicht
vor, und der Beweis, dafl die St. Gallische Danknotensteuer den
Grundsaz der Handels- und Gewerbefreiheit beeintrichtige, sei von
den Rekurrenten nicht erbracht.

Man dinnfe nicht, wie sie es thun, nur die Organisation eines
einzelnen Institutes zum MaBstab nehmen. Die Besteuerung der
Banknoten sei in ncuerer Zeit nichts Seltenes. Ueber die Frage,
ob es zwekmifiger sei, die Emission zu besteuern oder die Zir-
kulation, dartber konne man verschiedener Ansicht sein. Diese
Frage bertthre indef den Bund in keiner Weise. Dic Rekurreuten
bestreiten auch dem Kantone die Kompetenz nicht, die Noten-
emission als solehe zu besteuern,
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Wenn die*von der Bank in St. Gallen aufgestellien Be-
rechnungen, wonach eine Steuer von 1% der Emission zu hoch
gegriffen sein soll, richtig wéren, so wiirde der Grosse Rath sofort
bereit sein, das Gesez in entsprechender Weise zu dndern. Hs se
aber augenscheinlich, daB sie den aus der Emission gezogenen
Gewinn in einseitiger Weise zu verkleinern suche. Durch die
Ausgabe von Banknoten erhalte eine Bank ein unverzinsliches Be-
triebskapital, dessen Ertrag in den verschiedenen Bankgeschiiften,
anziglich des Zinsverlustes der Baardekung und eines Antheilos
an den Geschiftsunkosten, als reiner Gewinn sich darstelle.  1is
miisse daher zum vornherein auffallen, dal die Bank glauben
machen wolle, dafi sie in den Jahren 186667 und 1867-68 bui
ciner Emission von 3 Millionen und bei einer Zirkulation von
Fr. 1,858,225 resp. Fr. 2,005,767 aus den Buanknoten gar keinen
Gewinn gezogen habe. Noch mehr: wenn auch noch der Antheil
der Geschiftsunkosten auf den Emissionskonto gestellt wiirde, =0
hiitte sie nach ihren Berechnungen in diesen beiden Jahren dos
Notengeschift mit einem jihrlichen Verlust von mindestens Fr. 12,506
betrieben! Eine solche Beweisfithrung gehe ad absurdum. Tuiner-
hin berechne die Baunk selbst aus dem Notengeschift nach Abzug
der Steuer einen durchschnittlichen jibrlichen Gewinn von Fr. 14,984,
Der wirkliche Ertrag stelle sich aber bedeutend hoher.

Die Berechnungen der Bank Dberuhen auf einer uurichtigen
Grundlage. Es sei ndmlich unzuldBig, dic Notenemission, wic sic
es thue, ausschlieflich mit demn Diskontogeschift in Besichung zu
sezen. \enn dieselbe auch thutsichlich cine Erleichterung des
Wechseldiskontos ermogliche, so stehen doch die dureh die Noten-
emission gewounnenen Betriebsmittel nicht allein fiir das Diskonto-
geschift, sondern ebenso gut fur alle anderen Geschiftszweige zur
Disposition.  Sowoil die Bank in St. Gallen als auch die Toggen-
burger Bank betreiben neben der Wechseldiskontirung statnicn-
gemifi noch eine Reihe anderer Bankgeschidle und geben die
Banknoten auch wirklich in alien Geschiften au der Stelie des
baaren Geldes aus. Der Zinsgewinn an den Banknoten uchme
daher auch Antheil an dem Zinsfuf aller andern Bankgeschiifte,
und hierin werde in der Regel einc erheblich hohere Verzinsung
erzielt, als bei der Wechseldiskountivung. 8o habe bei der Bank
in St. Gallen in den lezten 10 Jahren der Zins fiur Ifinterlagen
4 bis 5,78 % und im Conto-Corrent 4%z bis 5,84 % betragen gegen
3.3 bis 5,459% (durchschnittlich 4,3 %0) im Wechselverkehr, HKine
genaue und unbedingt zuverlissige Bezifferung des wirklichen Noten-
ertrages lasse sich zwar nicht aufstellen; cs sei aber in die Augen
springend, dafl eine Bestcuerung von 1%o der Emission den Rein-
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ertrag  durchans nicht in erdritkender Weise helasten oder gur
absorbiren kénne. Die Bank in St. Gallen habe zwar wmit Riksieht
auf das vorliegende Geses ihre Ewission um 2 Millionen reduzirt,
aber mit 4%z Millionen beizubehalten beschlossen.

Es sel auch deBhalb nicht zulissie, die Notenemission aus-
schlieBlich mit dem Wechseldiskonto in Bezichung zu sezen, weil
keineswegs uur diejenigen Personen Baukaoten nehmen, welehe
Wechsel geben und nehmen, sondern das gunze Publikum. Man
diefe auch dea Zinsverlust an den Geldern, welche iiber dic
statutengemiBe Baardekung der Banknoten mifig in der Kasse
liegen, nicht cinfach dem Notengeschift zur Last schreiben. Ein
grofier Theil der Baarschaft werde faktiseh nicht mit Riksicht aunf
“die zirkulirenden Noten in Kassa gehalten, sondern zur steten
Bereitschaft fur Geschifte der verschiedensten Art, oder wegen
Mangels an Verwendung.

Was dic Toggenburger Bank betreffe, so betreibe sie das
Wechselgesehiift nur so weit, als sie fiir ihre Gelder nicht lukrativere
Verwendung finde. Es fallen defhalb ihr geseniiber alle Griinde
dahin, welehe die Bank in St. Gallen aus ihrer besondern Stellung
als Diskontobank ableite.

Der Gedanke der Bekurrenten, dafl die Notensteuer jedenfalls
in den Jahren nicht bezogen werden diirfle, wo der HErtrag des
Notengeschiifies blos die Stewer deken wurde, sel unzaldssig. Der
Staat sei in der Ausibung seines Bestcuerangsrechies durch solehe
Zeitabselnitie niebt besehrénkt, zumal der Hrirag zum Theil von
dem Willen der Bankverwaltungen abhingig sei.  Ueber diese Frage
siche indefs dem Bund feine Prufung zu.

Ucbrigens sei die Banknotensteuer bereits in mehreren andern
Kantonen eingefithrt, so zu cbenfalls 1 %0 der Emission in Luzern
und in anniihernd gleichen Verhilltnissen in den Kantonen Glarus
und Graubinden.  Sie sei auch in den eidgendssischen Rithen zu
Gunsten des Bundes bis zu 1% der Zirkulation beantragt wand
chenso sei sic im Kanton Zivich 2u 1 % der Emission vorgeschlagen
worden.

Was schlicBlich den § 22 der St. Gallischen Kantonsverfassung
anbelange, so werde in demselben das Besteucrungsreeht des Staates
nicht herithrt.

Gestint auf folgende rechtliche Gesichtspunkte:

1) GemidB Art. 39 der Bundesverfassung ist zwar die Gesez-
gebung iiber die Ausgabe und die Einlosung von Banknoten in
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die Befugnifh des Bundes gelegt, allein da er von diesem Rechie
noch keinen Gebrauch gemacht hat, so miissen dic Kantone als
kompetent anerkannt werden, diejenigen Geseze vou sich aus zu
erlassen, welche sie durch die eigenthiimliche Art des Bankverkehrs
zum Schuze des Publikums gegen Tiuschung und Verlust als we-
boten erachten, und diejenigen Bedingungen und Beschrinkungen
aufzustellen, die zur Erreichung dieser Zweke geeignet erscheinen
mogen, immerhin jedoch unter der Bedingung, dali durch solche
Geseze die in Artikel 31 und 39 der Bundesverfassung enthaltenen
hierauf beziiglichen Vorschriften nicht verlest werden dirfen,

2) Im vorliegenden Falle komnt indeff Lemma 2 von Art. 39
der Bundesverfassung nicht in Betracht, indem das in Frage liegende
Gesez des Kantons St. Gallen nicht cin Monopol fitr dic Ausgube
von Banknoten aufstellt, sondern blos die Besteurung der Bank-
notenemissionen von Privatbanken ausspricht. )

3) Das in Erwiigung 1 umschriebene Gesczgebungsrecht der
Kantone begreift non zwar ohne Zweifel grundsizlich das Recht
zar Besteurung der Banknotenemission in sich, wie deun auch
anderc Kantone vor und nach der Annahme der neuen Bundes-
verfassung von diesem Rechte unbeanstandet Gebrauch gemacht
haben. Zudem sind in Littera ¢ von Art. 31 der Bundesverfassung
Verfiigungen tber Ausiibungund Besteunrunng des Gewerbe-
betriebes durch die Kantone ausdriklich vorbehalten. Allein der
Schlufisaz des Art. 31 stellt die Beschrinkuang aaf, dafl derartice
Verfugungen den Grundsaz der Handels- und Geswerhbefreiheit selbst
nicht beeintrdchtigen diirfen.

4) Es frigt sich daher lediglich, ob dieser Grundsaz durch
die Hohe der im Geseze von St Gallen aufgestellten Bestewruung
der Banknoten wit 1% der Emissionssumme auler den ordent-
lichen Steuern als verlezt erscheine.

5) Dic gestellte Frage mufi verpeint werden, wei!l dic Re-
kurrenten den Beweis nicht zu leisten vermigen, dall bei der
Besteurung mit 1 % der Bmissionssumme der Gesehiiftsbetrich mit
Banknoten in so hohem Grade belastet wire, dali dieser ganze
Zweig des Bankgeschiftes numiglich gemacht wiirde, oder wenig-
stens, dall nicht mehr ein billiges Ertrigniff erzielt werden konnte,
Die von den rekurrirenden Banken aufgestellte Berechnung des
Brtrignisses erscheint nimlich in der That als mangelhaft, weil
sie ganz einseitig nur die Verwenduug von Baunknoten in Wechsel-
Diskontogeschaften ins Auge fallt und den ganzen iibrigen Verkelr,
wobei ebenfalls Banknoten als Zahlungsmiitel verwendet werden,
unberitksichtigt liaft. Auch beweisen die Vorginge in anderen
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Kantonen, in denen ebenfalls 1 % der Emissionssumme als Steuer
erhoben wird, daf damit die Gewerbefreiheit keineswegs in einer
iibermifiigen Weise belastet sein kann, sondern daf der Verkehr
mit Banknoten fir die betreffenden Banken immer noch einen an-
gemessenen Gewinn liefert.

beschlossen:

1. Der Rekurs wird als unbegriindet erklirt.

2. Dieser Beschlufy ist der Regierung des Kantons 8t. Gallen,
sowie der Bankkommission der Bank in St. Gallen und dem Ver-
waltungsrathe der Toggenburgerbank in Lichtensteig unter Riikschlufl
der Akten mitzutheilen.

Bern, den 16. Oktober 1878,
Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Vizeprasident:
Hammer.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Schiess.
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