Bericht
des
Bundesrathes an die hohe Bundesversammlung, betreffend

die*Militarpflichtersazsteuer.

(Vom 4. Februar 1878.)

Tis. !

In unserer Botschaft vom 6. November 1877, betreffend das
Budget fir das Jahr 1878, haben wir auf die moglichen Schwierig-
keiten hingewiesen, welchen die Einhebung des Militarpflichtersazes
begegnen konnte, und haben fitr diesen Fall eine besondere Vor-
lage in Aussicht gestellt. Wir beehren uns hiemit, im Nachfolgenden
den hohen eidg. Rithen iiber die thatsdchlichen Verhiltnisse Bericht
zu erstatten.

Die erste formliche Einsprache gegen die Einzahlung des Militér-
pflichtersazes erfolgte Seitens des Kantons Neuenburg, welcher
mittels Schreiben seines Staatsraths d. d. 28. August 1877 unter
Berufung auf die Nichtverwirklichung der im Art. A8 der Bundes-
verfassuncr dem Bunde auferlegten Pﬂlcht einheitliche Bestimmungen
iiber den Mlhtalpﬂlchtelsaz zu erlassen, die Ablieferung der von
ihm pro 1876 bezog@nen Steucrhilfte per Fr. 55, 853. 25 ver-
weigerte.

Der fortgesezten Weigerung Neuenburgs gegeniiber falite der
Bundesrath in Anwendung der klaren Vorschrift von Art. 42, Litt. e
der Bundesverfassung, welche die Hilfte der von den Kantonen
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bezogenen Militirersazsteuer dem Bunde zuweist, und auf Grund
von Art. 102, Ziffern 2, 12 und 14 der Bundesverfassung, welche
den Bundesrath verpﬂlchten, jene Vorschrift gegeniiber dem Kanton
Neuenburg zur Vollziehung zu bringen, unterm 18. September
1877 den Beschluf: ., Die Regierung von Neuenburg ist nochmals
peinzuladen, bis zum 15. Oktober nichstkiinftig die Hilfte des
, Bruttoertrags der fiir 1876 bezogenen Militirpflichtersazsteuer an
,die Bundeskasse abzuliefern oder dariber sich auszuweisen, dafl
»Sie gegen die Verfigung des Bundesrathes Rekurs an die Bundes-
, versammlung ergriffen habe.®

Nach einer unterm 19. Oktober 1877 bewilligten Fristver-
lingerung, welche der Staatsrath behufs Einfrage bei dem am
19. November sich versammelnden Grofilen Rathe nachgesucht,
betrat Neuenburg den Rechtsweg vor das Bundesgericht, dessen
Zustindigkeit in Sachen vom Bundesrath aus konstitutionellen
Griinden (Art. 102 der Bunderverfassung) bestritten wird.

Der Kanton Aargau seinerseits betrat zum Zweke einer theil-
weisen Kntlastung einen andern Weg. Der Grofle Rath dieses
Kantons ermichtigte den Regierungsrath, fir das Jahr 1876 nur
die Hilfte des gesezlichen Stenerquantums zu erheben und lieferte
hievon die Hilfte mit Fr. 44 273 60 an die eidgendssische Staats-
kasse ab.

Von allen iibrigen Kantonen wurden die Steuerbetrige vom
Jahre 1876 unweigerlich einbezahlt.

Inzwischen hat die zweitmalige Verwerfung der Gesezesvorlage
iiber den Militarpflichtersaz durch das Referendum auch noch bei
andern Kantonen, welche die Enthebung von der personlichen
Militarpflicht in hoherem Mafle als die Mehrzahl.der iibrigen Kan-
tone besteuern, Zweifel iiber die fernere Annehmbarkeit einer
Belastung wach gerufen, welche zu derjenigen anderer Kantone in
einem nicht zu liugnenden Mifiverhiltnisse steht.

Der Regierungsrath des Kantons Ziirich brachte mittelst Schreiben
vom 27, Oktober 1877 uns zur Kenntnil, ,, dafl er nicht mehr im
,Falle sei, auch kiinftighin nach den Normalien der Jahre 1875
ound 1876 den Militarpflichtersaz zu beziehen und an die Eidge-
,nossenschaft abzuliefern, “

Mit Schreiben vom 2. November 1877 gelangte auch der Regie-
rungsrath des Kantons Solothurn unter Berufung auf Art. 18 der
Bundesverfassung an uns mit der Erklirung, daf er zwar die
Militarenthebungsgebiihr einziehen lassen, uns jedoch die im Axt. 42
der Bundesverfassung vorgesehene Hilfte des Ertrages nicht mehr
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abliefern werde, so lange die vorhandene Ungleichheit unter den
Kantonen beziiglich der daherigen Besteurung bestehe.

Endlich gab mit Schreiben vom 14. November 1877 der Regie-
rungsrath des Kantons Aargau uns folgende Erklirung ab: , Nach-
»dem nun das Bundesgesez uber den Militirpflichtersaz nochmals
»verworfen worden ist und in Folge dessen eine weitere Verlinge-

wrung des bisherigen Provisoriums in Aussicht steht, sieht sich der-

, Kanton Aargau genothigt, gegenwirtic noch einen Schritt weiter
pzu gehen und-lhnen die Erklirung abzugeben, daB wir hierseits,
»Wie dies bereits von andern Kantonen geschehen ist, die Ablieferung
,der Hilfte der Militarersazsteuer auf so lange iiberhaupt ver-
nWeigern werden, bis durch eine entsprechende Schlufnahme
pder Bundesbehorden eine der Vorschrift des Art. 18 der Bundes-
,, verfassung entsprechende Form der Beitragsleistungenauf gesellt sein
o Wird. ¢

Im weitern Verlaufe der Sache reichte dann der Kantonsrath
von Ziirich in Folge Beschlusses vom 28. November 1877, Gebrauch
machend vom Art. 93 der Bundesverfassung, mit Schreiben vom
5. Dezember 1877 der Bundesversammlung folgenden Antrag ein:

» Bs mochte bis zur Erlassung eines Bundesgesezes iiber den
» Militdrpflichtersaz von dem Bezuge der Hilfte der von den Kan-
»tonen auf Grundlage ibrer Gesezgebung erhobenen Militiarpflicht-
, ersazsteuer Umgang genommen und der dadurch entstehende Aus-
»fall durch die Einforderung von direkten Beitrigen der Kantone
»(Art. 421 der Bundesverfassung) gedekt werden.“

Der Regierungsrath des Kantons Solothurn schlof sich in einer
Zuschrift vom 1. Dezember 1877 dem Vorgehen Ziirichs an, wihrend
der Regierungsrath des Kantons Aargau in seinem Schreiben vom
14. November 1877 sich entschieden gegen die Erhebung eines
Geldkontingentes zur Dekung eines daherigen Ausfalls ausspricht,
dafur aber eine einstweilige Veranlagung des Militirpflichtersazes
auf die Kantone im Verhiltnif auf 30 Centimes per Kopf der Be-
volkerung vorschlagt.

In der verflossenen Session der Bundesversammlung wurde

dann am 19. Dezember durch den Stinderath, am 20. durch den

Nationalrath folgender Beschlufl gefaflt:

»Das Initiativbegehren des Kantonsraths von Zirich vom
» 28. November 1877, lautend :

»Es machte bis zur Erlassung eines Bundesgesezes tber
»den Militarpflichtersaz von dem Bezuge der Hilfte der von
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pden Kantonen, auf Grundlage ihrer Gesezgebung, erhobenen
,, Militarpflichtersazsteuer Umgang genommen und der dadurch
,,entstehende Ausfall durch die Einforderung von direkten Bei-
»tragen der Kantone (Art. 42 f der Bundesverfassung) gedekt
, werden,“

5 wird dem Bundesrathe mit dem Auftrage uibermittelt, bis zur
,iichsten Session den Réathen einen hierauf beziiglichen Bericht
sund Antrag einzureichen.“

~

Mitfolgende Zusammenstellung gibt eine Uebersicht der von
den Kantonen pro 1875 und 1876 einbezahlten Steuerhiilfte und
zur Vergleichung eine Uebersicht der Beitragsbetreffnisse der Kan-
tone nach den Vorschligen von Zirich und von Aargau und eine
Reduktion der kantonalen Beitragsbetreffnisse auf den Kopf der
Bevolkerung.

Bis zur Stunde ist pro 1877 von keinem Kantone noch eine
Einzahlung geleistet. Mehrere derselben sind selbst dermalen noch
mit dem Bezuge der Steuer beschiftigt. Es ist anzunehmen, da8
mit den frither bezeichneten 4 Kantonen die Reihe der Protest er-
hebenden Kantone ihren Abschluf gefunden habe.

Die Schwierigkeiten sind keineswegs zu itbersehen, welche der
Bundesverwaltung aus der Fortdauer der geschilderten Verhiltnisse
erwachsen wirden, falls dem Art. 18 der Bundesverfassung nicht
bald eine befriedigende Ausfihrung gesichert werden konnte. Den-
noch halten wir dafiir, es sei die Losung der Schwierigkeiten am
ehesten auf dem Wege des bisherigen Vorgehens zu finden. Die
Bundesversammlung wird in Bilde ein umgearbeitetes Gesez iiber
den Militarpflichtersaz dem schweizerischen Volke vorzulegen haben.
Wir nehmen deswegen auch in Aussicht, Ihnen baldmoglichst eine
beziigliche Vorlage zu machen, doch werden wir in Folge der
mannigfachen Vorarbeiten, welche die Behandlung der Frage er-
heischt, nicht in der Lage sein, den neuen Gesezesvorschlag vor
der nichsten ordentlichen Session der Rithe einzubringen.

Wenn nun auch durch die Verfassung, Art, 18, Absaz 4, die
Richtung, in welcher die definitive Lisung der Frage zu suchen
ist, klar vorgezeichnet ist, so kann doch in Erwigung gezogen
.werden, ob nicht inzwischen bis zur Erreichung des endlichen
Zieles auf die Anregung Zirichs eingetreten werden soll.

Der Vorschlag Zirichs wiirde sich unbestreitbar in doppelter
Hinsicht empfehlen; einmal durch die wirkliche Vereinfachung,
welche der Bezug eines wmquivalenten Geldkontingents an der Stelle
des Militarpflichtersazes in die Beziehungen zwischen Bund und
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Berechnungen zum Militarpflichtersazsteuergesez.

iiri . Bevilkerun
Halbe Halbe Airich. Aargan. Mitte dor nach Halbe
. Militarpficht- | Militirpflicht- 60 %0 Betreffuig | balben Milithr- | ) "o Militarpfiicht-
Kanton. ersazsteuer ersazstener éiei%d{?»etrags der Z“’;) %{nsaz von psfi;cu]:;im:::- Auslinder ersazstéuer
. eldkontingente p. per laut Zihlun
pro 1875. pro 1876. der Kantone. Kopt. 1875 und 1876, 1 Des 187%) . per Kopf.
Fr. Rp. Fr. Rp. Fr. Rp. Fr. Rp. Fr. Rp Kopfzahl. Rappen.

Ziirich 127121 | 57 | 150,021 | 15 | 85435| 80 | 85435| 80 | 138,570 — 269,608 51
Bern 82,567 | — | 78,952 31 | 151,939 20 | 151,939 50 | 80,759 50 492,518 16.5
Luzern 48,718 25 | 50,000; — { 31,761 — | 39,701 | 40 | 49359 — 130,575 38

Uri . 162} — 376 | 65 966 | — 48321 10 269 | — 15,993 016
Schwyz .° 5,434 | 50 4,000 | — 5,724 | 60 | 14,311/ 50 4,717 — 46,972 10
Obwalden 1,012 | 50 1,728 | 20 1,297 20 4,324 | 50 1,370} 50 14,327 09.5
Nidwalden 1,035 45 1,338 35 1,053 ) — 3,510 30 1,187 — 11,557 10.3
Glarus 4643 — 5,114} 55 6,327 | - 10,545 | — 48791 — 34,3173 14.2
Zug 7,071 — 9,299 | 87 3,778 1 20 6,297 | 90 8,185 | 50 20,457 40
Freibarg 15,122 30 | 14,656 12 | 26,599 | — | 33,249| 60 | 14,889 -- 108,398 13.1
Solothurn 23,894 | 10 | 25941 13 | 17931] -- 22413} 90 | 24,917} 50 72,907 34.
Basel-Stadt . 11,0771 — | 11,364| 50 | 25,790| 40 | 14,328 | — | 11,221| — 33,561 334
Basel-Landschaft 11,878 | 13 | 15266} 50 | 12,990 | — | 16,238 10 | 13,572 | — 51,977 26
Schaffhavsen . 8,744 80 | 10,711 | 50 9,052 .80 | 11,316 30 9,728 | — 34,564 28
Appenzell A. Rh. 10,182 45 | 11469 07 | 11,694 | — | 14,617, 80 | 10,825] 50 47875 22.6
Appenzell I. Rh. 408 | 50 1,603 50 1,071 60 3,572 | 10 1,006 [ — 11,782 08.5

8t. Gallen 56,606 | 53 | 66,756 | 53 | 45,843 | 60 | 57,304 50 | 61,681 50 184,411 334
Graubiinden 5,983 | 16 9,108 97 | 11,013 60 | 27,534 | 60 7,546} —- 88,001 08.5
Aargan 71,046 45 | 44273| 61 | 59,661 60| 59661 90 | 57.660| — 195,225 29
Thurgan 20,439 | 451 23439} 92 ) 22392] — | 27,990 — | 21,939} 50 89,331 24.5
Tessin 26,827 M )20.000) — | 21,531 — | 35885 10| 23414| — 110,936 21.2
Waadt 36,587 | 95 | 45,363 | 73 | 69,510 — | 69,510, — | 40,976 — 215,049 19
Wallis 19,466 | 36 | 21.828| 54 | 11,626 | 20 | 29,066 | 10 | 20,647 50 93,281 224
Neuenburg 558521 15 | 55,852| 25 | 29,185 | 20 | 29,185{ 20 | 55,852 70 86,887 64.2
Genf 9,418 | 07 9,198 | 25 | 39,160 20 | 27,971 | 70 9,308 | — 57,675 16

Summa 661,300 | 98 631,213 25 [ 703,334 | 20 [ 800,744 | 10 | 674,481 | — | 2,518,240
55,852 | 25
687,665 | 50

*) Tessin schuldet noch eine nicht ausgemittelte Restanz.
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Kantone bringen wiirde und dann auch durch die damit verbundene
Beseitigung nicht zu verkennender Ungleichheilen und Unbillig-
keiten.

Dennoch halten wir dafir, dal der verfassungsmafig vor-
gesehene Bezug der Hilfte der von den Kantonen bezogenen
Militarpflichtersazsteuern Seitens des Bundes einstweilen nicht sistirt
und die Ablieferung Seitens der betreffenden Kantone nicht ver-
weigert werden konne.

Die beziiglichen ‘Bestimmungen der Bundesverfassung, Art, 42,
Litt. e, welcher bestimmt, ,dafl die Ausgaben des Bundes bestritten
werden (abgesehen von Litt.a, b, ¢, d, und f) aus der Hilfte des
Bruttoertrages der von den Kantonen bezogenen Militirpflichtersaz-
steuern® und Art. 18, leztes Alinea, ,der Bund wird iiber den Militir-
pllichtersaz einheitliche Bestimmungen aufstellen®, stehen unter sich
nicht im Verhsltnil des gegenseitigen Bedingens und Bedingtseins.

Art. 42 bestimmt in absolut verbindlicher Weise die Finanz-
berechtigung des Bundes. ' :

Art, 18 fordert in Form eines Verfassungspostulats in dieser
Materie eine einheitliche Bundesgesezgebung als Ersaz fur die
ungleichmiBigen Geseze der Kantone. Die zweimalige Verwerfung
von Gesezesvorlagen, welche diesem Postulat die Erfullung bringen
sollten , entbindet die Kantone von der ihnen laut Art. 42 auf-
liegenden Pflicht nicht, die Hilfte des Bruttoertrages der be-
zogenen Militarpflichtersazstenern abzuliefern.

Seit dem Inkrafitreten der bestehenden Bundesverfassung hat sich -
in rechtlicher Beziehung nichts verdndert; Bund und Kantone finden
sich heute noch gegenseitig in der nédmlichen konstitutionellen
Rechtsstellung, welche durch die Verfassung vom 29. Mai 1874
begriindet worden, und wesentlich in den n#mlichen thatsichlichen
Verhiiltnissen, welche jenem Verfassungspostulat gerufen haben,

Die von Zirich und Solothurn beantragte Umwandlung der
Militérpflichtersazsteuer in ein Geldkontingent wiirde endlich auch
die Unbilligkeit in sich schlieBen, daf Kantone, die bereit sind,
ihre verfassungsmiBige Verpflichtung genau zu erfilllen, unter
der Form des Geldkontingents zu wesentlich hohern Leistungen
herbeigezogen wiirden.

Der Bundesrath hat bereits in seiner Schlufnahme gegeniiber
der Zahlungsverweigerung des Kantons Neuenburg den oben ent-
wikelten Rechtsstandpunkt eingenommen, und er glaubt auch, den
eidgenossischen Réathen mit Riksicht auf das Initiativbegehren
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von Zirich die Festhaltung dieses Standpunktes beantragen zu
sollen, als desjenigen, der im Einklang mit der Bundesverfassung
und auch im Einklang mit dem Bundesbeschlull vom 3 Juli 1876
steht, durch welchen Sie den Bundesrath beauftragt haben, die
Militirpflichtersazsteuer pro 1875 bei den im Ritkstand befindlichen
Kantonen einzufordern.

Unsererseits werden wir es uns zur Pflicht machen, den eidge-
nossischen Réthen baldthunlichst einen neuen Gesezentwurf betreffend
die Militarpflichtersazsteuer vorzulegen, und wir beehren uns in-
swischen, Ihnen nachstehenden Beschlufientwurf zur Berathung
einzubegleiten:

Genehmigen Sie, Tit., die Versicherung unserer vollkommensten
Hochachtung.

Berun, den 4. Februar 1878.

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundespriasident:
Schenk.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:

Schiess.
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
betreffend

die riikstdndigen Militarpflichtersazsteuern.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht:

1) eines Initiativbegehrens des Kantons Zirich vom
28. November 1877, also lautend:

es mochte bis zur Erlassung eines Bundesgesezes iiber
den Militarpflichtersaz von dem Bezuge der Hilfte der von den
Kantonen auf Grundlage ihrer Gesezgebung erhobenen Militar-
pflichtersazsteuern Umgang genommen und der dadurch
entstehende Ausfall durch - die Einforderung von direkten
Beitrigen der Kantone (Art. 42) der Bundesverfassung ge-
dekt werden,
welchem Begehren sich auch die Regierung von Solothurn
mit Zuschrift vom 1. Dezember 1877 angeschlossen hat ;

2) einer Botschaft des Bundesrathes vom 4. Februar 1878,
beschlieft:

1. Es sei zur Zeit auf das Initiativbegehren des Kan-
tonsraths von Ziirich nicht einzutreten.

2. Sei der Bundesrath einzuladen, bis auf Weiteres
nach Mafigabe des Artikel 42, Litt. ¢ der Bundesverfassung
bei den Kantonen die Hilfte des Bruttoertrages der von
ihnen bezogenen Militarpflichtersazsteuern einzufordern.
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Bericht
des

Bundesrathes an die hohe Bundesversammlung, betreffend
die Gewahrleistung des abgeinderten Art. 79 der Ver-
fassung des Kantons Unterwalden nid dem Wald.

(Vom 7. Februar 1878.)

Tit.!

Mit Beschlul vom 17. Dezember abhin ertheilten Sie der Venr-
fassung des Kantons Unterwalden nid dem Wald vom
2. April 1877 die Gewahrleistung des Bundes, jedoch mit Ausnahme
von Art. 79, soweit dadurch die periodische Wahl derjenigen
Lehrer, welchen frither durch Uebernahme einer Pfrinde die
Schule iberbunden worden, ausgeschlossen war, weil eine
solche Bestimmung mit dem Art. 27 der Bundesverfassung im Wider-
spruche stehe, indem derselbe die ausschlieflich staatliche Leitung
der Schule fordere. (Amtl. Samml. N. F. Bd. III, S. 284.)

In Vollziehung vom Dispositiv 2 dieses Bundesbeschlusses luden
wir die Regierung des Kantons Unterwalden nid dem Wald ein,
den erwdhnten Art. 79 mit der Bundesverfassung in Einklang zu
bringen und den revidirten Artikel nachtriglich vorzulegen.

Gemal der im Axt. 3 der Uebergangsbestimmungen der Kan-
tonsverfassung von der Landsgemeinde erhaltenen Vollmacht, die
alifallig von der Bundesversammlung beanstandeten Artikel von
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