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Botschaft

des

Bundesrathes an die hohe Bundesversammlung, betreffend
das Gesuch einer Anzahl Heil- und Pflegeanstalten
um Dienstbefreiung der Sekundarirzte.

(Den 26. Mirz 1878.) :

Tit. !

Unterm 30. Januar hat uns der Staatsrath des Kantons Neuen-
burg zu Jhren Handen eine Petition der Verwaltung der Irren-
anstalt Préfargier ibermittelt, dahin gehend, es mochte der Sekundar-
arzt dieser Anstalt mit gleichem Recht wie der arztliche Divektor
vom Militirdienst befreit werden.

Dieses Gesuch wird begriindet wie folgt: Nach Artikel 2 ¢
der Militdrorganisation seien ,die unentbehrlichen Vorsteher und
Krankenwirter der offentlichen Spitaler* (nicht wie es wortlich
aus dem Franzosischen ins Deutsche iibersezt heifien kinnte: ,Die
Direktoren und die fir den Dienst unentbehrlichen Wirter®) von
der Wehrpflicht enthoben. Wenn diese Vorschrift fiir die ge-
wohnlichen Spitiler geniige, so sei dies nicht der Fall fur die
Irrenanstalten. In diesen sei dem Vorsteher nicht nur die #rztliche
Besorgung, sondern auch die ganze Verwaltung der Anstalt iiber-
tragen; in allen diesen Funktionen konune er im Verhinderungsfalle
einzig durch seinen Sekundararzt ersezt werden und dieser durch
den Direktor. Was solle nun geschehen, wenn der Sekundararzt
im Dienst und der Direktor in Geschiiften fir Konsultationen, Ex-
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pertisen u. dgl. abwesend oder krank ist? Da immer ein Arzt in
der Anstalt anwesend sein miisse, so sei der Direktor an die An-
stalt gefesselt und konne sie nicht einmal fiir wenige Stunden
verlassen. Ersaz durch andere Aerzte sei unmdaglich, weil wenige
auf Irrenpflege und noch wenigere auf Verwaltung sich verstehen,
und es sei fraglich, ob man itberhaupt cinen Arzt zum voriiber-
gehenden Ersaz bereit finde.

Die- Zahl der Militdrdrzte ~wiirde angeblich entsprechenden
Falles nicht um mehr als hochstens einen per Division sich ver-
mindern.

Der Sekundararzt gehdre zum unentbehrlichen Personal der
Irrenanstalten, und das Land konne nur gewinnen, wenn diesen
Anstalten ihre Aufgabe erleichtert werde.

Gleichlautende Gesuche auf dem von Préfargier versandten,
gedrukten Formulare sind ferner eingelangt von den Vorstehern
folgender Irrenanstalten:

Kanton Zirich: Burgholeli,
" " Rheinau,
» Bern: Waldau,
5  Luzern: St. Ulban,
5  Freiburg: Marsens,
» Solothurn : Rosegg,
5  St. Gallen: St. Pirmingsberg,
»  Thurgau: Munsterlingen,
»  Waadt: Bois de Céry,
»  Genf: Asile cantonal des Vernaies.

In seinem Begleitschreiben zum Gesuche von Préfargier be-
apntragt der Staatsrath von Neuenburg, dem Artikel 2 ¢ der Mili-
térorganisation beizufiigen: ,Die Direktoren und Acrzte der Irren-
anstalten®. Diese Aerzte kénnen sich wnicht so leicht wic andere
vertreten lassen. Die Irrenpflege crfordere die personliche und
bestindige BEinwirkung des nidmlichen Arztes. Die Irrendrzte dirfen
daher nur durch héohere Gewalt ihrem Wirkungskreis entzogen
werden. Als hohcre Gewalt sei aber der Militdrdienst nicht zu
betrachten. Der Sanitétsdienst werde durch die Entziehung von
etwa 10 Aerzten nicht leiden. Es wire ibrigens leicht, den Aus-
fall durch Herbeiziehung zum Dienst dcrjenigen jingern Aerste zu
deken, welche durch das Bundestresez vom 5. Juli 1876 dicnstfrei
gemacht worden sind.

Der Staatsrath beruft sich ferner auf folgenden Passus eines
Anhangs der Stiftungsurkunde von Préfargier: , Der Direktor, der
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Oekonom, das Bewachungs- und Wartpersonal, tberhaupt alle
stindigen Angestellten der Anstalt sollen von jedem Militirdienst
und jeder Militirlast befreit sein, so lange sie im Dienste der An-
stalt stehen* Diese Bestimmung sei durch den Grofien Rath des
Kantons Neuenburg als die damalige oberste Militirbehdrde unterm
18. August 1848 sanktionirt worden. Ferner sei dieser Stiftungs-
akt durch Urtheil des Bundesgerichts vom 24. Mérz 1877 als durch
Artikel 7 des Pariservertrages vom 26. Mai 1857 geschiizt und
durch Geseze nicht modifizirbar erklart worden.

Dieser Spruch erfolgte anliflich des neuenburgischen Gesezes
iber die Stiftungen, in welchem die Bezeichnung des Mitgliedes
des Staatsrathes, welches gemif Stiftungsurkunde in der Verwaltung
Préfargier sizen soll, dem Staatsrathe statt wie bisher der genannten
Verwaltung iibertragen wurde, eine Neuerung, gegen welche die
genannte Verwaltung mit Erfolg den Entscheid des Bundesgerichts
anrief. Nach einliaflicher Priifung dieser Angelegenheit ist unsere
Ansicht folgende :

Was zunichst den vom Stifter von Préfargier provozirten
Beschlufl des GroSen Rathes von Neuenburg vom 18. August 1848
anbelangt, so konnte derselbe nur auf so lange giiltig sein als die
kantonale Oberhoheit in Sachen der Militargesezgebung. Dagegen
schreibt Artikel 20 der neuen Bundesverfassung vor: ,Die Gesez-
gebung iiber das Heerwesen ist Sache des Bundes,“ und bestimmt
Artikel 2 ¢ der Militdrorganisation, welches Personal der offent-
lichen Spitiler, zu denen Préfargier faktisch zu rechnen ist, von
der Wehrpflicht enthoben ist, ndmlich lediglich ,die unentbehrlichen
Vorsteher und Krankenwirter“.

Artikel 256 der Militirorganisation lautet: ,Die unter der bis-
herigen Gesezgebung von dem Militirdienst Befreiten, welche nicht
in dem Artikel 2 dieses Gesezes begriffen sind, bleiben von der
Wehrpflicht enthoben und auch von der Bestimmung des Artikels 3
ausgenommen, so lange die Voraussezungen des Gesezes, durch
welches sie befreit wurden, fir sie zutreffen.“

Daf dieser Artikel den Sinn hat, daf nur die beim Inkraft-
treten der Militirorganisation im Amte stehenden Inhaber’ bisher
militérfreier Stellen (Lehrer, Professoren, Regierungsrathe, auch
Spitalassistenten) persoénlich fiir den Rest ihrer Amts-
dauer dienstfrei bleiben, nicht aber ihre Amtsnach-
folger, ergibt sich klar aus dem leszten Saz dieses Acrtikels,
wonach diese Bestimmung nur auf die altern, d. h. auf die vor
1850 geborenen Lehrer Anwendung findet.
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Die Sekundararztstelle in Préfargier ist aber erst nach dem
Inkrafttreten der neuen Militirorganisation kreirt worden, so daB
auf den Inhaber dieser Stelle der Artikel 256 der Militdrorganisation
nicht angewendet werden kann. Figen wir noch bei, daf die
Anstalt in Préfargier bei Erlal der Militdrorganisation keinen Schritt
gethan hat, um ihrem Personal weitergehende Befreiungen vom
Militardienst zu erwirken, als die in den Artikeln 2 und 256 be-
zeichneten, und dafi damals der Gesezgeber jedenfalls der Ansicht
war und wohl auch noch sein wird, es sei durch diese Artikel
dem mehrerwithnten Pariservertrag alles Genlige geleistet.

BEs bleibt nun die aligemeine Frage zu besprechen, wegen
welcher Préfargier es fiir angezeigt erachtet hat, nicht allein vor-
zugehen, sondern seine Schwesteranstalten zu vereinigtem Vorgehen
einzuladen, niamlich die Frage: Ist es aus sachlichen Griinden an-
gezeigt, den Petenten zu entsprechen, und kann dies nach dem
Sinn und Geist des Artikels 2 ¢ der Militdrorganisation geschehen?

Vor Allem bestreiten wir nicht, dal die Sekundarirzte fir
die Irrenanstalten sehr niizlich sein konnen. Es wird ein Unter-
schied gemacht zwischen Sekundardrzten und Assistenzirzten. Erstere
sind mehr oder weniger der alter ego des #rztlichen Direktors so-
wohl in Beziehung auf die Krankenbesorgung als theilweise auch
auf die Administration; so weit aber hierseits bekanunt ist, sind sie in
keiner schweizerischen Anstalt selbststindige Abtheilungsvorstinde
(Vorsteher im Sinne vom Artikel 2 ¢), wie z. B. die Chefarzte in
den grofern Spitilern. Wenn ihnen der Direktor auch einzeloe
Kategorien von Kranken- zur speziellen Besorgung ibertrigt, so
geschicht dies doch nur unter seiner Oberleitung, welche er nicht
aus der Hand gibt.

Die Assistenzirzte haben einfach die Weisungen des Direktors
und des Selkundararztes zu vollziehen und nur bei plozlichen Vor-
fillen in Abwesenheit ihrer Vorgesezten das Néthige selbststindig
vorzukehren.

Es ist nicht uninteressant, zu sehen, ob und inwieweit ein
Sekundararzt fir eine Irrenanstalt als nothwendig erachtet wird.
Wir haben uns dariiber informirt, welche schweizerischen Irren-
anstalten einen solchen besizen und welche nicht. Folgende Tabelle
weist den Status auf Neujahr 1878 auf.
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.. . Aerzte.
Dll\izixigns— Irrenanstalt. Kl;;h]ien' o
: ' Direktor. Sekundararzt. Assistenz-
arzt.
I Genf . . . . . 126 11 — 1
"1 Céry . . . . . 310 1 1 1
I Marsens . . . . 89 1 —_ 1
© | Préfargier . . . 128 1 1 —
OI. Waldau . . . . 342 1 1 1
Iv. S8t Urban . . . 2357 1 1 1
Rosegg . . . . 197 1 — —
V.{ Basel . . . . . 53 1 — 1
Konigsfelden . . 364 1 1 1
VI Burghélzli .o ?91 1 1 1
Rheinaud) . . . 547 1 — 1
Miunsterlingen . . 128 13) — —_
VII. { Katharinenthal3) . 171 1 —_— —
St. Pirminsberg . 253 1 1 —
' 14° 7 9

Das Ergebnif§ ist folgendes:

1. Von 2 Anstalten unter 100 Patienten besizen beide (Basel
und Marsens) einen Assistenzarat.

2. Von 5 Anpstalten mit 100--200 Patienten besizt einzig Pré-
fargier einen Sekundararzt, Genf einen Assistenzarzt, Miinster-
lingen, Katharinenthal und Rosegg keinen Hulfsarzt.

3. Von 7 Anstalten mit mehr als 200 Patienten besizt eine (die
Pflegeanstalt Rheinau) blof einen Assistenten, eine (St. Pir-
minsberg) bloB einen Sekundararzt, die 5 iibrigen (Céry,
Waldau, St. Urban, Konigsfelden und Burgholzli) sowohl einen
Sekundar- als einen Assistenzarzt.

Aus dieser Statistik glauben wir folgende Schliisse zichen zu
diirfen
1. Fur Anstalten mit weniger als 200 Kranken ist ein zweiter
Arzt fir den Nothfall entbehrlich, da von 7 Anstalten dieser
Kategorie 3 (woruuter dic beiden grofiten, Rosegg und
Katharinenthal) keinen solchen besizen.

1 Nicht in der Anstalt wohnend.
?) Nicht mit der Oekonomie betraut.
%) Pflegeanstalt. Alle andern Anstalten sind in erster Linie Heilanstalten.
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2. Fir grofere Anstilten erscheint ein zweiter Arzt als ein
wirkliches Bediirfoif,, dem Rechnang zu tragen ist.

- Mit zwei Aerzten kann aber gewifi jede dieser Anstalten
withrend einer Kriegsdauer zwekentsprechend gefithrt werden,
withrend der dritte in Zeschiften (Militirdienst ete.) oder in Ur-
Jaub abwesend oder krank ist.

Liegt hierin ein Grund, um den Artikel 2 ¢ der Militirorga-
nisation dahin zu erweiern, dafl in denselben auch die Sekundar-
drzte der Irrenanstalten als grundsiizlich dienstfrei aufgenommen
werden? Entschieden nein. Rine solehe Erweiterung des Gesezes
witrde Unzutriiglichkeiten wieder herbeifithren, welchen durch das-
selbe der Riegel vorgeschoben worden ist.

Diec Dienstbefreiung der Assistenzirzte wird in der Petition
nicht ausdritklich angestrebt. Nun hilt es in praxi schwer, den
Unterschied zwischen Sekundar- und Assistenziirzten streng durch-
zufithren, namentlich da, wo blof ein solcher Arzt existirt. Ein
junger Sekundararzt, welcher keine psychiatrische Assistentenstelle
bekleidet hat, kann in der ersten Zeit nicht mehr leisten als ein
Assistenzarzt, und umgekehrt leistet ein dlterer Assistenzarzt gar
oft so viel als jeder Sekundararzt. Wiirde man nun die Dienst-
befreiung der Sekundardrzte aussprechen, so wiirden alle die An-
stalten mit nur einem Assistenzarzt dicsem den Rang und Titel
eines Sckundararztes verleihen, um ihm die Dienstbefreiung zu
verschaffen.

Es wird gesagt, die Armee wiirde durch diese Dienstbefreiung
nicht viele Aerzte verlieren, hochstens 1 per Division. Vergessen
wir vor Allem aus nicht, daf dic aus der Tabelle sich ergebende
Zahl von 7 Sekundarirsten sich sofort um einige vermehren wirde.
Und wiiren es auch bloB 7: die Armee hat gegenwiirtig im Aus-
zug 63 Aerzte zu wenig und kann daher nicht einen einzigen feld-
tiichtigen Arzt entbehren.

Auch wenn im Falle eines Aufgebots noch so viele aus der
‘Wehrpflicht entlassene Aerzte unter die Fahunen eilen wiirden, so
miiften wir diese doch in erster Linie fiir die stchenden Feldsani-
titsanstalten bestimmen, fiir welche in der Armeceintheilung kein
Mann vorgesehen ist, und fir die Feldarmee wiirden uns wenig
feldtiichtige, freiwillige Aerzte iibrig bleiben.

Eg¢ kann auch schr leicht der Fall eintreten, dafl in einer
groBern Irrenanstalt der Sekundararzt ecin geistig und korperlich
sehr tichtiger Militavarst, der Assistenzarst hingegen ein Auslinder
oder wegen eines fiir den Spitaldienst nicht in Betracht kommenden

| i T T
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Gebrechens dienstfrei oder doch nicht feldtiichtig ist. Soll nun
ausnahmsweise diese Irrenanstalt auch wihrend eines Feldzuges
sich den Luxus von drei Aerzten erlauben und einen sehr tiichtigen .
Militérarzt dem Heere vorenthalten diirfen, wihrend sie ihn mit
Aufopferung einiger Bequemlichkeiten wohl entbehren kann? Soll
ein solcher Arzt mehr Recht haben, ruhig zu Hause zu bleiben,
wenn das Vaterland ruft, als der einzige Arzt in einem von der
iibrigen Welt abgeschnittenen Gebirgsthal, in welchem es schwere
Geburten und lebensgefihrliche Vex:lezungen gibt?

Im Interesse der Humanitit hitte dieser Arzt gewill eben so
viel Anspruch auf die Wohlthat des Art. 2 als jener Spezialist, in
dessen Like sofort ein unter dem gleichen Dache befindliches,
wohlgeschultes Personal tritt; und der Direktor der Anstalt hat
sich iiber die ihm durch den Ausfall seines ersten Gehilfen er-
wachsende Mehrleistung kaum zu beklagen angesichts der Hunderte
von Prinzipalen, welche entweder ihr Geschift ihren Angestellten
iiberlassen oder leztere zieheu lassen miissen, geschweige denn an-
gesichts der Tausende von Familienvitern , welche fur den Unter-
halt ihrer Familien einzig auf ihren Erwerb angewiesen sind und
diesen Erwerb und ihre Familie im Stich lassen miissen, wenn der
unerbittliche Ruf zur Fahne erschallt. Zu diesen gehdren auch
sehr viele drztliche Kollegen der Herren Anstaltsvorsteher.

An der Hand des Gesezes einerseits und der dargelegten That-
sachen und Erwigungen andererseits gelangen wir demnach zn fol-
genden Ergebnissen :

Das Gesez befreit vom Dienst nur ,die unentbehrlichen Vor-
steher und Krankenwirter® der offentlichen Spitiler. Damit sind
vor Allem, auch nach der Auffassung der Petenten, die Assistenz-
arzte von der Befreiung ausgeschlossen. Was die Sekundarirzte
anbetrifft, so mag man sie in gewissem Sinne in die Kategorie der
Vorsteher rechnen, jedenfalls aber nicht zu den unter allen Um-
stinden unentbehrlichen. Thre medizinischen Funktionen konnen in
der Regel fir kiirzere oder lingere Zeit ganz wohl durch den Di-
rektor in kleinern, durch einen #rztlichen Assistenten in gréfern
Anstalten besorgt werden.

In frithern Jahren waren in einigen mit Aerzten reichlich ver-
sehenen Kantonen alle Spitalidrzte vom Chefarzt bis zum Assistenten
dienstfrei, und verliefen sie einmal diese Stellen, so pflegte man
zu vergessen, sie zum Dienste heranzuziehen. Auf diese Weise ist
es gekommen, daf mehrere unserer ersten Chirurgen nie eine Uni-
form getragen haben und im Militirsanititswesen nicht bewan-
dert sind.
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Diesem Ucbelstand hat die Beschrankung der Dienstenthebung
der Spitaldrzte auf die ,unentbehrlichen Vorsteher* gluklich und
mit reiflicher Ueberlegung abgeholfen. Wirde diese Schranke zu
Gunsten der Sekundardrzte gelokert, so wirde sich ohne Zweifel
ein ncuer Petitionssturm zu Gunsten der Assistenzirzte crheben,
wie derjenige von 1876, den wir von uns aus abgewiesen haben.

Wenn wir auch, soweit an uns, das Begehren der Petenten
um Abinderung oder Erweiterung des Gesezes entschieden ablehnen
miissen, so schlieft dies die moglichste Beritksichtigung der An-
staltsverhiiltnisse innerhalb des Rahmens des Gesezes weder in der
Theorie noch in der Praxis aus. Freilich haben die unter dem
Direktor stehenden Anstaltsirzte die vorgeschriebenen Unterrichts-
und Wiederholungskurse und Schularztdienste mitzumachen. Die
Sache 1aBt sich jedoch bei der bestehenden Freiheit beziiglich der
Zutheilung der Aerzte ganz gut so einrichten und wird auch vom
Oberfeldarzt faktisch so eingerichtet, dafi nicht mehr als die Hilfte
der Subalternirzte einer Anstalt, sei es Spital oder Irrenanstalt,
gleichzeitig zum Instruktionsdienst einberufen wird. Der Zeitpunkt
dieser Dienste ist lange zum voraus bekannt, so daB man sich ein-
richten kann, Der Fall in Préfargier, welcher zur Petition Anlaf§
gegeben hat, war ein ganz ausnahmsweiser. Die kurz vor dem
Dienste erfolgte Ernennung des betreffenden Arates zum Sekundar-
arzt in Préfargier war dem Oberfeldarzte nicht bekannt. Derselbe
stand Alters halber oben auf der Liste der fir den Schuldienst Vor-
gemerkten. Die gehaufte Arbeit beim Erscheinen des Schultableau
bei ungeniigendem Biireaupersonal war schuld , dafl sein Aufgebot
viel kiirzere Zeit vor dem Dienst erfolgte, als gewdhnlich, so daf
fur Stellvertretung weder im Dienst noch in der Anstalt mehr ge-
sorgt werden konnte. Hitte der betreffende Arvzt dem Oberfeldarze
von seiner Uebersiedlung nach Préfargier rochtzeitig Kenntnifl get
geben, so wire er erst fir einen spitern Dienst bestimmt worde-
und die Storung im Anstaltsdienste wire cine weniger erheblichn
gewesen.

Im Falle eines Aufgebots der ganzen Armee zum Aktivdienst
ist vor Allem zu beriiksichtigen, dal gewdohnlich der cine oder
andere von zwel Subalterndrzten einer Anstalt ohnehin dienstfrei
ist, sei es als Auskinder, sei es aus Alters- oder andern Griinden.
Wo aber beide Subalternirzte vom Aufgebot betroffen wiirden,
konnte dem Gesuche um Dispensation des einen wohl unter allen
Umstidnden entsprochen werden. Wo blofl ein Subalternarzt vor-
handen ist und keine geniigenden Ausweise fir dessen Unentbehr-
lichkeit gegeben werden konnen, mul eben der Direkfor in den

Bundesblatt. 30. Jahrg, Bd. I. 37
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Rif} stehen. Im Falle einer schweren Erkrankung des leztern kénnte
immer noch sein Sekundararzt aus dem Dienste entlassen werden..

Unser Antrag geht defhalb dahin, die h. Bundesversammlung
mochte den nachfolgenden BeschluBentwurf annehmen.

Genehmigen Sie, Tit., die Versicherung unserer vollkommenster
Hochachtung.

Bern, den 26. Marz 1878.

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprisident:
Schenk.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft :
Schiess.

¢(Entwurf.)

Bundesbeschluss
betreffend

das Gesuch einer Anzahl Ileil- und Pflegeanstalten um
Dienstbefreiung der Sekundarirzte.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Hinsicht einer Botschaft des Bundesrathes vom 26. Mirz
1878

in Anbetracht, daB eine Abinderung des Artikels 2 ¢ der
Militirorganisation im Sinne der Schaffung neuer Kalegorien von
der Wehrpflicht Enthobener nicht als nothwendig erscheint, indem
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in denjenigen Fillen, wo eine wirkliche Unentbehrlichkeit mit Bezug
auf den Sekundararzt einer Irrenanstalt nachgewiesen wird, auf
Grund der bestehenden Bestimmung geholfen werden kann,

beschlieflt:

1. Es sei iiber die Petition der 11 Irrenanstalten um grund-
sizliche Dienstbefreiung der Sekundardrzte, bezw. Abdnderung vom
Art. 2, Litt. ¢ der Militarorganisation, zur Tagesordnung zu schreiten,

2. Es sei immerhin der Bundesrath einzuladen,

a) fir die Subalternirzte in Spitalanstalten iberhaupt die Zeit
des Instruktionsdienstes so zu bestimmen, daf den billigen
Ritksichten auf den Spitaldienst moglichst Rechiiung getragen
wird ;

b) im Falle eines grofern Truppenaufgebots fiir die Aerzte in
Irrenheilanstalten insoweit Dienstbefreiung eintreten zu lassen,
dafl , soweit das Bedurfnil nachgewiesen wird, aufer dem
arztlichen Vorsteher noch ein zweiter Arzt in der Anstalt
zuritkbleibt.
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