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Bundesblatit

97. Jahrgang. Bern, den 1. Mirz 1945. Band 1.

Eracheint in der Begel glle 14 Tage, Freig 20 Franken im Jahr, 10 Franken !Im Hualb-
Jahr, znziglich Nackrahme- nnd Postbestellnngsgebiihr,
Eirrfckrngsyebihr: 50 Rappen die Petitzeile oder deren Raum. — Inserate franko an
Stimpfii & Cie. in Bern.

4677 | Botschaft

des
Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend den Erlass
eines Bundesbeschlusses iber voriibergehende zusitzliche
Beitragsleistung des Bundes an die anerkannten Kranken-

kassen. ¢ .
(Vom 27. Februar 1945.)

Herr Priisident!
Hochgeehrte Herren!
Wir haben die Ehre, Ihnen mit dieser Botschaft den Entwurf zu einem
Bundesbeschluss {iber voritbergehende zusétzliche Beitragsleistung des Bundes
an anerkannte Krankenkassen zu unterbreiten.

I. Die ordentlichen Bundesheitrige im Gebiete der Krankenversicherung.

Die ordentlichen Bundesbeitriige im Gebiete der Krankenversicherung

werden in den Art. 85, 87 und 38 des Bundesgesetzes vom 18. Juni 1911 iber
- die Kranken- und Unfallversicherung (KUVG) und, soweit sie die Tuberkulose-
versicherung als besondern Zweig der Krankenversicherung betreffen, in
Art. 32 der bundesritlichen Verordnung I vom 19. Januar 1944 uber Tuberku-
loseversicherung geregelt. :

1. Den Krankenkassen, welche die im Kranken- und Unfallversiche-

* rungsgesetz festgesetzten Bedingungen erfilllen (anerkannte Krankenkassen)

werden nach Art. 85 dieses Gesetzes, auf das Mitglied und das ganze Jahr
gerechnet, folgende Bundesbeitrige gewahrt:

Fr. 3.60 fiur Kinder bis und mit dem Jahre, in dem sie das 14. Altersjahr
zuriicklegen ;

Fr. 3.480 fur iber diesem Alter stehende méannliche Versicherte, denen die
Kasse édratliche Behandlung und Arznei oder ein tdgliches Kranken-
geld von mindestens 1 Franken gewihrt;

Fr.4.— fur tber dem erwihnten Alter stehende weibliche Versicherte, unter
den gleichen Voraussetzungen wie fur die Manner;
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Fr. 5. — fir die iiber dem genannten Alter stehenden minnlichen oder weib-
lichen Versicherten, denen die Kasse sowohl drztliche Behandlung
und Arznei als emn tégliches Krankengeld von mmdpstens 1 Franken
gewihrt,

Diese Beitrige werden um je 50 Rappen erhoht fur die Versicherten,
denen die Kasse in Krankheitsfillen die Versicherungsleistungen nicht nur
firr 180 im Laufe von 860 aufeinanderfolgenden. Tagen, sondern fir 860 im
Laufe von 540 aufeinanderfolgenden Tagen ausrichtet. Ferner richtet der
Bund nach Art. 85 KUVG den Kassen einen Béitrag von 20 Franken fiir jedes
Wochenbett aus; dieser Beitrag wird auf 40 Franken erhoht fiir die Woch-
nerinnen, die auf das in Art. 14, Abs.4, des Gesetzes festgesetzte Stillgeld
von 20 Franken Anspruch haben.

Gemiiss Art. 37 KUVG bezahlt der Bund in dinn bevdlkerten Gebirgs-
gegenden mit geringer Wegsamkeit den Kassen fiir jedes versicherte Mitglied
einen (zebirgszuschlag bis zu 7 Franken auf das ganze Jahr berechnet.

Nach Art.15 des Bundesgesetzes vom 13. Juni 1928 betreffend Mass-
nahmen gegen die Tuberkulose kann der Bund den anerkannten Kranken-
kassen oder Verbanden von solchen, welche in ihren Statuten fir Behandlung
und Pflege Tuberkuléser besondere, nach Umfang oder Dauer iiber die im
Kranken- und Unfallversicherungsgesetz festgesetzten Pflichtleistungen hinans-
gehende Aufwendungen vorsehen, bis zur Revision des letztern Gesetzes
besondere Beitrige gewdhren, die unmittelbar vom Bundesrate ausgerichtet
werden. In Ausfithrung dieser Bestimmung werden vom Bund den Kassen-
und Kassenverbédnden, die ihren tuberkuldsen Mitgliedern bestimmte Sonder-
leistungen gewdhren, von einer gewissen Kurdauer an tdgliche Kurbeitrige
an die Kosten des Aufenthaltes dieser Mitglieder in anerkannten Heilanstalten
ausgerichtet. Diese Beitrige wurden zunichst in der Verordnung des Bundes-
rates vom 81. Marz 1981 in der Krankenpflegeversicherung auf 1 Franken fir
Kinder und 1 Franken 50 Rappen fir Erwachsene je Verpflegungstag und
in der Krankengeldversicherung auf die Halfte des ausbezahlten Taggeldes,
jedoch héchstens auf 2 ankon fir den einzelnen Verpflegungstag festgesetzt.
Durch die Verordnung II vom 5. April 1948 aber Beitragsleistung des Bundes
an Tuberkuloseversicherungstriger wurden diese Beitriige fir die Kranken-
pilegeversicherung vorlinfig fir die Jahre 1943 und 1944 und spiter durch
die bereits erwihnte, alle frithern Ausfithrungsbestimmungen tber die Tu-
berkuloseversicherung aufhebende bundesritliche Verordnung I vom 19. Ja-
nnar 1944 iber Tuberkuloseversicherung ohne zeitliche Begrenzung erhoht,
80 dags ‘die Beitragsleistungen des Bundes fir die Tuberkuloseversicherung
jetzt betragen:

a. in der Krankenpflegeversicherung die Hilfte des von den Ver-
gicherungstrigern den tuberkuldsen Mitgliedern an die Aufenthaltskosten
in einer Heilanstalt geleisteten téglichen Kurbeitrages, hochstens jedoch
1 Franken 50 Rappen fiir Kinder und 2 Franken fur Erwachsene je Verpflegungs-
tag;
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b. in der Krankengeldversicherung die Hilfte des auszurichtenden
Taggeldes, hochstens jedoch 2 Franken je Verpflegungstag.

2. Den Kantonen fir sich und zuhanden ihrer Gemeinden gewéhrt der
Bund gestittzt auf Art. 37 KUVG in dimn hbevolkerten Gebirgsgegenden
mit geringer Wogsamkeit einen Beitrag an Einrichtungen, die die Verbilligung
der Krankenpflege oder der Geburtshilfe bezwecken, bis zur Hohe des Gesamt-
betrages der von Kantonen, Gemeinden und Privaten geleisteten Summen,
héchstens aber im Ausmasse von 8 Franken jihrlich, auf den Kopf der beteilig-
ten Bevélkerung gerechnet. Nach Art. 88 KUVG endlich leistet der Bund
den Kantonen und Gemeinden, welche die Krankenversicherung allgemein
oder fiir einzelne Bevélkerungsgruppen obligatorisch erkliren und die die
Beitrige dirftiger Kassenmitglieder ganz oder teilweise anf sich nehmen,
Beitrige bis auf einen Drittel dieser Auslagen.

8. Gestittzt auf diese Bestimmungen richtete der Bund fir dag Jahr 1948
folgende Beitrige aus:
a. Beitrige fur Manner, Frauven und Kinder gemiss

Art. 85, Abs.1 und 2, KUVG. . . . . . . ... Fr. 9941 085.50
b. Wochenbettheitrage und Stillgelder (Art. 85, Abs. 8,

KUVG). . . . . i i i » 1552440, —
¢. Gobirgszuschlige gemiss Art. 87, Abs. 1, KUVG . » 706 866 .50
d. Beitrige an die Tuberkuloseversicherung . . . . . » 997 005.20

e. Beitrige an die Kantone oder Gemeinden, die in

dimn bevolkerten Gebirgsgegenden mit geringer

Wegsamkeit Einrichtungen unterstiitzen, welche

die Verbilligung der Krankenpflege oder der Ge-

burtshilfe bezwecken (Art. 37, Abs. 2, KUVG) . . » 268 625 .-~
f. Beitrige an die von Kantonen oder Gemcinden iiber- :

nommenen Versicherungspramien fir dirftige, ob-

ligatorisch versicherte Kassenmitglieder (Art. 88

Kuva). . ... e e e e » 262 989. —

Insgesamt betragen die fur das Jahr 1943 vom
Bunde auf dem Gebiete der Krankenversicherung (eigent-
Iiche Krankenversicherung und Tuberkuloseversicherung)
ausgerichteten Bundesbeitrige somit . . . . . . . . . ~ Fr. 13 728 461.20

II. Die friihern ausserordentlichen Beitrige an die anerkannten Krankenkassen
und der Subventionsabbau durch die verschiedenen Finanzprogramme.

1. In den Jahren 1919 und 1920 wurden fir dic Frauenversicherung und
an die Mehrausgaben der Kassen fiir die Grippeepidemie zusammen 3 368 427
Franken als ausserordentliche Bundesbeitrage gewihrt.

In den Jahren 1924 bis 1941 richtete der Bund auf Grund wiederholter
Bundesbeschlissse (vom 21. Dezember 1928, 22. Degember 1927, 21. Juni



228

1932, 28. Dezember 1936 und 21. September 1989) fiir die Krankenversicherung
jihrlich eine ausserordentliche Subvention von 1 Million Franken aus, die
unter den Kassen nach einem bestimmten, die Krankenpflege- und die Frauen-
versicherung besonders beriicksichtigenden Schliigsel verteilt wurde. Der
Bund trug damit der nach dem Inkrafttreten des Kranken- und Unfallver-
sicherungsgesetzes (1. Januar 1914) eingetretenen Geldentwertung sowie
insbesondere der infolge der medizinischen Entwicklung und des an vielen
Orten dringend n&tigen Aushaus der Versicherungsleistungen entstandenen
Verteuerung der Krankenversicherung, vor allem der Krankenpflegeversiche-
rung, Rechnung. Da es sich bei den Bundesbeitrigen fir die Krankenver-
sicherung um sogenannte Kopfheitrige handelt, d.h. um Beitriige, die nicht
in einem bestimmten Prozentsatze der Aufwendungen der Kassen bestehen,
sondern je Versicherter und Jahr berechnet werden, hitten ohne zusitzliche
Bundessubventionen die Versicherten die den Kassen durch diese Vertenerung
erwachgenen Mehrauslagen allein aufbringen missen. Durch die ausser-
ordentliche jahrliche Bundessubvention konnte wenigstens ein Teil dieser
Mehraufwendungen zugunsten der Versicherten aus 6ffentlichen Mitteln
gedeckt werden.

Durch den Bundesratsbeschluss vom 20. Juni 1936 gewihrte der Bund
ausserdem den anerkannten Kassen mit freiwilliger Krankenversicherung fiir
die .Jahre 1986 und 1987 eine ausserordentliche Subvention von héchstens
300000 Franken jahrlich zur teilweisen Ubernahme von Ausfillen an Mit-
gliederbeitragen, die infolge der Wirtschaftskrise entstanden waren. Diese
Subvention, welche verhéltnismassig wenig beansprucht wurde, fiel 1938 weg.

2. Im Gegensatz zu diesen ausserordentlichen Subventionen mussten
auch den anerkannten Krankenkassen und den durch dag Kranken- und Unfall-
versicherungsgesetz bedachten Kantonen und Gemeinden im Zusammenhang
mit der Wiederherstellung des finanziellen Gleichgewichtes im Bundeshaus-
halt erstmals im Jahre 1933 gewisse Opfer zugemutet werden. Man war sich
aber der besondern Natur der Subventionen fir die Krankenversicherung
bewusst und anerkannte insbesondere, dass ihre zu weitgehende Kiirzung
schwerwiegende Folgen fur die Entwicklung der Versicherung haben miisate,
um 80 mehr, als die ausserordentliche Bundessubvention bei weitem keinen
Ausgleich fir die Vertenerung der Versicherungsleistungen gebracht hatte.
Deshalb sahen die verschiedenen Finanzprogramme fiir die Krankenversiche-
rung, und dabei insbesondere fiir die Beitrige an die Krankenkassen, eine
Milderung des allgemeinen Subventionsabbaues vor. Trotzdem konnte zuletzt
durch diesen Abbau immerhin eine jihrliche Ersparnis von rund 1,1 Millionen
Franken erzielt werden.

8. Dieses Nebeneinander von sich gegenseitiz aufhebenden Massnahmen
hat sich jedoch nicht bewdhrt. Der Bundesrat hat deshalb am 8. Juli 1941
unter dem Vorbehalt Threr Zustimmung beschlossen, mit Wirkung ab 1942
einerseits den in Art. 10 und 11 der Finanzordnung von 1939/1941 vorgeschrie-
benen Abbau der Subventionen aufzuheben und anderseits auf die Bewilligung
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ausserordentlicher Beitrige zu verzichten. Diese Regelung wurde in den
Bundesbeschlugs vom 11. Dezember 1941 tiber die Aufstellung des Voran-
schlages fur dag Jahr 1942 aufgenommen. Gestitzt daranf werden den an-
erkannten Krankenkassen seit dem Jahre 1942 wieder die ordentlichen Bundes-
subventionen anf Grund der unter Ziffer I aufgefibrton Bestimmungen in
vollem Umfange ausgerichtet.

II1. Die neuen ausgerordentlichen Bundesbeifrige an die anerkannten Kranken-
kasgsen.

In der vom Bundesrat als Postulat entgegengenommenen Motion Schnei-
der vom Juni 1942 wird vorgeschlagen, entweder den Art.35 KUVG vor-
gingig der Totalrevision dieses Gesetzes zu revidieren oder auf anderse Weise
fiir eine namhafte Erhohung der Bundesbeitrige fiir die obligatorisch fiir
Krankenpflege versicherten Mitglieder der anerkannten Krankenkassen zu
sorgen.

Von Seite des Konkordates der schweizerischen Krankenkassen ging dem
eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement am 11. Juni 1948 eine Eingabe
zu, mit dem Ersuchen um eine Erhshung der in Art, 85 KUVG festgesetaten
Bundesbeitrige fiir die Kinder und fir die Frauen, welche fir Krankenpflege
versichert gind. Nach dem Vorschlage des Konkordates sollen diese Beitrige
auf minimal 6 Franken fur Kinder und 7 Franken 50 Rappen fur die Frauen
angesetzt werden, d.h. es sollen die in Art. 85, Abs.1 und 2, vorgesehenen
Bundesheitrige fur die Kinder um 2 Franken 50 Rappen und fiir die fiir Kran-
kenpflege versicherten Frauen um je 8 Franken 50 Rappen erhoht werden.
Fiir den Bund ergibe sich daraus, auf die Mitgliederzahl des Jahres 1948
gerechnet, eine jihrliche Mehrausgabe von 8842 3870 Franken, die sich bei
Beriicksichtigung des seitherigen Mitgliederzuwachses fiir das Jahr 1945 auf
rund 4,2 Millionen Franken erhohen wiirde. -

Am 6. September 1944 unterbreitete der Schweizerische Verband offent-
licher Krankenkagsen dem Bundesrate eine Eingabe, in welcher ebenfalls die
Erhghung der Bundesheitrige fiir die Kinder und fiir die fiir Krankenpflege
versicherten Frauen gefordert wird.

Die Motion Schneider und die von den erwihnten Krankenkassenverbinden
gemachten Eingaben gehen insofern auseinander, als Herr Schneider die Er-
hohung der Bundesbeitriige nur fir obligatorisch Versicherte, dafiir aber fiir
Minner, Frauen und Kinder der obligatorischen Krankenpflegeversicherung
anregt, wihrend die Kassenverbinde die Erhohung auch fur die frei-
willig Verischerten postulieren, sie dafiir aber auf die Kinder (die nur fir
Krankenpflege versichert sein kénnen) und die fiir Krankenpflege versicherten
Frauen beschriinken. Spitere Besprechungen haben dann als einheitliche Auf-
fassung der Beteiligten ergeben, dass die Erhohung der Beitréige fiir die Kinder
und die fir Krankenpflege versicherten Frauen einer solchen fiir alle obliga-
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torisch Versicherten vorzuziehen sei. Wenn der Gedanke der Beschrinkung
der Subventionserhthung auf die obligatorische Krankenversicherung auch
viel fiir sich hat, weil sich hier die Versicherten mit den bescheidenston Ein-
kommen befinden, so darf doch nicht ausser acht gelassen werden, dass die
obligatorische Krankenversicherung, die nach geltendem Recht nur von den
Kantonen oder Gemeinden eingefibrt werden kann, in den verschiedenen
Landesteilen sehr unterschiedlich entwickelt ist. In den Kantonen oder Ge-
meinden ohne obligatorische Krankenversicherung befinden sich die wenig
bemittelten Bevolkerungsgruppen in der freiwilligen Versicherung, sofern sie
tiberhaupt versichert sind, und kdmen deshalb bemm System der erhéhten
Subventionierung fiir obligatorisch Versicherte nicht in den Genuss dieser
neuen Leistungen. Solange nicht fir eine mehr oder weniger gleichmissige
Entwicklung des Obligatoriums in allen Landesteilen gesorgt ist, wird die
Beschrinkung der Bundesbeitrige auf die obligatorische Versicherung nichs
moglich sein.

Andererseits ergibt eine Prafung der finanziellen Entwicklung uvod der-
zeitigen Lage der beiden Hauptzweige der Krankenversicherung, der Kranken-
geld- und der Krankenpilegeversicherung, dass es die letztere ist, welche einer
besondern Hilfe bedarf, und dass es gerade die Frauen und Kinder sind, durch
welche die Kassen am meigten belastet werden. Dabei fillt insbesondere ins
Gewicht, dass die versicherten Frauen und Kinder nicht gleichiniissig anf alle
Kagsenarten verteilt sind, sondern dass gewisse Kassen mm Verhiltnis zu den
Minnern sehr wenig Frauen und Kinder aufweisen, wihrend bei andern die
Zahl der versicherten Frauen und Kinder diejenige der Minner dementsprechend
iibersteigt. Auch unter diesem Gesichtspunkte ist einer Erhhung der Bundes-
beitrige tiir die Kinder und die fir Krankenpflege versicherten Frauen der
Vorzug zu geben.

1. Allgemein kann zundchst festgestellt werden, dass sich die Kranken-
versichernng seit dem Inkrafttreten des Kranken- und Unfallversichcrungs-
gosetzes zu einem bedeutenden Zweige der Sozialversicherung ausgodehnt hat.
Nach der Statistik des Bundesamtes fiir Sozialversicherung hat sich die Zahl
der genussberechtigten Mitglieder, anfgeteilt nach Minnern, Frauen und Kin-
dern seit 1914 gemdss der nachstehenden Tabelle entwickelt. -Dabei ist zu
bemerken, dags die in der Tabelle und den darauffolgenden Ausfihrungen
enthaltenen Zabhlen fir das Jahr 1943 infolge der gegebenen Verhiltnisse noch
nicht definitiv ermittelt ‘werden konnten, dass aber wesentliche Anderungen
nicht mehr zu erwarten sind.
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l_ Miinner Frauen Kinder ﬂ
Genuss-
Jahre berl\a’chtigle in In . In
ere Prozenten Prozenten rozenten
sicherte *) absolut | oo ver. | B0SOMt | ayer ver absolut | 2 jjgr Ver-
sicherten o sicherten sicherten
1914 | 361621 | 243 030 67,2 93 772 25,9 .24 819 6,9
1920 968 748 | 486180 50,2 322 564 33,3 160 004 16,5
1930 [1640482 | 723446 | 44,1 605 800 36,9 311 236 19,0
1940 12104 112 | 867 041 41,2 837 871 39,8 399 700 19,0
1943 |2 352 595 | 965 328 41,0 934 997 39,8 452 270 19,2

*) Die bei zwej Kassen Versicherten sind doppelt gezahlt; ihre Zahl diirfte 10 Prozent
aller Versicherten nicht iibersteigen.

Aus dieser Zusammenstellung ergibt sich nicht nur, dass die Zahl der bei
anerkannten Krankenkasson genussberechtigten Vergicherten sich in der Zeit
von 1914 bis 1948 mehr als versechsfacht hat und jetzt ungefibr die Hilfte
der Wohnbevolkerung betrigt, sondern vor -allem, dass seit dem Jahre 1914
in die Kassen verhiiltnismissig mehr Frauen und Kinder als Minner aufgenom-
men wurden. Der prozentuale Anteil der Méinner, Fraven und Kinder im Ge-
samtbestand der Versicherten (Krankengeld- und Krankenpflegeversicherung)
betrug

Jahe Ménner Frauen Kinder
% % %

1914 - 67,2 25,9 6,9

1943 41,0 39,8 19,2

Wiihrend sich im Jahre 1914 also unter den Versicherten noch zwei Drittel
Ménner (67 Prozent) und nur ein Drittel Frauen und Kinder (33 Prozent)
befanden, waren es im Jahre 1943 nunmehr rund zwei Funftel Manner (41
Prozent) gegentiber drei Fimftel Frauen und Kinder (59 Prozent).

Bei den einzelnen Kassenarten ergaben sich far 1948 folgende prozentuale
Anteile der drei Versichertengruppen an der Gesamtverswhertenzahl der be-
treffenden Kassenarten:

Frauen und

Kassenart Ménner Kinder

| %. %

Offentliche  Kassen. . . . . 80,8 69,7
Betriebskassen . . . . . . 71,8 28,2
Zentralisierte Kassen . . . 84,0 66,0

Andere offene Kassen . . . 45,8 54,2
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Daraus ergibt sich, dass einzig die Betriebskrankenkassen, die etwa einen
Drittel aller Kassen ausmachen, jedoch nur etwas itber 8 Prozent aller Ver-
gicherten umfassen, mehr, und zwar ungleich mehr Ménner als Franen und
Kinder aufweisen. Bei allen iibrigen Kassen, mit rund 92 Prozent der Ver-
sicherten, uiberwiegen die Frauen und Kinder, und zwar bei den offentlichen
und zentraligierten Kassen mit etwa 54 Prozent aller Versicherten, sogar im
Verhiltnis von emem Drittel Ménner zu-zwei Dritteln Frauen und Kinder.

2. Seit dem Inkrafttreten des Kranken- und Unfallversicherungsgesetzes
im Jahre 1914 bis und mit dem Jahre 1943 haben die Kassen fiir die Kranken-
versicherung (ohne Stillgelder) 1584 555 991 Franken ausgegeben. Davon
fallen auf

Krankengeld . . . . . Fr. 580 588 244
Krankenpflege. . . . . » 898 858 804
Wochenbettkosten . . . » 55108943

Jm Jahre 1914 wurden 7 840 194 Franken aufgewendet, im Jahre 1943
dagegen 104 833 270 Franken oder, auf den Versicherten gerechnet, im Jahre
1914 20 Franken 80 Rappen und -im Jahre 1948 44 Franken 56 Rappen. Bei
den beiden Versicherungszweigen ergibt sich folgende Entwicklung:

a. In der Krankengeldversicherung stiegen die Leistungen der
Krankenkassen (inklusive Wochenbett) von 5 835 889 Franken im Jahre 1914
auf 31923 909 Franken im Jahre 1943. Im ganzen gesechen hat in diesem
Versicherungszweig vom Jahre 1920 bis zum Jabre 1989, dem Jahre des
Kriegsheginns, auf den Versicherten gerechnet, jedoch eine wesentliche
Kostenverminderung stattgefunden, welche auch noch in den Jahren 1940
und 1941 anhielt. Die Krankengeldversicherung hat alzo fir die Kassen finan-
ziell eine ginstige Entwicklung genommen, so dass sich hier zur Zeit keine
besondern Massnahmen aufdringen, wenn anch die Ergebnisse der Jahre 1942
und 1948 eine Wendung zum Schlechtern anzudeuten scheinen.

b. Ganz anders verhilt es sich in der Krankenpflegeversicherung.
Einmal nahmen hier die Leistungen (inklusive Wochenbett) absolut viel stirker
zu als in der Krankengeldversicherung, indem sie von 2 004 305 Franken im
Jahre 1914 auf 72 909 861 Franken im Jahre 1948 stiegen. Auf den Versicherten-
gerechnet, ist der Gegensatz zur Krankengeldversicherung noch grosser,
indem die Leistungen hier stindig betrichtlich anstiegen, so dass sie sich in
der Zeit vom Jahre 1920 bis zum Jahre 1943 ungefihr verdoppelten.

¢. Im Hinblick auf die gegenwirtigen Vorarbeiten fiir eine Mutterschafts-
versicherung verdient festgehalten zu werden, dass die Aufwendungen der
Kassen fiir das Wochenbett (Art. 14 KUVG) sich in dhnlicher Weise wie
die reinen Krankenversicherungsleistungen entwickelt haben. Sie stiegen in
beiden Versicherungszweigen absolut, fielen aber, auf den Versicherten ge-
rechnet, in der Krankengeldversicherung vor dem Kriege ganz erheblich und
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stiegen seither big zum Jahre 1943 wieder, ohne aber die frithere Hiohe zu er-
reichen, wihrend sie in der Krankenpflegeversicherung schon vor dem Kriege
und ganz besonders wihrend des Krieges gestiegen sind, so dass die Zunahme
dieser Kosten seit Kriegsausbruch mit zu den Ursachen der Kostensteigerung
in der Krankenpflegeversicherung iiberhaupt gezéhlt werden muss.

d. Bei 555 Kassen mit zusammen 1423 188 Versicherten im Jahre 1943
wurde die Kostenentwicklung firr die Jahre 1988 bis 1948 in der reinen Kranken-
pflegeversicherung, d.h. ohne Wochenbettkosten, fiir Manner, Frauen und
Kinder untersucht. Es ergaben sich dabei folgende Kostensteigerungen je
Versicherter: :

1938 1943 Zunahme

Fr. . Fr. Fr.
Mspner . . . . 26.28 81.44 5.16
Frauen . . . . 37.62 46.81 8.69
Kinder . . . . 922,45 28.90 6.45

Die vorstehende Tabelle zeigt eine besonders starke Zunahme der Kosten
bei den Frauen und in zweiter Linie eine solche bei den Kindern. Bei den
Frauen kommt dazu noch die bereits erwihnte Kostensteigerung fir das
Waochenbett,

Aus den vorstehenden Zahlen ergibt sich ferner, dass die Kassen durch
die Frauen anderthalbmal so stark belastet werden wie durch die Minner,
wobei, wie gesagt, die Wochenbettkosten noch nicht eingerechnet sind. Die
in der Praxis in ausdehnender Interpretation des Art. 6 KUV, der den Kassen
die finanzielle Gleichbehandlung der Geschlechter vorschreibt, zugelassene
Erhbhung der Frauenpramien bis zu einem Viertel iiber die Minnerprémien,
vermochte hier also keinen Ausgleich zu schaffen. Auch hilt es fiir die gemisch-
ten Kassen oft schwer, zum Ausgleich die Mannerprimien entsprechend zu
erhohen, wenn nicht zu grosse Differenzen mit denjenigen der Minnerkassen
entatehen sollen.

Die Kinder belasten die Kassen nach den obigen Zahlen etwas weniger
als die Manner. - Hier ist aber zu beachten, dass die Kassen mit Zustimmung
der Aufsichtsbehérden seit jeher die Kinderprimien niedrig, d.h. unter der
dem Versicherungsrisiko entsprechenden Hohe, angesetzt haben, um die
sozial und vom Standpunkte des Familienschutzes aus besonders wertvolle
Kinderversicherung zu férdern und sie inshesondere den grossen Familien zu
erleichtern. Der Ausgleich muss in diesem Falle itber die Primien der Er-
wachsenen gesucht werden. Dies ist aber bei Kassen, die gleichzeitig verhiltnis-
missig viele Frauen aufweisen — und das kommt nach den frithern Aus-
fithrungen héufig vor — oft nicht leicht.

e. Die Griinde, die zu der ungiinstigen Kostengestaltung in der Kranken-
pflegeversicherung gefiihrt haben, liegen also, soweit es die Vorkriegszeit
betrifft, einmal in der verhiltnismassigen Zunahme der versicherten Frauen
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mit ihrem grissern Risiko und der Kinder, fiir die aus sozialen Erwigungen
in der Regel zu niedrige Pramien herechnet werden. Sodann aber sind sie vor
allem in der Entwicklung der medizinischen Wissenschaft su suchen, die eine
nicht voraussehbare Zunahme der diagnostischen und therapeutischen Mittel
(Entwicklung des diagnostischen Rontgens, Injektionstherapie usw.) und mit
zunchmender Korpliziertheit zudem eine Verteuerung dieser Mittel mit sich
brachte. Als Beispiel sei auf dic Entwicklung der Kosten fir das diagnostische
Réntgen in den beiden gréssten Basler Kassen hingewiesen.

Offentliche Allgemeine _
lahr Krankenkasse Basel Krankenpflege Basel
absolut | 1932 = 100 absolut ‘ 1932 = 100
Fr. Fr.
1932 72 307 | 100 22 995 | 100
1987 115 582 1598 30 200 131,83
1942 . 188 482 . 260,6 54 875 238,6

Soweit es sich um die Kostensteigerung seit Kriegsausbruch handelt,
ist sie vor allem auf die Erhohung der Arzttarlfe den Wegfall der von den
Arzten den Kassen seinerzeil gewihrten Krisenrabatten, die Verteuerung
der Heilmittel und die Erhohung der allgemeinen Tnkosten, die Zunahme
der Geburten und, wenigstens in letzter Zeit, wohl doch auch auf eine zuneh-
mende Morbiditét (Tuberkulose) zurickzufithren. Schliesshch darf nicht ver-
schwiegen werden, dass auch die Tendenz mancher Mitglieder, die Kasse tiber
Gebithr in Anspruch zn nehmen (vor allem bei den sogenannten Bagatollfillen)
und die starke Besetzung des Arztestandes, namentlich in Destimmten Stadten,
hei der Kostensteigerung eine gowisse Rolle spielt.

8. Die Versicherungsleistungen der Kassen werden durch die Beitrige
der Versicherten, diejenigen des Bundes und solche von Kantonen und Ge-
meinden, durch Schenkungen (insbesondere Zuwendungen von Arbeitgebern)
und durch die Vermdgenszinse aufgebracht. Die Beitrige der Versicherten
bestehen in den Fintritts- und Ubertrittsgeldern, den TPrimien und, in der
Krankenpflegeversicherung, allfilligen Krankenscheingebiihren und den Kosten-
anteilen (Selbstbehaltgbetrefinisse). Durch diese Leistungen "miissen aber
nicht nur die Ausgaben der Kassen fiir Versicherungstahlungen und Ver-
waltung, sondern auch die notigen Reserven zusammengebracht werden. In
der Praxis hat man sich bis heute damit begniigt, von den Kassen fir die reine
Krankenversicherung (also ohne Sterbegeldversicherung oder andere von der
Kasse gefithrte Versicherungszweige) die Aufnung einer Reserve in der Hohe
einer durchschnittlichen Jahresausgabe zu verlangen. Da es sich bel dieser
Reservebildung wenigstens bei privaten Kassen, d. h. bei solchen, deren Lei-
stungen nicht durch ein oifentliches Gemcinwesen garantiert werden, um ein
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Minimum handelt und nach versicherungstechnischen Grundsitzen je nach
der Zusammensetzung des Versichertenbestandes einer Kasse nach Alter und
Geschlecht bedentend hohere Reserven verlangt werden miissten, sind in
Zukunft diesbeziiglich eher strengere Anfordernngen zu stellen. Indessen
konnte in vielen Landesgegenden die Krankenversicherung nur durch eine
Beschrinkung in den Anforderungen an die Reservebildung auf die heutige
Ausdehnung gebracht werden. Dabel hatten auch im Jahre 1943 von den
1150 ancrkannten Krankenkassen 282 mit ungefihr 50 Prozent aller Ver-
sicherten die Minimalreserve einer durchschnittlichen Jahresaunggabe noch
nicht erreicht. Wihrend der ersten Kriegsjahre haben die Kassen ver-
héltnismissig gut durchgehalten, indem das Gesamtvermdégen in dieser Zeit
sowohl absolut wie je Versicherter noch zunahm. Mit dem Jahre 1942 trat
jedoch, je Versicherter gerechnet, ein bemerkenswerter Vermidgensrickgang
ein. Diese Beurteilung stiitzt sich auf die Ergebnisse simtlicher Kranken-
kassen. Wiirde man die Kassen in den Stadten mit obligatorischer Ver-
gicherung fiir sich betrachten, dann wire die Vermdgensentwicklung noch
bedeutend unginstiger.

TIin Jahre 1914 betrugen die Beitriige der Versicherten fiir die Kranken-
pflege- und die Krankengeldversicherung zusammen 7 321 774 Franken oder
20 Franken 25 Rappen auf den Versicherten gerechnet. Bis zum Jabre 1988,
dem letzten Vorkriegsjahre, stiegen diese Leistungen anf 73 468 250 Franken
oder 36 Franken 10 Rappen je Vorsicherter, und von da bis zum Jalire 1943
noch einmal mit einer starken Ruck auf 94 555 644 Franken oder 40 Franken
19 Rappen je Versicherter. Sie haben sich also In dieser Zeit ungefihr ver-
doppelt.

Die Bundesbeitriige nach Art. 35 des Gesetzes blisben withrend dieser
Zeit, abgesehen von den erwihnten ausserordentlichen Subventionen, die
zum grossen Teil durch die Finsparungen der Finanzprogramme ausgeglichen
wurden, gleich, d. h. sie sanken im Verhiltnis zu den Leistungen der Versicherten
betrichtlich, Auch die kantonalen und kommunalen Beitriige fir die Kranken-
versicherung machen, ingofern solehe berhaupt ausgerichtet werden, nur
cinen bescheidenen Teil diesor Mehrleistungen aus, so dass die seit 1914 ein-
getretenen bedeutenden Mehraufwendungen der Kassen bis jetzt zum weitaus
grossten Teil von den Versicherten selbst anfgebracht werden mussten.

Aus vom Bundesamt fir Industrie, Gewerbe und Arbeit in Verbindung
mit kantonalen und kommunalen statistischen Amtern durchgefithrten Er-
hébungen itber Haushaltrechnungen von Familien unselbstindig Frwerbender
1936/87 und 1987/88 (Sonderheft 42 der « Volkswirtschafts, Bern, 1942, 8. 128)
ergibt sich, daes von Arbeiterfamilien 2,4 Prozent, von Familien von Angestell-
ten und Beamten 1,3 Prozent der Gesamtausgaben fiir die Krankenversicherung
aufgewendet wurden. Von sidmtlichen Ausgaben fir Versicherungen machen
jene fiir die Krankenversicherung bei den Arbeitern 26, bei den Angestellten
und Beamten 14,5 Prozent.aus,
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Zu diesen Zahlen ist jedoch zu bemerken, dass etwa ein Drittel der von
der Erhebung erfassten Familien in Basel und Ziirich wohnen, wo in der Kran-
. kenpflegeversicherung in betrdchtlichem Ausmasse Beitrige fiir obligatorisch
Versicherte itbernommen werden, die bei den in Frage kommenden Unter-
suchungen nicht beriicksichtigt wurden. Fiir nicht obligatorisech Versicherte
oder fir Versicherte in Kantonen und Gemeinden, die keine Beitrige fiir die
Krankenversicherung ausrichten, miissen noch diese Leistungen zu den an-
gefithrten Aufwendungen der Versicherten hinzu gezihlt werden.

Im Mitteilungsblatt der sankt-gallischen Gemeindekrankenkassen vom
September 1944 (21. Jahrgang, Nr. 88, 5. 668) wird festgestellt, dass im Kanton
8t. Gallen fiir eme «Normalfamilien (Ehepaar mit drei Kindern) die Kranken-
kassenprimien jetzt durchschnittlich 4 Prozent des Einkommens ausmachen.
Bei den vier grossten zentralisierten Kassen ergaben sich fir eine solche Familie
fur die Krankenpflegeversicherung und eine Krankengeldversicherung von
. 5 Franken fir den Ehemann (wie sie 2. B. in der obligatorischen Kranken-
versicherung der bei Bauarbeiten von nationalem Interesse beschiftigten
Arbeiter und der Bergarbeiter vorgeschrieben ist) und von 2 Franken fiir
die Ehefrau monatliche Pramien zwischen 18 und 19 Franken oder, auf das
Jahr gerochnet, zwischen 216 und 228 Franken. Dazu kommen im Krank-
heitsfall ausser den Krankenscheingebithren noch die zum Teil betricht-
lichen 3elbstbehaltshetrefinisse.

Angesichts dieser Beitrige der Versicherten entbehrt die von den Kassen
immer h#ufiger aufgestellte Behauptung, dass weitere Kostensteigerungen
von den Versicherten mit bescheidenem Einkommen nicht mehr oder doch
nicht ohne Mithilfe der Offentlichkeit getragen werden kionnten, nicht der
Berechtigung. LEs kann festgestelli werden, dass die Kassen sich bemiihen,
in erster Linie durch Erh6hung der Leistungen der Mitglieder den gesteigerten
Anforderungen gerecht zu werden. Bei wenig bemittelten, kinderreichen Fa-
milien besteht aber dadurch immer mehr die Gefahr, dass die Krankenver-
gicherung, wenn kein Obligatorium besteht, aus finanziellen Griinden auf-
gegoben wird. Die Erfahrung zeigt, dass, wenn infolge der Kriegsteuerung
Einsparungen notwendig sind, diese gerne zunéchst auf den Versicherungen
und darunter auf denjenigen fir die Frauen und Kinder gemacht werden.
Bei der Durchfithrung der Notstandsaktionen zugunsten der minderbemittelten
Bevilkerung wird beim eidgenesischen Kriegs-Fiirsorge-Amt deshalb von
Kantonen und Gemeindén mehrfach die Genehmigung von Notstandsprojekten
gur Entrichtung von Beitrigen an die Krankenksassenprimien oder Kosten
des Aufenthaltes in Krankenhdusern nachgesucht, um vor allem kinderreichen
Familien im Sinne der heutigen Familienschutzbestrebungen die Kranken-
versicherung zu erhalten. -

, 4. Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Krankenpflege-
versicherung, welche von jeher unter einer zunehmenden Verteuerung ihrer
Leistungen zu leiden hatte, withrend des Krieges in eine besonders ungimstige
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. Lage gekommen ist, dass diese Entwioklung insbesondere in der Kosten-
gestaltung der Frauenversicherung und in der Kinderversicherung begriindet
18t und dass, dementsprechend, vor allem die Kassen mit viel Frauen und
Kindern mit finanziellen Riickschligen arbeiten.

Daraus ergibt sich, dass durch eine vermehrte Subventionierung der
Frauen- und Kinderversicherung in der Tat im wesentlichen den Kassen ge-
holfen wird, die es am nétigsten haben. Das gilt nicht nur fir die Kassen,
welche bereits Vermogensriickschlige aufweisen, sondern auch fiir die andern.
Auch sie werden am meisten durch die Frauen- und Kinderversicherung be-
lastet und konnen durch eine Hilfe in dieser Richtung am chesten davor be-
wahrt werden, notleidend zu werden. Allerdings werden bei dieser Art der Sub-
ventionierung gelegentlich auch Kassen mit zur Zeit noch guter Finanzlage
in den Genuss der Bundesbeitrige kormmen. Allein, da sich die Frauen und
Kinder vor allem in bestimmten Kassen befinden, werden diese Fille verhiltnis-
miseig selten gein und fallen deshalb nicht ing Gewicht. Auch wire der an
sich naheliegende (edanke, nur die sogenannten notleidenden Kassen in
vermehrtem Magse zu subventionieren, kaum durchfihrbar, da es angesichts
der sehr unterschiedlichen Verhiltnisse schwierig, wenn nicht unméglich
wiire, allgemeine Kriterien zu finden, deren Anwendung nicht den Eindruck
der Willkiir hervorrufen méchte. Sie wiirden deshalb nicht verstanden.

IV. Dauer und Héhe der ausserordentlichen Subvention; Kosten fiir den Bund.

1. Da die ungiinstige Finanzlage vieler Kagsen, wenn ihre Ursachen zum
Teil auch in die Vorkriegszeit zuriickreichen, im jetzigen Ausmass doch im
wesentlichen durch den Krieg bedingt ist, kann eine Erhéhung der Bundes-
beitrige nur fir die Dauer dieser ausserordentlichen Verhiltnisse in Frage
kommen, Eine Revision des Art. 35 KUVG ist deshalb zur Zeit abzulehnen.
Auch gind die Schwierigkeiten, in denen sich die Krankenpflegeversicherung
befindet, nicht nur auf die gegenwirtige Ordnung der Bundesbeitriige, sondern
vor allem darauf zurtickzufithren, dass das Kranken- und Unfallversicherungs-
gesetz durch die Entwicklung zum Teil itberholt ist und deshalb in verschiedener
Hingicht den heutigen Verhiltnissen nicht mehr zu geniigen vermag. Eine
allfallige Revision dos Art.85 kann daher nur im Rahmen einer Revision
aller die Krankenversicherung betreffenden Bestimmungen des Gesetzes mit
Erfolg durchgefithrt werden. Diese Revision wird in Angriff genommen werden
miigsen, sobald es die Umstdnde erlauben. Schliesslich ist abzuwarten, welche
Auswirkungen allfillig die in Vorbereitung begriffene Mutterschaftsversicherung
auf die Finanzlage der Kassen haben wird. Es rechtfertigt sich deshalb, die
Erhohung der Bundesbeitrige auf die Jahre 1945 und 1946 zu beschriinken.
' Den Wimschen der Kassen auf eine rasche Hilfe kann durch Gewahrung eines

- Vorschusses auf die neuen Bundesbeitrige gegen Ende 1945, zusammen mit
den iiblichen Vorschissen auf die ordentlichen Bundesbeitrége fir dieses
Jahr, Rechnung getragen werden.
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2. Bei der Festsetzung der Bettragserhéhung zwingt die Finanzlage des
Bundes zur Zuriickhaltung. Die in Art.1 des Entwurfes vorgesechene Er-
héhung der Bundesbeitrige fiir die Kinder um 2 Franken und der Frauen
um 2 Franken 50 Rappen ergeben, auf die Mitgliederzahl des Jahres 1943
gerechnet, fir den Bund folgende jihrliche Mehrausgaben:

Kinder . . . . Fr. 847762
Frauen . . . . » 1987620

Total Fr. 2 835 382

Da die Mitgliederzahl der Kassen in den letzten Jahren standig zugenommen
hat, ist noch eine gewisse Erhohung dieser Summe durch Mitgliederzuwachs
zu erwarten, so dass insgesamt mit einer Mehrausgabe von rund 8 Millionen
Franken jihrlich gerechnet werden muss. Die Kassen dinften damit in die
Lage versetzt sein, gegebenenfalls unter zusdtzlicher, tragbarer Heranziehung
der Mitglieder, fiir die niichste Zeit das finanzielle Gleichgewicht zu finden.

Bei der Festsetzung der Beitragserhéhung im einzelnen kann daran ange-
kniipft werden, dass die Kassenleistungen (ohne Wachenbett) fiir die Frguen
ungefihr anderthalbmal so hoch sind wie fir die Manner. Bei einer Erhohung
des Bundesheitrages um 2 Franken 50 Rappen wird far die sowohl fir Plege
als Geld versicherten Erwachsenen diese Relation zwischen dem Beitrag fir
die Ménner und die Frauen hergestellt, da dadurch dieser Beitrag, der bisher
fitr beide Geschlechter 5 Franken betrug, fiir die Frauen auf 7 Franken 50
Rappen erhtht wird. Fir die tibrigen Beitragsansitze fiir die Fraven ergeben
sich zum Teil Erhéhungen ither, zum Teil solche unter 50 Prozent der bisherigen
Beitrige, wie die nachstehende Tabelle zeigt. Das Ergebnis ist im ganzen
aber doch cin Ausgleich der Beitriige zwischen Minnern und Frauen auf die
Relation 1:1,5. Fur die Kinder scheint mit Ritcksicht auf die soziale Bedeutung
dieses Versicherungszweiges eine der Heraufsetzung des Beltrages fir die
Frauen entgprechende Butragqelhohung als angeressen.

Im cinzelnen ergeben sich im Verhiltnis zu den bisherigen Bundesbei-
trigen nach Art. 35, Abs.1 und 2, KUVG aus der Erhohung folgende Ver-
dnderungen:

| bisher . neu Erhthung
180/360 *) 360/540 *)

Versicherte ) ) * *) *) — e
180/380|330/54U 180/360 | 360/640 | absolut | 407 b/i’s- absolut | gar bis-
Fr. | Fr. | Fr. | Fr il ISR
‘ Kinder . . . . . . . 3.50 4.— 550 (6. —1]2— 57,14 2.— | 50,00
Frauen: Pflege allein | 4.— | 4.50 | 6.50 | 7.— | 2.50 | 62,50 | 2.50 | 55,55
Frauen: Ptlege u. Geld| 5.— I 550 7.50 | 8.— ] 2.50 | 50,00] 2.50 | 45,45

. *) 180/360 bzw. 360/540 bedeutet eine Versicherungsdauer von 180 bzw. 360 Tagen
innerhalb 360 bzw 540 aufeinanderfolgenden Tagen.
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V. Bemerkungen zu den einzelnen Arfikeln des Entwurfes.

Art. 1. Im Hinblick auf das uniibersichtliche Beitragssystem des Art. 35
KUVG empfiehlt es sich, die vorgeschene Erhéhung in Zuschligen zu den bis-
herigen Beitrigen auszudriicken und von einer Erwihnung der daraus resul-
tierenden neuen Beitrige abzusehen.

Art. 2. Eine ibnliche Bestimmung befand sich schon in den frithern
Bundesbeschliissen iiber die Ausrichtung der ausserordentlichen Subventionen.
Bie ist notlg, um die Kassen soweit wie irgend wmiglich zur Selbsthilfe zu
verhalten.

Art. 3. Der Bundesbeschluss enthilt allgemeine Begtimmungen, die prak-
tisch auf eine Erginzung des KUVG hinauslaufen. Aus diesem Grunde ist
der Referendumsvorbehalt anzubringen.

‘Wir beehren uns, Thnen den beigelegten Entwurf zu einem Bundesbeschluss
zur Annahme zu empfelilen.

Genehmigen Sie, Herr Prasident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 27. Februar 1945.

Im Namen des schweiz. Bundesrates
Der Bundesprisident:
Ed. v. Steiger.
Der Bundegkanzler:
Leimgruber.
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(Entwurf.) _
Bundesbeschluss
tiber

voriibergehende zusitzliche Beitragsleistung des Bundes an
anerkannte Krankenkassen.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Art. 84P8 der Bundesverfassung, '
nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 27. Februar 1945

beschliesst:

Art, 1,

Die in Art. 85, Abs. 1, lit. @ und b, und Abs. 2 des Bundesgesetzes
vom 18. Juni 1911 {iber die Kranken- und Unfallversicherung fest-
gesetzten Bundesbeitrige werden fur die Jahre 1945 und 1946 erhoht:

a. fiir Kinder um Fr.2.—
b. fir Frauen, welche fur Krankenpﬂege (8rztliche Behandlung und
Arznei) versichert sind, um Fr. 2.50. .

Art. 2.

1 Mit der Gewihrung der erhéhten Bundesbeltrage konnen be-
sondere Anordnungen iiber die finanzielle Sicherheit der Kasse, die
Beteiligung der Mitglieder an den Krankenpflegekosten, die Verwaltung,
die Rechnungsfithrung und Bilanzierung verbunden, und es kann der
Wegfall sowohl der zusitzlichen als auch der ordentlichen Bundes-
beitrige verfugt werden, wenn die Kasse den ergangenen Weisungen
nicht nachkommt.

2 Die Kassen haben den Aufsichtshehiorden die erforderlichen Unter- -
lagen iiber den Geschiftsgang und die notigen Statistiken einzureichen.

Art. 8.

1 Der Bundesrat ist mit der Vollziehung dieses Beschlusses beaui-
tragt und erlisst die hiezu erforderlichen Ausfithrungsvorschriften.

2 Er wird beauftragt, auf Grundlage der Bestimmungen des Bundes-
gesetzes vom 17. Juni 1874 betreffend Volksabstimmung tiber Bundes-
gesetze und Bundesbeschlisse die Bekanntmachung dieses Bundes-
heschlusses zu veranlassen und den Zeitpunkt seines Inkrafttretens
festzusetzen.

5627 i
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