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Parlamentarische Initiative
MWST-Sondersatz fiir Beherbergungsleistungen.
Verlingerung

Bericht der Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des Nationalrates

vom 12. November 2012

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren,

Mit diesem Bericht unterbreiten wir Thnen den Entwurf zu einer Anderung des
Bundesgesetzes vom 12. Juni 2009 iiber die Mehrwertsteuer (MWSTG). Gleichzei-
tig erhilt der Bundesrat Gelegenheit zur Stellungnahme.

Die Kommission beantragt, dem beiliegenden Entwurf zuzustimmen.

12. November 2012 Im Namen der Kommission

Der Président: Christophe Darbellay

2012-3011 925



Ubersicht

Der Gesetzesentwurf sieht vor, den befristeten Mehrwertsteuer-Sondersatz fiir
Beherbergungsleistungen gemdss Artikel 25 Absatz 4 des Mehrwertsteuergesetzes
vom 12. Juni 2009 bis Ende 2017 zu verldngern.

Der befristete Sondersatz fiir Beherbergungsleistungen wurde 1996 aufgrund der
schwierigen Wirtschaftslage der Tourismusbranche eingefiihrt und seither insge-
samt viermal verldngert. Die aktuelle Frist lduft Ende 2013 aus.

Ende Dezember 2011 hat der Nationalrat die Teilreform B des Mehrwertsteuerge-
setzes an den Bundesrat zuriickgewiesen und ihn beauftragt, ein Modell mit zwei
Steuersdtzen auszuarbeiten, welchem zufolge Beherbergungsleistungen dem redu-
zierten Satz zu unterstellen sind.

Um zu verhindern, dass der Beherbergungssektor vor einem allfilligen Inkrafitreten
dieser Reform zwischenzeitlich auf den Normalsatz umstellen miisste, beantragt die
Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben eine Aufrechterhaltung des geltenden
Rechts und damit eine Verlingerung des Sondersatzes um weitere vier Jahre.
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Bericht

1 Entstehungsgeschichte

Gemdss Artikel 25 Absatz 4 des Bundesgesetzes vom 12. Juni 2009 iiber die Mehr-
wertsteuer (MWSTG) gilt der Sondersatz von 3,8 Prozent fiir Beherbergungsleistun-
gen bis zum 31. Dezember 2013.

Die Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des Nationalrates (WAK-N) beschloss
in ihrer Sitzung vom 22. Oktober 2012 mit 18 zu 6 Stimmen bei 1 Enthaltung, eine
Kommissionsinitiative einzureichen, um den Sondersatz fiir Beherbergungsleistun-
gen um weitere vier Jahre bis Ende 2017 zu verldngern. Die stinderdtliche Schwes-
terkommission (WAK-S) stimmte dem Entscheid der WAK-N am 6. November
2012 mit 10 zu 0 Stimmen bei 1 Enthaltung zu. Das Sekretariat wurde zusammen
mit der Verwaltung beauftragt, einen entsprechenden Erlassentwurf vorzubereiten.
Dieser wurde am 12. November 2012 von der WAK-N mit 17 zu 7 Stimmen bei
1 Enthaltung angenommen. Auf eine Vernehmlassung wurde verzichtet, da die
Gesetzesdnderung nur als provisorische Losung bis zur Reform der Mehrwert-
steuersdtze gedacht ist und sie mit einer ordentlichen Vernehmlassung kaum vor
Ablauf der Frist des Sondersatzes umgesetzt werden konnte.

2 Grundziige der Vorlage
2.1 Ausgangslage
2.1.1 Geltendes Recht

Am 1. Januar 1995 trat die Verordnung iiber die Mehrwertsteuer in Kraft. Auf
Grund einer Ubergangsbestimmung (Art. 8tr) in der alten Bundesverfassung bestand
die Moglichkeit, dass der Bund auf dem Weg der Gesetzgebung fiir bestimmte im
Inland erbrachte Tourismusleistungen einen tieferen Satz in der Umsatzsteuer festle-
gen konnte.! Dies war unter zwei Bedingungen moglich. Einerseits musste die
Dienstleistung in erheblichem Ausmass durch Auslédnder konsumiert werden, was in
der Hotellerie der Fall war, und zweitens musste die Wettbewerbsfahigkeit der
Branche einen tieferen Satz erfordern. Die schwierige Lage des einheimischen
Tourismusgewerbes Mitte der Neunzigerjahre veranlasste den Bundesrat, als vorii-
bergehende Massnahme einen Sondersatz bis langstens Ende Dezember 2001 vorzu-
schlagen. Die Rite stimmten diesem in der Friihlingssession 1996 zu.

Seither hat die Bundesversammlung den Sondersatz fiir Beherbergungsleistungen
insgesamt viermal verldngert:

1. Einfilhrung des Mehrwertsteuergesetzes (MWSTG) am 1. Januar 2001: bis
31. Dezember 2003

2. Beschluss vom 20. Juni 2003: bis 31. Dezember 2006

1 Mit der neuen Finanzordnung wurde im November 2004 in der Bundesverfassung ver-
ankert, dass das MWSTG einen Sondersatz fiir Beherbergungsleistungen vorsehen kann
(Art. 130 Abs. 2 BV).
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3. Beschluss vom 16. Dezember 2005: bis 31. Dezember 2010
4. Teilrevision A des MWSTG vom 12. Juni 2009: bis 31. Dezember 2013

2.1.2 Mehrwertsteuerreform Teil B

Im zweiten Teil der Revision des MWSTG (Mehrwertsteuerreform Teil B) sah der
Bundesrat vor, die drei Steuersdtze durch einen Einheitssatz von 6,1 Prozent zu
ersetzen. Am 15. Dezember 2010 entschied der Nationalrat, diese Vorlage an den
Bundesrat zuriickzuweisen und ihm stattdessen den Auftrag zu erteilen, ein Modell
mit zwei Steuersdtzen vorzulegen, in dem die Beherbergungsleistungen, die Nah-
rungsmittellieferungen und die gastgewerblichen Leistungen zum reduzierten Satz
besteuert werden.

Obwohl der Stinderat dem Nationalrat am 14. Mérz 2011 nicht folgte, hielt der
Nationalrat am 21. Dezember 2011 an seinem Entscheid fest, worauf der Riickwei-
sungsantrag gemdss Artikel 87 Absatz 2 des Parlamentsgesetzes (ParlG) definitive
Giiltigkeit erlangte.

Die neue Vorlage mit einem Zweisatzmodell ist zurzeit in Bearbeitung. Aller Vor-
aussicht nach wird sie vom Bundesrat Anfang 2013 an die Bundesversammlung
iiberwiesen, so dass siec von der WAK-N im 2. Trimester 2013 behandelt werden
kann.

2.1.3 Die aktuelle Lage des Beherbergungssektors

Gemiss Zahlen des Satellitenkontos Tourimus des Bundesamts fiir Statistik (BFS)?2
gehen in der Schweiz rund 3 Prozent der gesamtwirtschaftlichen Bruttowertschop-
fung auf die Tourismusbranche zuriick, und ca. 4 Prozent aller Schweizer Arbeits-
krifte sind in diesem Sektor beschéftigt. Dabei machen die erwdhnten Statistiken
ebenfalls deutlich, dass die Hotellerie innerhalb des Tourismussektors einen wichti-
gen Stellenwert hat. In den letzten zehn Jahren lag der Anteil des Beherbergungssek-
tors sowohl an der touristischen Bruttowertschopfung als auch der Beschéftigung
konstant bei etwa 25 Prozent. In absoluten Zahlen ausgedriickt entspricht dies einer
Wertschopfung von knapp 4 Mia. Franken und rund 37 000 Beschiftigten im Jahr
2011.

Die Angaben des BFS zeigen jedoch auch, dass 2009 alle 6konomischen Kerngros-
sen der Hotellerie riickldufig waren und sich seither nur langsam erholen. So nahm
die Zahl der Beschiftigten in der Beherbergung von 2008 auf 2009 um 9 Prozent-
punkte ab. Diese Tendenzen widerspiegeln sich auch in der Beherbergungsstatistik
des BFS (HESTA). Seit 2009 liegen die Wachstumsraten der Logierndchte sowohl
in der Hotellerie als auch Parahotellerie (Jugendherbergen, Campingplédtze) im
Vergleich zum Vorjahr fast durchwegs im negativen Bereich und entwickeln sich
schlechter als in den meisten anderen europdischen Landern. Dies betrifft primér die
Bergregionen und das Tessin und ist hauptsichlich auf eine sinkende Anzahl Géste
aus dem europdischen Ausland zuriickzufiihren.

2 www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/10.html
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Die negative Entwicklung des Beherbergungssektors seit 2008 ist neben strukturel-
len Schwichen vor allem eine Folge der globalen Finanzkrise sowie auch der star-
ken Aufwertung des Schweizer Frankens im Zuge der Eurokrise. Dies bestitigen
sowohl ein Bericht des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartements (EVD) vom
8. November 2011 als auch die Tourismusprognosen von BAKBASEL im Auftrag
des Staatsekretariats fiir Wirtschaft SECO.3 Zudem zeigt eine Studie der Konjunk-
turforschungsstelle der ETH Ziirich (KOF), dass der Schweizer Tourismus im All-
gemeinen und die Hotellerie im Speziellen eine hohe Wechselkursanfilligkeit auf-
weisen.4

Der starke Franken fiihrt insbesondere zu einer schlechteren preislichen Wettbe-
werbsfahigkeit des Schweizer Beherberungssektors. So lag der Preisniveauindex fiir
Gaststdtten und Hotels in der Schweiz 2010 geméss Angaben von Eurostat fast
40 Punkte iiber jenem seiner Nachbarldnder und wurde in Europa nur von Dénemark
und Norwegen {ibertroffen.5 Zwar waren die Schweizer Hotelpreise auch in der
Vergangenheit hoher als im europidischen Ausland, doch haben sich diese Unter-
schiede in den letzten Jahren deutlich verschérft.

Nichtsdestotrotz kommen verschiedene Analysen zum Schluss, dass der Tourismus
in der Schweiz in einigen Bereichen durchaus sehr konkurrenzfahig ist. So stellt die
Tourismus Benchmarkung Studie des SECO vom Dezember 2011 fest, dass die
Tourismusbranche in der Schweiz im internationalen Vergleich von gut ausgebilde-
ten Arbeitskriften, einem flexiblen Arbeitsmarkt und einer attraktiven Unterneh-
mensbesteuerung profitiert.6 Im «Travel & Tourism Competitiveness Index» des
Weltwirtschaftsforums (WEF) erreicht die Schweiz zudem regelmaissig den ersten
Platz, wobei festzuhalten ist, dass sich der Index aus einer grossen Anzahl Indikato-
ren zusammensetzt, welche nur zu einem kleinen Teil den Beherbergungssektor
betreffen.”

2.1.4 Die Mehrwertsteuer im europiischen Vergleich

Die Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 iiber das gemein-
same Mehrwertsteuersystem (Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie, MwStSystRLS)
schreibt in Titel VIII den Mitgliedstaaten einen Normalsatz von mindestens
15 Prozent vor (Art. 97 Abs. 1 MwStSystRL). Diese Vorschrift wurde am 7. Dezem-
ber 2010 vom EU-Ministerrat bis Ende 2015 verlidngert.® Die Anwendung von
maximal zwei erméssigten Steuersdtzen ist zuldssig, aber nicht zwingend (Art. 98
MwStSystRL). Diese diirfen nicht weniger als 5 Prozent betragen, wobei jedoch
zahlreiche befristete Ubergangsbestimmungen einzelnen Mitgliedstaaten auch die

w

www.news.admin.ch/NSBSubscriber/message/attachments/28402.pdf

4 Abrahamsen, Yngve und Banu Simmons-Siier (2011): «Die Wechselkursabhingigkeit der
Schweizer Wirtschafty KOF Studien Nr. 24.
www.kof.ethz.ch/publikationen/p/kof-studien/2080/

ec.europa.eu/eurostat
www.seco.admin.ch/dokumentation/publikation/00008/00025/04043/index.html? lang=de
www.weforum.org/issues/travel-and-tourism-competitiveness

ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1. B

Richtlinie 2010/88/EU des Rates vom 7. Dezember 2010 zur Anderung der Richtlinie
2006/112/EG tuber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem in Bezug auf die Dauer der
Verpflichtung, einen Mindestnormalsatz einzuhalten, ABI. L 326 vom 10.12.2010, S. 1.
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Anwendung niedrigerer Sitze erlauben. Die erméssigten Steuersitze sind grundsitz-
lich nur auf die im Anhang III der MwStSystRL explizit genannten Leistungen
anwendbar, so auch auf «Beherbergungsleistungen in Hotels und dhnlichen Einrich-
tungen, einschliesslich der Beherbergung in Ferienunterkiinften, und Vermietung
von Campingplétzen und Pldtzen fiir das Abstellen der Wohnwagen» (Ziffer 12 von
Anhang III).

Wie die Tabelle im Anhang zeigt, unterliegen Beherbergungsleistungen in den
meisten europdischen Léndern einem reduzierten Steuersatz. Nur in Dénemark,
Grossbritannien, Litauen und der Slowakischen Republik ist dies nicht der Fall. Mit
Ausnahme von Luxemburg liegt der reduzierte Satz fiir die Beherbergung allerdings
iiberall deutlich hoher als jener von 3,8 Prozent in der Schweiz. Was die direkten
Nachbarldnder betrifft, so werden auf Hoteliibernachtungen in Deutschland und
Frankreich 7 Prozent, in Italien und Osterreich sogar 10 Prozent Mehrwertsteuer
erhoben.

2.2 Beratungen der Kommission
2.2.1 Antrag der Mehrheit

Die Diskussion um eine abermalige Verldngerung des Sondersatzes fiir die Beher-
bergungsleistungen wurde in der Kommission vor dem Hintergrund der geplanten
Revision des MWSTG gemaéss dem Riickweisungsauftrag des Nationalrates gefiihrt.
Wie oben erwahnt (Kap. 2.1.2) sollte die Botschaft des Bundesrates zum Zweisatz-
modell geméss Angaben des Eidgendssischen Finanzdepartements im Frithjahr 2013
vorliegen. Die Umsetzung des neuen MWSTG wiirde jedoch gleichzeitig eine
Anpassung von Artikel 130 der Bundesverfassung erfordern, da dieser in Absatz 2
die Moglichkeit eines Sondersatzes fiir Beherberungsleistungen zwischen dem
reduzierten und dem Normalsatz vorsieht. Entsprechend muss die Vorlage nicht nur
vom Parlament behandelt werden, sondern auch Volk und Stinden zur Abstimmung
vorgelegt werden. Deshalb ist damit zu rechnen, dass das revidierte MWSTG friihes-
tens am 1. Januar 2016 in Kraft treten konnte.

Die Mehrheit der Kommission will verhindern, dass der Hotelleriesektor seine
Dienstleistungen zwischen dem Ablauf der aktuellen Frist des Sondersatzes fiir
Beherbergungsleistungen und dem allféilligen Inkrafttreten des neuen MWSTG
voriibergehend zum Normalsatz von 8 Prozent versteuern miisste. In Anbetracht des
betrachtlichen administrativen Aufwandes, den eine zweimalige Umstellung fiir die
Branche mit sich bringen wiirde, hilt es die Kommissionsmehrheit fiir angemessen,
das geltende Steuerregime um weitere vier Jahre zu verlangern. Die neue Frist bis
Ende 2017 soll gewéhrleisten, dass die geplante Mehrwertsteuerreform auch tatsach-
lich in diesem Zeitraum umgesetzt werden kann. Falls dies bereits vor Ablauf der
Frist erfolgen sollte, wiirde Artikel 25 Absatz 4 des MWSTG und damit auch der
Sondersatz fiir Beherbergungsleistungen aufgehoben. Eine konkrete Frist ist zudem
notwendigerweise fiir den Fall festzusetzen, dass die Mehrwertsteuerreform im
Parlament scheitert, da ansonsten nicht klar wére, ob und wie lange der Sondersatz
weiterhin gelten wiirde.

Zusitzlich zum Handlungsbedarf aus administrativen Griinden ist die Mehrheit der
Kommission der Ansicht, dass die Weiterfilhrung des Sondersatzes fiir Beherbungs-
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leistungen auch angesichts der schwierigen Wirtschaftslage der Tourismusbranche
angezeigt ist.

2.2.2 Antrag der Minderheit

Eine Minderheit der Kommission (Birrer-Heimo, Féssler Hildegard, Kaufmann,
Kiener Nellen, Leutenegger Oberholzer, Marra, Pardini) spricht sich jedoch gegen
eine Verldngerung des Sondersatzes aus und beantragt Nichteintreten. Obwohl auch
sie anerkennt, dass die Hotellerie mit Problemen zu kdmpfen hat, erachtet sie die
systematische und anhaltende Bevorzugung eines einzelnen Wirtschaftszweiges,
welche urspriinglich nur als provisorische Massnahme gedacht war, als nicht
gerechtfertigt. Zudem ist sie der Meinung, dass eine Mehrwertsteuerreduktion fiir
die Beherbergung nach dem Giesskannenprinzip nicht sinnvoll ist, zumal Statistiken
zeigen, dass nicht alle Tourismusregionen und Betriebe gleichermassen von dkono-
mischen Schwierigkeiten betroffen sind. Stattdessen wiére es zielfiihrender, Anreize
fiir Entwicklungen und Innovationen im Tourismusbereich zu schaffen, wie dies der
Bund zum Teil bereits tut (siche z.B. Innotour, das Forderprogramm Innovation,
Zusammenarbeit und Wissensautbau im Tourismus des SECO).

3 Erliuterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Art. 25 Steuersitze

Absatz 4: Der Sondersatz fiir Beherbergungsleistungen von aktuell 3,8 Prozent ist
bis zum 31. Dezember 2013 befristet. Dieses Befristung wird nun um vier Jahre auf
den 31. Dezember 2017 verléngert. Ansonsten erfolgt keine Anderung des Gesetzes-
textes.

Bei einer Umsetzung der Mehrwertsteuerreform Teil B im Sinne des Riickweisungs-
auftrages vor Ende 2017 wiirde der Sondersatz fiir Berherbungsleistungen gemiss
Artikel 25 Absatz 4 bereits vor Ablauf der neuen Frist ausser Kraft gesetzt.

4 Finanzielle Auswirkungen

Eine Autfhebung des Sondersatzes und eine Besteuerung der Beherbergungs-
leistungen zum Normalsatz hétte jéhrliche Mehreinnahmen aus der Mehrwertsteuer
von rund 180 Millionen Franken zur Folge. Uber die vier Jahre der Verlingerung
ergdben sich somit Mehreinnahmen von rund 720 Millionen Franken. Insbesondere
wegen der viertel- und halbjdhrlichen Abrechnungsperioden wiirde sich die Authe-
bung des Sondersatzes verzogert auswirken. So wiirden im Jahr 2014 nur rund
75 Prozent der Mehreinnahmen eines ganzen Jahres erzielt und erst ab dem Jahr
2015 wiirde der volle Mehrertrag erreicht.
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5 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen
der Schweiz

Da die Schweiz nicht Mitglied der EU ist und die in der EU anwendbare Mehr-
wertsteuer-Systemrichtlinie!® nicht tibernommen hat, hat diese Richtlinie in der
Schweiz keine Giiltigkeit. Die Schweiz kann ihr Mehrwertsteuerrecht weiterhin
autonom gestalten. Die Bilateralen Vertrige zwischen der Schweiz und der EU
beriihren die Mehrwertsteuer nur im Rahmen der Amts- und Rechtshilfe. Diese
Bestimmungen sind durch diese Vorlage nicht betroffen.

Zu erwihnen ist weiter der am 28. Oktober 199411 zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und dem Fiirstentum Liechtenstein abgeschlossene Staatsvertrag
betreffend die MWST im Fiirstentum Liechtenstein. Mit diesem Vertrag iibernimmt
das Fiirstentum Liechtenstein, das im Ubrigen mit der Schweiz ein einziges Zollge-
biet bildet, das in der Schweiz geltende Mehrwertsteuerrecht fiir sein Staatsgebiet.
Ziel des Vertrags ist es, eine einheitliche Regelung, Auslegung und Durchsetzung
der MWST in beiden Landern zu gewéhrleisten. Dieser Vertrag behilt seine Giiltig-
keit, sofern er nicht von einer der beiden Vertragsparteien aufgekiindigt wird. Ent-
sprechend dem Vertrag wird das Fiirstentum Liechtenstein sein Mehrwertsteuerrecht
dem revidierten schweizerischen Mehrwertsteuergesetz anpassen miissen.

Ausserdem besteht ein am 23. November 196412 zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und der Bundesrepublik Deutschland abgeschlossener Vertrag
iiber die Einbeziehung der Gemeinde Biisingen am Hochrhein in das schweizerische
Zollgebiet. Nach diesem Staatsvertrag findet in der deutschen Gemeinde Biisingen
das schweizerische Mehrwertsteuerrecht Anwendung. Dies bedeutet, dass die
Schweiz auch auf dem Gebiet der Gemeinde Biisingen die MWST auf der Einfuhr
und den dort erbrachten Leistungen erhebt. Im Gegenzug beteiligt sich die Schweiz
mit einem Anteil aus dem Mehrwertsteuerertrag an den Sonderlasten der Gemeinde
Biisingen und ihrer Bevolkerung. Der Staatsvertrag behilt seine Giiltigkeit, sofern er
nicht von einer der Vertragsparteien aufgekiindigt wird.

6 Verfassungsmissigkeit

Die verfassungsmassige Grundlage fiir den Sondersatz bildet Artikel 130 BV
gemiss dem Bundesbeschluss vom 19. Mérz 2004 iiber eine neue Finanzordnung,
wonach das Gesetz fiir die Besteuerung der Beherbergungsleistungen einen Satz
zwischen dem reduzierten und dem Normalsatz festlegen kann (Art. 130 Abs. 2
BV).

10 ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1.
11 SR 0.641.295.142
12 SR 0.631.112.136
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Anhang

Besteuerung der Beherbergungsleistungen in der EU

Mitgliedstaaten Normalsatz Beherbergungsleistungen
Belgien 21 6
Bulgarien 20 9
Tschechische Republik 20 14
Dénemark 25 25
Deutschland 19

Estland 20

Griechenland 23 6,5
Spanien 21 10
Frankreich 19,6 7
Irland 23 9
Italien 21 10
Zypern 17 8
Lettland 21 12
Litauen 21 21
Luxemburg 15 3
Ungarn 27 18
Malta 18 7
Niederlande 21 6
Osterreich 20 10
Polen 23 8
Portugal 23

Ruménien 24

Slowenien 20 8,5
Slowakische Republik 20 20
Finnland 23 9
Schweden 25 12
Vereinigtes Konigreich 20 20
Quelle:

Europidische Kommission, Steuern und Zollunion, 1. Juli 2012, Die Mehrwertsteuersitze
in den Mitgliedstaaten der Europdischen Union (ec.europa.eu/taxation_customs/
resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/rates/vat_rates_de.pdf)

Anderungen bis Oktober 2012 beriicksichtigt.
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