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8558 Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend Anderung
des Bundesgesetzes iiber die Kranken- und Unfallversicherung

(Vom 14. September 1962)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen mit dieser Botschaft den Entwurf zu einem Bundes-
gesetz tiber die Anderung des Bundesgesetzes vom 18. Juni 1911 iber die Kran-
ken- und Unfallversicherung (Anderung von Art. 68, Abs. 3) vorzulegen.

1. Die gegenwirtige Regelung

a. In Artikel 68, Absatz 1 des Bundesgesetzes vom 18.Juni 1911 iiber
die Kranken- und Unfaflversicherung (KUVG) wird der Bundesrat beauftragt,
ein Verzeichnis der Stoffe aufzustellen, deren Erzeugung oder Verwendung
bestimmte gefdhrliche Krankheiten verursacht. Ferner wird bestimmt, dass eine

‘ Erkrankung dann als Berufskrankheit gilt und einem Betriebsunfall gleichgestellt

ist, wenn sie in einem die Versicherung bedingenden Betrieb ausschliesslich
oder vorwiegend infolge Einwirkung eines in das genannte Verzeichnis auf-
genommenen Stoffes entstanden und seit dem Tage der Aufnahme desselben
in das Verzeichnis ausgebrochen ist. Dag zur Zeit geltende Verzeichnis der
Stoffe ist in Artikel 1 der Verordnung vom 6. April 1956 @iber Berufskrankheiten
enthalten.

Anlésslich der Teilrevision des KUVG im Jahre 1947 war im Nationalrat
der Antrag gestellt worden, es seien «alle Schidigungen des Kérpers und der
Organe, die nachweisbar mit der Berufsausitbung in Zusammenhang gtehen
(Ekzeme, Schleimbeutelentziindungen, Staublungen usw.), den in Artikel 68,
Absatz 1 umschriebenen eigentlichen Berufskrankheiten gleichzustellen». Dieser
Antrag wurde jedoch als zu weit gehend abgelehnt. Hingegen wurde Artikel 68
KUVG durch folgenden dritten Absatz ergénzt: « Der Bundesrat ist befugt, auf
dem Verordnungswege bestimmte akute Erkrankungen, die durch die Arbeit
ohne die Einwirkung schiddlicher Stoffe verursacht werden, unter niher zu be-
zeichnenden Voraussetzungen den Berufskrankheiten gleichzusetzen.»

Von dieser Erméchtigung haben wir beim Erlass der Verordnung vom
6.April 1956 iber Berufskrankheiten Gebrauch gemacht. In Artikel 3 dieser
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Verordnung werden verschiedene Erkrankungen (z.B. akute Form der Druck-
luftkrankheit; Drucklihmung der Nerven; Hautblasen, -risse, -schrunden,
-schiirfungen, -schwielen) angefithrt, die den Berufskrankheiten gleichgestellt
sind, sofern sie ausschliesslich oder vorwiegend in einem die Versicherung be-
dingenden Betrieb durch bestimmte Arbeiten verursacht werden und innert ver-
hiltnismissig kurzer Zeit entstanden sind.

Trotz diesen fortschrittlichen Bestimmungen weist die gesetzliche Ordnung
der Berufskrankheiten und der diesen gleichzustellenden Erkrankungen noch
bedeutende Liicken auf. Es hegt dies in der engen Fassung von Artikel 68, Ab-
satz 3 KUVG begriindet, welcher sowohl die Entschidigung als auch die Bro-
phylaxe einer Anzahl von typischen beruflichen Erkrankungen, némlich jener
mit Jangsamer Entstehung, ausschliesst. Als Beispiele solcher Erkrankungen sind
u.a. die Larmschwerhdrigkeit, der Feuerstar und die chronischen Irkrankungen
der Schleimbeutel iiber der Kniescheibe und am Ellbogen zu nennen.

b. Eine dieser heute besonders fithlbaren Liicken, die nach Auffassung der
Schweizerischen Unfallversicherungsantalt (SUVA) méglichst ohne Verzug
ausgefillt werden sollte, liegt darin, dass nach dem geltenden Recht die
Larmschwerhorigkeit nicht als eine den Berufskrankheiten gleichgestelite
Erkrankung gemiss Artikel 68 KUVG anerkannt ist. Dabei liegen die uner-
wiinschten Folgen dieser Nichtanerkennung nicht so sehr darin, dass keine
gesetzlichen Versicherungsleistungen erbracht werden kdnnen, da bei Vorliegen
bestimmter Voraussetzungen gestiitzt auf einen Verwaltungsratsbeschluss der
SUVA freiwillige Leistungen ausgerichtet werden. Was schwerer ins Gewicht
fallt, ist der Umstand, dass es der SUVA verwehrt ist, prophylaktische
Massnahmen (wie Schallddmpfung, Verwendung von Gehorschutzmitteln,
Eintritts- und Kontrolluntersuchungen) in verbindlicher Weise anzuordnen, -
weil dies gemiss Artikel 65 und 650 KUV G ausser zur Verhiitung von Unfiillen
nur zur Verhiitung von Berufskrankheiten im Sinne von Artikel 68 KUVG
moglich ist.

Die bisherige Zuriickhaltung hinsichtlich des Einbezuges der Li#rmschwer-
horigkeit in den Kreis der den Berufskrankheiten gleichgestellten Exrkrankungen
gemass Artikel 68, Absatz 8 KUVG ist hauptséchlich zwei Griinden zuzu-
schreiben. Einmal war die Gefihrdung durch Larmeinwirkung wihrend langer
Zeit nicht besonders gross. Iis war ibr nur ein kleiner Kreis von Versicherten
(z.B. Kesselschmiede, Weber) ausgesetzt und eigentliche Schidigungen waren
meist erst nach jahrzehntelanger Lirmeinwirkung festzustellen. Zufolge der sehr
langsamen Entstehung der Schwerhdrigkeit gewShnten sich die Betroffenen er-
staunlich gut an das Leiden und sie fithlten sich durch dasselbe meistens nicht
allzu sehr beeintrachtigt, obwohl vielfach eine gewisse soziale Isolierung eintrat.
Der zweite Grund ist medizinischer Natur. Bis vor kurzem war es nimlich nicht
moglich, Larmschwerhorigkeit von Altersschwerhorigkeit und von den Folgen
der Otosklerose (vererbbare fortschreitende Schwerhérigkeit) genigend sicher
abzugrenzen. Die Beurteilung der beruflichen Kausalitdt der Schwerhérigkeit
hitte deshalb nicht mit der wiinschbaren Sicherheit erfolgen kénnen.
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In den letzten Jahren hat die Larmeinwirkung nicht nur in versicherungs-
pflichtigen Betrieben, sondern ganz allgemein zugenommen. Es sei in diesem
" Zusammenhang an die unaufhaltsam fortschreitende Motorisierung des Verkehrs
und an die vermehrte Mechanisierung von Arbeitsabliufen in Gewerbe, Industrie
und Verwaltung erinnert, wodurch stindig neue, zum Teil dusserst intensive
Larmquellen (z.B. Pressluftgerdte im Baugewerbe, Prufstinde fur Dusentrleb-
werke) geschaffen werden.

Im Hinblick auf die wachsende Bedeutung der Larmerkrankungen und die
Dringlichkeit ihrer Bekéampfung sind wir mit der SUVA der Auffassung, dass
mit der Schaffung der gesetzlichen Grundlage zum Einbezug dieser Erkran-
kungen in den Rahmen der den Berufskrankheiten gleichgestellten Erkran-
kungen nicht mehr linger zugewartet werden sollte.

2. Die Neuregelung

Damit die Larmschwerhorigkeit durch Verordnung des Bundesrates in die
Liste der den Berufskrankheiten gleich zu setzenden Erkrankungen aufgenom-
men werden kann, muss Artikel 68, Absatz 8 KUVG gedndert werden. Diese
Anderung besteht einzig darin, dass das Wort «akute» gestrichen wird, da,
wie bereits erwihnt, die Lirmschwerhorigkeit keine akute Erkrankung darstellt.
Der auf diese Weise rodifizierte Artikel 68, Absatz 3 KUVG erhalt damit
folgende Fassung: ‘

«Der Bundesrat ist befugt, auf dem Verordnungswege bestimmte Er-
krankungen, die durch die Arbeit ohne die Einwirkung schidlicher Stoffe
verursacht werden, unter niher zu bezeichnenden Voraussetzungen den
Berufskrankheiten gleichzusetzen.»

Durch eine derart erweiterte Generalklausel wird der Bundesrat allerdings
nicht nur in die Lage versetzt, die berufsbedingte Schwerhérigkeit den Berufs-
krankheiten gleichzustellen, vielmehr kénnte er diese Gleichstellung auch andern
durch die Arbeit verursachten chronischen Erkrankungen zuerkennen. Wir
werden uns wie bisher jedoch nur im Einvernehmen mit der SUVA und nur
dann zu einer Erweiterung des Versicherungsschutzes entschliessen, wenn sich
eine solche auf Grund der Erfahrungen als notwendig erweisen sollte. Die SUVA
hilt dafiir, dass der Feuerstar und die chronischen unspezifischen Erkrankungen
der Schleimbeutel @iber der Kniescheibe und am Ellbogen der Larmschwer-
horigkeit gleichgestellt werden sollten. Wir werden diese Frage anlésslich der
Revision der Verordnung iber die Berufskrankheiten noch den ertschafts-
verbénden unterbreiten.

3. Schlussbemerkungen und Antrag

‘Wir nehmen in Aussicht, das Gesetz so rasch als moglich in Kraft zu setzen,
weshalb der Bundesrat ermichtigt werden soll, den Zeitpunkt des Inkraft-
tretens zu beschliessen.
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Die verfassungsrechtliche Grundlage der Vorlage bildet Artikel 34%1s der
Bundesverfassung.

Wir beehren uns, Thnen im Einvernehmen mit der SUVA zu beantragen,
den nachfolgenden Gesetzesentwurf zum Beschluss zu erheben.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vorziiglichen Hochachtung.
Bern, den 14. September 1962.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprisident:
P. Chaudet

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser

(Entwurf)

Bundesgesetz.
betreffend
Anderung des Bundesgesetzes iiber die Kranken-
und Unfallversicherung

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 14.September 1962,

beschliesst:

I

In Artikel 68, Absatz 8 des Bundesgesetzes vom 18.Jum 1911 iiber die
Kranken- und Unfallversicherung wird das Wort «akute» gestrichen.

11
Der Bundesrat beschliesst den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes.

6517




Schwei zerisches Bundesarchiv, Digitale Amtsdruckschriften
Archives fédérales suisses, Publications officielles numérisées
Archivio federale svizzero, Pubblicazioni ufficiali digitali

Botschaft des Bundesr ates an die Bundesver sasmmlung betreffend Anderung des
Bundesgesetzes Uber die Kranken- und Unfallversicherung (Vom 14. September 1962)

In Bundesbl att
Dans Feuille fédérale
In Foglio federae
Jahr 1962

Année

Anno

Band 2

Volume

Volume

Heft 41

Cahier

Numero

Geschaftsnummer 8558

Numéro d'affaire

Numero dell'oggetto

Datum 12.10.1962
Date

Data

Seite 657-660
Page
Pagina

Ref. No 10041 852

Das Dokument wurde durch das Schweizerische Bundesarchiv digitalisiert.
Le document a été digitalisé par les. Archives Fédérales Suisses.
I documento é stato digitalizzato dell'Archivio federale svizzero.



